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Plan General de Ordenacién Urbanistica de Malaga Aprobacion Provisional

CAPITULO PRIMERO. PLANEAMIENTO TERRITORIAL CON INCIDENCIA EN EL
MUNICIPIO.

En el procedimiento aprobatorio del la revision del Plan General debe garantizarse
la coordinacién entre la ordenacidon que se pretende y la proyectada por otras
Administraciones Publicas con competencias que inciden sobre el medio fisico:
Carreteras, Aguas, Costas, Puertos, Aeropuertos, Montes, Patrimonio Historico-
Artistico, Medio Ambiente, Defensa Nacional, etc. Ello basado en el mandato
constitucional (art. 103.1 CE), dirigido también a la Administracion urbanistica, de
actuacion conforme a los principios de «eficacia» y «coordinaciéon» -siendo ésta
requisito para aquélla- y a la doctrina constitucional de que la eficacia se predica
del «entero entramado de los servicios publicos», lo que refuerza ese principio-

deber de coordinacién

Debemos poner énfasis en garantizar mecanismos de «concertacion» o de
«coordinacion interadministrativa» donde todos los intereses publicos implicados
tengan la posibilidad de ser identificados y ponderados antes de su integracién en

la ordenacion urbanistica.

Por tanto la Planificacion del Territorio y la Planificacion Urbanistica deben estar
coordinadas y engarzadas. A tal efecto la forma de coordinar la planificacion
Urbana con la Ordenaciéon del Territorio se ha de realizar participando la
Administracion sectorial competente en el proceso de redaccion de la revision-
adaptacion, tal y como se recoge expresamente en el art. 32 de la LOUA, para lo
cual ha de realizar el esfuerzo de poner en conocimiento de la Administracion
municipal si el documento de revisidn incide en el ejercicio de sus propias
competencias, explicando en qué medida y cdmo las determinaciones urbanisticas

inciden o afectan a intereses especificos que aquélla esta llamada a salvaguardar.

Expuesto lo anterior conviene enumerar, a titulo indicativo, las afecciones mas

importantes desde un punto de vista de la ordenacion territorial:
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1. Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA).

El pleno del Parlamento de Andalucia, en sesidon celebrada los dias 25 y 26 de
octubre de 2006 acordd aprobar el Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia, asi como las Resoluciones consecuencia del debate del citado Plan.
Una vez finalizada esta tramitacion parlamentaria y, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 8.5 de la Ley 1/1994 de 11 de enero, el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia aprobd el Decreto 206/2006 de 28 de
noviembre por el que se adapta el Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia a las Resoluciones aprobadas por el Parlamento de Andalucia en
sesion celebrada los citados dias 25 y 26 de octubre de 2006, y asimismo se

acuerda su publicacidon en el BOJA el 29 de diciembre de 2006.

El Plan de Ordenaciéon del Territorio de Andalucia es el instrumento mediante
el cual se establecen los elementos basicos de la organizacién y estructura del
territorio de la Comunidad Auténoma, siendo el marco de referencia territorial
para los demas planes y la accidon publica en general. Tiene como ambito de
aplicacion el territorio de la Comunidad Auténoma Andaluza y entre sus
cometidos se encuentran recoger el mapa de infraestructuras y los niveles de
equipamiento andaluces, las zonas protegidas de ambito autondémico y los

limites y criterios de crecimiento de los distintos planes de ordenacién urbana.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 45 "Modelo de ciudad” del Plan de
Ordenacién del Territorio de Andalucia, y art. 23.2.a) del DECRETO 220/2006,
de 19 de diciembre, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de
ordenacién del territorio y urbanismo y se modifica el Decreto 202/2004, de
11 de mayo, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria,
se establece con caracter general, en cualquier innovacién de plan general, el
tener que justificar que los crecimientos propuestos de suelo urbanizable no
sean superiores al 40% del suelo urbano existente ni los crecimientos que
supongan incrementos de poblacion superiores al 30% en ocho afios, para

desarrollos turisticos, industriales o residenciales.
Dado el caracter normativo del citado precepto para el planeamiento

urbanistico, indicar que el documento de revision del PGOU cumple los citados

condicionantes, atendiendo al siguiente cuadro:

Memoria Informativa. Titulo III 132



Plan General de Ordenacién Urbanistica de Malaga Aprobacion Provisional

PARAMETROS DE
REFERENCIA: POTA v
PROPUESTA DE ORDEMNACION INCREMENTOS Decreto 220/06
2

Total 5. urbano (2SUC + SUNC) {m=) 74.840.000 SUELO URBLE. 32,40% 40%
Total s. urble . {m=) 24.247.810
Poblacion actual 573.909
Tamafio medio del hogar estimado 2.9 POBLACION 18,55% 30%
Capacidad de poblacian resultante 106.482
[Me viviendas existentes I 225.810 [

= VIVIENDA 16,26%%0 25%0
|I‘~.ID viviendas propuestas \ 36.718 | ‘ " H H ‘
[Total s. Urbano conscolidado (mz2) I 63.301.072 [ SUELO URBLE. 21,2000 o
[Total s, Urble. (exep. Industrial) m2) | 13.441.810 | {excepto industrial)

Plan de Ordenacion del Territorio para la Aglomeracion Urbana de

Malaga

Mediante Decreto 213/2006 de 5 de diciembre de la Consejeria de Obras
Puablicas y Transportes (BOJA de 29 de diciembre de 2006), se acuerda la
formulacion del citado Plan fijandose su ambito a los municipios siguientes
Alhaurin de la Torre, Alhaurin el Grande, Almogia, Alora, Benalméadena,
Cartama, Casabermeja, Coin, Malaga, Pizarra, Rincon de la Victoria,

Torremolinos y Totalan.

Su objetivo principal es impulsar las funciones a desarrollar por el ambito
metropolitano de Malaga en Andalucia y compatibilizar dicho desarrollo con la
preservacion de los espacios de valor ambiental, cultural, paisajistico o

sometidos a riesgos naturales.

El Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Méalaga y su
Informe de Sostenibilidad Ambiental, se encuentran en periodo de informacién
publica, conforme a la Resolucién de la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes de 5 de diciembre , publicada en el BOJA n°® 249 de 20 de

diciembre de 2007. Este periodo de informacion publica se extendié por un
plazo de dos meses, durante el cual los interesados pudieron presentar
alegaciones. En ese plazo de dos meses, por parte del Ayuntamiento de
Malaga se han formulado alegaciones, estando actualmente en fase de

resolucion de las mismas.
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Con fecha 10 de marzo de 2008 fueron presentadas por el Excmo.
Ayuntamiento de Malaga alegaciones al Plan de Ordenacién del Territorio y la
Aglomeracion Urbana de Malaga, dentro del periodo de informacién publica,
conforme al Decreto 213/2006, formulado por el Consejo de Gobierno de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes de 5 de diciembre, publicado en
BOJA n© 249, de 20 de diciembre de 2007, en relacién a escrito recibido en el
Registro General del Excmo. Ayuntamiento de Malaga con fecha 11 de Enero
de 2008, por el que se le concedié audiencia de dos meses a esta Corporacion
para la presentacion de alegaciones; alegaciones que se recogieron en informe
técnico de fecha 7 de marzo de 2008,solicitandose fuesen tenidas en cuenta
de conformidad con lo establecido en el articulo Séptimo de dicho Decreto, en
relacion con el articulo 13.5 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién

del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

A continuacidén relacionamos los contenidos esenciales de la alegacion del
Ayuntamiento de Malaga al Plan de Ordenaciéon del Territorio de la

Aglomeracion Urbana de Malaga:

a. NATURALEZA DE LAS DETERMINACIONES DEL POTAUM.

Dado que el POTAUM no justifica ni la necesidad de cambio de la
ordenacion propuesta por el municipio, ni concreta las determinaciones
del PGOU de Malaga vigente necesitadas de revision o las previsiones

para el desarrollo, seguimiento y ejecuciéon del plan.

b. DEFENSA DE LA AUTONOMIA LOCAL Y DE LAS COMPETENCIAS
PROPIAS.
a.- Desde un punto de vista normativo, de acuerdo con lo que establece
la Carta Europea de la Autonomia Local de 15 de octubre de 1985,
hecha en Estrasburgo y ratificada por el Gobierno de Espafia mediante

Instrumento de Ratificacion, de 20 de enero de 1988

b. - Desde un punto de vista doctrinal y jurisprudencial, solicitdndose
la colaboracién y lealtad institucional entre las Administraciones

Publicas intervinientes.
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c. AREAS DE OPORTUNIDAD DE CONTENIDO PRODUCTIVO.

c.1. Area de Oportunidad A.1 “Ampliacion del Parque
Tecnoldgico de Andalucia”.
Se accede a incorporar a las previsiones de crecimiento del P.T.A.
gue contiene el Plan General de Malaga aprobado inicialmente la
nueva mayor dimension que sefiala el POT, con los objetivos que

establece.

c.2. Area de Oportunidad A.2. “Plataforma Logistica Asociada al
Puerto de Malaga”.
Se solicita como opcidén mas racional, que el POT reconsidere la
posicion en el territorio y la dimension de esta actuacion, y
situarla en el lugar donde sean efectivos los tres factores -al
menos- en que ha parecido basarse la eleccion del planificador:
topografia adecuada, acceso ferroviario de mercancias y acceso
por autovia, y se dejen sin efecto sus previsiones y
determinaciones establecidas, de forma que la implantacién de las
actividades logisticas y/o productivas referidas a la plataforma
logistica asociada al puerto de Malaga, se lleve a cabo con la
participacion del movimiento asociativo, dentro de un consenso
entre las distintas administraciones, y a través de las formulas
que resulten mas convenientes a los intereses presentes en dicho
territorio, con el objetivo de dotar a la ciudad de un espacio
funcionalmente vinculado a la actividad del Puerto, con capacidad
suficiente para generar un gran centro logistico que contribuya a
favorecer la intermodalidad en el trafico de mercancias y a

generar nuevas actividades productoras.

d. AREAS DE OPORTUNIDAD DE CONTENIDO RESIDENCIAL.

d.1. Area de Oportunidad B.1. “Soliva Norte - Lagar de
Oliveros”.
El objetivo previsto en el POTAUM ya se recoge en el PGOU de
Malaga aprobado inicialmente en el ambito de esta actuacion,
solicitandose que el POT adecue el ambito espacial de la citada
area de oportunidad a la delimitacién recogida en el documento
del PGOU de Malaga, al extenderse aquel hasta cotas
inedificables: El incremento excepcional de la proporcién de

vivienda protegida en estos sectores- ya ha sido establecido y

Memoria Informativa. Titulo III 135



Plan General de Ordenacién Urbanistica de Malaga Aprobacion Provisional

d.2.

estd en ejecucion en el desarrollo urbanistico municipal de los
sectores por la Gerencia Municipal de Urbanismo, para la
ejecucion de un total de 3078 viviendas de proteccion publica del
total de 4865 previstas, lo que supone un 63,2 % del total
permitido en estos sectores, porcentaje aun mayor que el
previsto en el POTAUM del 60%.

Area de Oportunidad B.2. “Vega del Guadalhorce -
Campanillas”.

En una iniciativa de conciliacion de los objetivos del POT con la
ordenacién local de estos suelos, se ha propuesto asumir el
proposito de incrementar la proporcion de vivienda protegida. No
obstante dado que la posicion y distribucion del incremento de
vivienda protegida del POT incluye suelos ya desarrollados al sur
del nucleo tradicional de Campanillas, junto con suelos afectados
por la ahora vigente huella acustica del Aeropuerto incompatible
con el uso de vivienda, y el hecho de que a la extension prevista
en el POT para esta Area de Oportunidad es necesario deducirle la
superficie del planeamiento ya desarrollado del PGOU anterior
(PA) al Sur inmediato de Campanillas, se propone en el
documento de revisién del PGOU que el ambito de la accion
definida por el POT solo los sectores de Vega de Los Martinez y
Vega de San Ginés, de 82 ha. en su conjunto, cuyos excesos de
vivienda protegida se deberan distribuir entre éstos y los demas
sectores del entorno de Campanillas, PTA, Santa Rosalia vy
Colmenarejo, solicitdndose, en atencién al fuerte incremento de
vivienda protegida ya dispuesto por el PGOU en otros sectores de
crecimiento (Soliva Norte — Lagar de Oliveros, que se han descrito
en el epigrafe anterior) es razonable atemperar la proporcion de
este tipo de viviendas en el area de Campanillas, de modo que el
60 % prescrito, que supone elevar al doble la proporcion definida

por ley, se mantenga en el 55 %.

En conclusidn, con estas correcciones, el incremento de vivienda
protegida que propone el POTAUM sobre dos sectores (Vega de
Los Martires y Vega de San Ginés) debera repartirse
equilibradamente entre éstos y los demas de su entorno,
Campanillas Norte, Santa Rosalia, Maqueda, Liria, Manceras y

bordes este y oeste del curso alto del rio Campanillas. El nimero
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d.3.

de viviendas del conjunto de sectores urbanizables del area
referida suma un total de 15.057 de las cuales 5.216 seran
viviendas de proteccidon publica, lo que supone el 34,65 % del
total. En todos estos sectores se asumird como recomendacion
(R) el objetivo de incrementar las dotaciones locales de verde y

equipamiento respecto al minimo legal.

Areas de oportunidad para la dinamizacién turistica del
interior de la aglomeracion.

Se propone una nueva Area de Oportunidad para la dinamizacién
turistica C.3 en el ndcleo de Olias del término municipal de
Malaga. Este nlcleo puede reunir, al igual que su vecino Totalan,
las condiciones necesarias para potenciar su actividad turistica,
diversificando asi su actual dedicacion agricola, muy deprimida
econdmicamente. Seria un factor importante para fijar su
poblacion, y se podria planificar sin deteriorar ambientalmente el

entorno.

e. EL SISTEMA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

e.l.

e.2.

La Red Ferroviaria. Red de Altas Prestaciones.

Se considera adecuada la Red de Altas prestaciones, matizandose
no obstante que no se recogen los trenes de altas prestaciones en
ninguno de los P.O.T. de la Axarquia y de la Costa del Sol

Occidental.

Red de Cercanias.

Se propone la continuacién del cercanias de Fuengirola a lo largo
de toda la Costa Occidental; en esta linea se solicita, dentro del
término municipal, la eliminacion del tramo en terraplén que
discurre por San Julidn por ser impropio un tratamiento de este
tipo en plena zona urbana. Puede procederse a su soterramiento
0 a un cambio de trazado por la misma traza que el tren de altas
prestaciones para una vez cruzada la N-340.a, retomar su traza

actual.

Se echa en falta la conexidn ferroviaria de los Alhaurines y Coin
con la capital. EIl PGOU de la ciudad aprobado inicialmente ya
proponia la creacidon de un cercanias, que ahora se solicita a nivel

metropolitano,
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e.3.

e.4.

Red de Metro (Tranvia).

La propuesta de prolongar la Linea-3 hasta el denominado

Intercambiador de Totalan se considera correcto.

Se propone que la prolongacién de la Linea-1 hasta el Parque
Tecnoldgico y con trazado en superficie, no pase por el nucleo de
Campanillas utilizando la actual travesia , dado que la Avda. de
José Calder6on no tiene capacidad para instalarlo ni la
transformacion prevista de esta en un lugar de relacion ciudadana

a nivel peatonal lo hace aconsejable.

No se considera de interés el nuevo ramal que se propone desde
el Parque Tecnoldgico hasta Castafietas, salvo que éste continle
hasta la margen derecha del Rio Guadalhorce conectando con

Churriana y Alhaurin.

Se considera también imprescindible reservar cuanto antes los
suelos necesarios para la prolongacion de la Linea-2 hacia los

nucleos de Torremolinos y Aeropuerto.

Que recoja la Linea-4 del Metro y que, en cuanto a los
intercambiadores modales, reconozca como de primer orden el

del aeropuerto y la estacién central de Malaga.

Red Viaria.

El POTAUM respeta el esquema viario planteado en el PGOU
aprobado inicialmente, salvo en lo relativo a la nueva autovia de
circunvalacién de la ciudad que expresamente niega,
justificandolo en que con la implantacion de las conexiones

ferroviarias no hara falta, sobre todo en el Este.

Se solicita que la via de gran capacidad proyectada entre la
Colonia Santa Inés vy Campanillas, al ser una via urbana, se
solicita su eliminacion como via metropolitana, al ser su caracter
netamente urbano estaria induciendo unos traficos en principio
indeseables, debiéndose proceder ademds a un cambio de

titularidad a la administracion municipal.
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Supresion del vial radial metropolitano a.12 “PTA-Almogia-
Casabermeja”, para el caso que se pretenda conectar esas
localidades con el PTA y con la via transversal b.3 “PTA-Alhaurin
El Grande-Coin”, dado que una continuidad tan clara entre ambas
vias resulta imposible pues el propio PTA y las viviendas
existentes lo impiden. A tal efecto en el PGOU en revision
existen viales que pueden servir de alternativa pero no deberia
utilizarse ninguno que discurra por zonas netamente urbanas

actuales o futuras.

f. EL SISTEMA DE ESPACIOS LIBRES METROPOLITANOS.

f.1.

f.2.

Corredor Maritimo-Terrestre.

Que el alcance del Art® 33.3 de la normativa del POTAUM no
deberia pasar de lo que a tal efecto determina para la
denominada Zona de Influencia del Litoral, la Ley 7/2002 de 17
de diciembre, quedando su redaccién como una recomendacion
genérica, proponiéndose la supresion del ultimo parrafo de dicho

punto, quedando el mismo como sigue:

Se recomienda que el planeamiento urbanistico general promueva
la generacion de suelos destinados al sistema de espacios libres

publicos y equipamientos en la zona de influencia del litoral (R).

Instalaciones Nauticas Deportivas.

Dado que el Ayuntamiento de Malaga ha iniciado el tramite para
la autorizacion de un Puerto Deportivo en el Morlaco, de iniciativa
publica, se solicita que en el POTAUM se incluya el citado Puerto

Deportivo de El Morlaco.

g. CORREDORES SIERRA - LITORAL.

Dado que su objetivo es vertebrar los ambitos urbanos con los espacios

naturales, el denominado n° 3, Los Alamos- Sierra de Mijas, (Unico en

el término municipal de Malaga), realizados atravesando en su origen la

zona consolidada ilegal de la Sierra, y a continuacion un sector de suelo

urbanizable como el de Rojas- Santa Tecla, con préxima aprobacién

definitiva, cruzando zonas residenciales y de campos de golf, dentro del

sector, y fuera de él, dos carreteras de las de mas trafico de Malaga, la
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autoria A-7 y la Carretera de Cadiz, no tendra virtualidad proctica dado
que ni personas ( no hay modo de cruce peatonal de ambas carreteras),
ni la fauna, ni siquiera la avifauna (es un camino sinuoso) seguiran el
recorrido del arroyo que se propone, incluso con una abundante

reforestacién de sus margenes.

h. PARQUES METROPOLITANOS.

La alegaciéon formulada recoge una serie de acciones tendentes a hacer
hacerse compatibles en ambos niveles y ambitos de
planificacion(territorial y urbanistica) respecto de los planteados en el

Termino municipal de Malaga:

h.1. PM.1. Parque de la desembocadura del Guadalhorce.

Ser trata de suelos de titularidad publica que se incorporaran al
Parque tal como lo senala el Plan General de Malaga en
coincidencia con el POT. No obstante se solicita que la franja Este
del Parque definida por el POT, situada entre la canalizacion
hidraulica del rio y la carretera de borde del Poligono
Guadalhorce, se redelimite de forma que no afecte a suelos
urbanizables ya definidos y clasificados por el Plan General
aprobado inicialmente (SUS-G.3, SUS-G.5, SUS-G.6, SUS-G.7,
SUS-G.8 y SUNS-G.1), respetdandose igualmente los Sistemas

Generales existentes y clasificados.

h.2. PM.2. Parque fluvial central.

Las determinaciones del PGOU de Malaga aprobado inicialmente
son compatibles con la prevision del POT de destinar
determinados suelos no urbanizables en el borde del Guadalhorce

a “Parque Metropolitano”.

h.3. PM.4. Parque asociado al rio Campanillas.

Esta actuacién coincide con la apuesta efectuada por la revision
del PGOu de Malaga, ya desde su Avance, quedando incorporada
al documento de aprobacion inicial, A tal efecto, en este
documento de aprobacion inicial , el Parque Asociado al Rio

Campanillas quedara descompuesto en los ambitos:
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« Sistema General Hidraulico: 48,00 ha.

+ Sistema General de Parques: 48,44 ha.

Este sistema general de parques sera adscrito por el PGOU, para
su ejecucion, al area de reparto del suelo urbanizable sectorizado,
y en parte a suelos no sectorizados, en la medida razonable en
que ha de servir y se ha de vincular a sectores urbanos con una u
otra clasificacion del suelo. A tal efecto se alega que el POT debe
corregir y ajustar sus determinaciones relativas a este Parque en

tal sentido de superficie y delimitacién.

h.4. PM.6. Parque del Monte San Antén.

Con el objetivo de hacer compatibles los objetivos del POT con la
ordenacién urbana local, se solicita se defina como Parque
Metropolitano categorizado como Sistema General del PGOU de
Méalaga el ambito definido como Sistema General en la aprobacion
inicial del Plan General, excluyéndose de ese ambito el Sector de
suelo urbanizable SUS-LE.5 recogido en la aprobacion inicial del
Plan General. Indicandose que el resto del suelo que el POT
adscribe a este Parque se mantendra en el Plan General de
Malaga con la clase y categoria que tiene en la aprobacion inicial
de este documento, afiadiéndole la especificacion de ser
susceptible de ser delimitado y declarado de Interés Autondmico

para su gestion y ejecucion.

i.SISTEMA DE EQUIPAMIENTO DE CARACTER METROPOLITANO.
i.1. Equipamientos “Existentes”.

Dado que el POT define dos tipos de lo que denomina
“equipamientos metropolitanos”, uno referido a equipamientos
“existentes” que consiste en el mero enunciado de instalaciones y
servicios de todo tipo, tales como la Catedral y el Palacio
Arzobispal, el teatro Cervantes, jardines historicos, el
polideportivo municipal Martin Carpena, Palacio de Ferias vy
Exposiciones..., a los que aplica tal denominacioén; calificacion,
que desde el puntoi de vista municipal, obligaria al PGOU a
categorizarlos como “Sistemas Generales” en el planeamiento

municipal, tal posicionamiento se considera improcedente, al
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considerarse que esas determinaciones exceden del ambito de
poder hacer del POT, y podria tener consecuencias juridicas no
estudiadas por el plan territorial, por tanto debe ser eliminada tal

determinacion preceptiva para los planes generales.

i.2. Equipamientos “"Propuestos”.

Igual alegacion se formula respecto de los equipamientos
metropolitanos * propuestos”. No obstante el Plan General podria
asumir los objetivos asignados en el POT, si éste ultimo reconoce
que el planeamiento municipal sera el encargado de la

determinacion de su destino, ordenacién y gestion.

j.AREAS DE PROTECCION AMBIENTAL Y AREAS DE INTERES
TERRITORIAL.
Se aceptan las Areas de Proteccién Ambiental, pues son las sujetas a
algun régimen de protecciéon por la legislacion sectorial, y como tal estan
recogidas en la Revision del PGOU en trdmite. No obstante las Areas de
Interés Territorial, aunque son definidas como las que son necesario
preservar por sus valores ambientales, agricolas, ganaderos, forestales,
etc..., o presentan algun tipo de riesgo natural, (sin distincién de cada
valor o riesgo), su delimitacion ha sido tomada del Plan Especial de
Medio Fisico de la Provincia de Malaga. La alegacién solicita sea realizado
un estudio medioambiental de las Areas de Interés Territorial, sin tener
en cuenta las protecciones del PE del Medio Fisico aprobado en 1987,
que dado el tiempo transcurrido y el caracter cautelar de la mayoria de
sus determinaciones ha quedado obsoleto, donde se puedan diferenciar
las protecciones de las distintas areas en funcién de su distinto valor o
interés ambiental, en una escala que abarcara desde su clasificacion
urbanistica y construccion con condiciones, promoviendo la exclusion del
area como protegida, a la inedificabilidad total de la zonas de mayor

interés.

A tal efecto se pone énfasis en los estudios efectuados en el Documento
de Revision del PGOU, donde se ha concretado zonas que por no tener
valor ambiental, y no tener inconvenientes orograficos, han sido
consideradas susceptibles de ser edificadas con ratios adecuados
ambientalmente y bajo estrictas condiciones paisajisticas y cargas de

reforestacién y equipamiento, potenciandose la proteccion ambiental de
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estas zonas, en lugar de dejarlas en su estado actual, yermas, al albur
de usos y edificaciones ilegales. Y por otro lado hay otras zonas que
deben ser excluidas totalmente de cualquier proceso edificatorio,
incluidos los usos de utilidad publica (por ejemplo la Sierra de Churriana
o de incluir o no como regadio los suelos de las margenes del rio

Campanillas.

El citado estudio deberia también poder permitir una delimitacion mas
exacta y real de todas las Areas, sobre todo en las zonas de contacto con
las zonas urbanas, teniendo en cuenta para ello la consolidacién urbana
existente, y la linea de borde del suelo clasificado en el PGOU. Una
delimitacion que dé, ademas, seguridad juridica, con una escala
adecuada que no de lugar a dudas en su aplicacidn, ni esté a expensas
de su interpretacion mas o menos rigorista en su supervisién por la
Administracion actuante, por considerar o no como la adaptacion del
PGOU permitida en el POT, una determinada correccion de limites

realizada por el cambio de escala entre ambos planes.

Por ello se solicita que el POTAUM permita el régimen de usos
propuestos por el PGOU, dado que éste realiza una zonificacion
especifica del suelo no urbanizable y regula sistematicamente las

Actuaciones de Interés Publico en esta clase de suelo.

k. DEL DISEMINADO RESIDENCIAL EN LA AGLOMERACION.

Dado que los articulos del POTAUM dedicados al diseminado no aportan
nada nuevo a lo dispuesto en la LOUA y a la practica urbanistica en este
tipo de suelo, se solicita que el POTAUM, desarrolle las prescripciones

de la LOUA, permitiendo, cuando proceda, su ordenacion y dotacion.

l. INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS BASICOS.
l.1. PLANTEAMIENTO GENERAL RESPECTO AL ANO HORIZONTE.

Dado que el Plan analiza el balance entre recursos y demanda,
utiliza los horizontes que se contemplaron en su dia en el Plan
Hidrologico de la Cuenca del Sur (PHCS), o sea, los afos 2008 y
2018, la alegacion se reconduce a que se reconsidere todo el

calculo de demanda y de recursos necesarios planteando como
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1.2.

1.3.

1.4.

afno horizonte el 2033, si es que se espera aprobar el POTAUM en
el 2008.

LA DEMANDA.

Igual justificacion que la anterior: Dado que las demandas que se
han planteado en el Plan son las que en el PHCS se preveian para
el afio 2018, se propone que se replantee el calculo de las
demandas para el afio 2033, y para todos los consumos que el
desarrollo del propio POTAUM va a suponer: humanos, turisticos,

industriales, terciarios, areas de oportunidad, etc.

LOS RECURSOS.

Desde el punto de vista del termino municipal de Malaga hay

actuaciones a recogerse en el POTAUM:

* Que se incluya la correccidon del manantial salino de Meliones
en cabecera.

* Que se incluya la transferencia de recursos del sistema
Guadiaro Genal hacia rio Verde.

* Que se incluya la presa de Cerro Blanco.

LA DESALACION COMO RECURSO.

Aunque la desalacion de agua del mar es un recurso mucho mas
accesible hoy en dia que hace unas décadas; vy, por lo tanto, debe ser
tenido en consideracion a la hora de la planificaciéon hidraulica
correspondiente, debe ser analizado mediante un exhaustivo y
completo analisis multicriterio que tenga en cuenta, de forma
racional, todos los factores incidentes, dado que los costes de la
desalacion unidos a los de impulsidon del doble del volumen a desalar
y el de la impulsion al depédsito de cabecera junto con el de la
eliminacidon de las salmueras puede suponer un mayor coste del
consumo energético y la contaminacion debida a la produccién de la
energia necesaria, por ello se solicita una reflexion sobre su

implantacién, debiéndose buscar soluciones alternativas.
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LA REUTILIZACION COMO RECURSO.

Se reconoce que la reutilizacion de aguas depuradas procedentes de
EDAR “s con tratamiento terciario es un recurso posible, no obstante se
solicita se cuantifiquen, antes de plantear un incremento de los
recursos en 60 Hm3/afio, las demandas concretas admiten, por

calidad y por coste, este recurso.

SANEAMIENTO.

Se alega que la ubicacién y el dimensionamiento de la EDAR es se
hiciese previa determinacion y cuantificacion de los volumenes a
depurar en cada una de las subzonas que se indiquen, debiéndose
calcular de acuerdo con las demandas que se deriven del desarrollo
del propio POTAUM vy para el afio horizonte adecuado (2033),
previéndose en dichos calculos la indicacién efectuada en el POTAUM,
relativa a que las localidades de Cartama, Alhaurin el Grande y
Alhaurin de la Torre, ha de servir también para vertidos procedentes de
la zona norte del termino municipal de Maélaga, desde
aproximadamente la nueva hiperronda hacia el Oeste, tanto la de los
nucleos existentes en esa zona como los previstos por el PGOU en

revision.

DEFENSA CONTRA INUNDACIONES.

Se solicita que aunque en el POTAUM se utilizen las previsiones del
“Plan de Prevencién de Avenidas e Inundaciones en cascos urbanos
andaluces”, aprobado por Decreto 189/2002, de 2 de Julio, se tengan
en cuenta también, las determinaciones de los “Estudios Hidraulicos
para la Ordenacion de las cuencas de la Costa del Sol”, redactados en
2007 para la parte Occidental y para la parte Oriental, que es donde

se encuentra el t.m. de Malaga.

INFRAESTRUCTURAS ENERGETICAS.

Dado que en el documento habla de la construccion de dos centrales
de ciclo combinado para la producciéon de energia eléctrica; una en
Campanillas y la otra junto a la actual EDAR del Guadalhorce, se

solicita sea efectuado un estudio de la demanda para conocer la
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potencia solicitada y qué fuentes de suministro son necesarias, para
crear un esquema de funcionamiento de la red que modifique el actual

gue responde a una situacion obsoleta y desfasada.

Respecto de la subestacion de Los Ramos, dado que se ha convertido
en un nodo energético de regulacién de toda la aglomeracion
metropolitana, se insta a que sean trasladadas las funciones que
asume ajenas a la ciudad fuera de ella, a un nuevo emplazamiento,
situado en principio al norte del Puerto de la Torre en un paraje que

bien podria ser el conocido como Los Frailes.

Las lineas que no sirven a la ciudad la circunvalarian por un pasillo
exterior y desde este penetrarian a la urbe a las subestaciones de Los
Ramos (modificada en las lineas y en el parque de transformacion
actual que es obsoleto), Montes e incluso Ciudad Jardin. Estas
penetraciones se harian por pasillos norte-sur, en aéreo en los Suelos
No Urbanizables y que no tengan expectativas de serlo, y en

subterraneo el resto.

Se alega también que los pasillos previstos para lineas aéreas, ya sean
nuevas o existentes, pasan por encima de suelos urbanos o
urbanizables (Campanillas, Soliva, El Atabal, Miraflores del Palo y
Pinares de San Antdn), no siendo procedente, ni coincidentes con los
extremos de la aglomeracion con los previstos en los Planes de

Ordenacién del Territorio de la Costa del Sol y la Axarquia.

De igual forma se alega que dado que el documento prevé la
construccion de nuevas subestaciones y lineas para suministrarles la
energia, siendo estas subterraneas, en el PGOU aprobado inicialmente
se recogen una seria de subestaciones, casi coincidentes con las
propuestas, considerandose aproximada su ubicacién, sefialandose la
imposibilidad de la propuesta en los antiguos depdsitos de Repsol,
debiéndose ajustar las situadas en Universidad, San Julian, San
Rafael, Salyt, Seminario, Castafietas y Ciudad Jardin; indicdndose que
su ubicaciéon sera la prevista en el PGOU en revision y en general los

terrenos los obtendra el Ayuntamiento.
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3. El Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico de la Provincia de

Malaga (P.E.P.M.F.) y su incidencia en el Municipio de Malaga.

Aprobado definitivamente mediante Resolucidon de la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia de fecha 6 de marzo de 1987,
(BOJA N° 25 de 25/03/1987), el Catadlogo de Bienes y Espacios Protegidos

del P.E.P.M.F. de la provincia de Malaga, contempla los siguientes espacios
municipales:

S Tipo de ;
Denominacion . Categoria Clave
Proteccion

*(1) Especial

Sierra de Mijas CS *(4) Cs-3
Compatible
*(2) Especial
Guadalmedina FR *(5) FR-4
Compatible
Desembocadura del Especial
HT *(6) HT-3
Guadalhorce Compatible
Montes de Malaga Cautelar C C-6
Regadios del
*(3) Cautelar C C-5

Guadalhorce

(1) En nuestro término es la denominada Sierra de Churriana.
(2) Se corresponde con el Parque Natural de los Montes.

(3) Zona de nuestro término ocupada por vegas aluviales del rio.
(4) Complejo Serrano de Interés Ambiental.

(5) Espacio Forestal de Interés Recreativo.

(6) Zona Humeda transformada.

Memoria Informativa. Titulo III 147



Plan General de Ordenacién Urbanistica de Malaga Aprobacion Provisional

A) Sierra de Churriana.

Informacion Fisico-Natural.

Espacio serrano formado, esencialmente, por materiales marméreos, con una
morfologia de carstificacion poco desarrollada. Otros procesos
geomorfoldgicos detectados son los desprendimientos de bloques en zonas

fracturadas.

La cubierta vegetal estd muy alterada por la accidén antrdépica, con una masa

de pinos al pie de la carretera a Alhaurin de la Torre.

En fauna hay que destacar la presencia de comunidades tipicas del bosque de

coniferas y matorral de degradacion.

Usos y Aprovechamientos.

Forestal.

Mineria.

« Hidrico

Cinegético (limitado).

Ganadero (cabrio).

Justificacién de la Proteccion.

Basada en interés paisajistico, hidrico, forestal y control de aprovechamientos

extractivos.

Normas de Proteccion.

Ademas de las Normas Generales de Regulacion de Usos y Actividades del
Titulo III del P.E.P.M.F., a este espacio le son de aplicacion particular la

Norma 39, relativa a los Complejos Serranos de Interés Ambiental.

Programa de Actuacion

- Elaboracién de un Estudio-Programa de restauracion de espacios

naturales, afectados por actividades mineras.
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- Inventario de especies amenazadas y endémicas.

Recomendaciones de Gestion.

Zona donde urge la coordinacién entre municipios y organismos relacionados

con la gestion de este espacio.

B) Guadalmedina.

Informacion Fisico-Natural.

Espacio con infraestructura litoldgica de pizarras, esquistos y filitas (edad
paleozoica). Los suelos dominantes son regosoles, cambisoles y litosoles, en

general de baja elevacién, alta pedregosidad y rocosidad media.

La temperatura media anual oscila entre los 16° C. y los 179 C., siendo en la
zona central de 14,99 C.; mientras que la precipitacién caida al ano alcanza

por término medio los 600-800 m. segun zonas.

La vegetacion predominante corresponde a un bosque paraclimacico de pino
carrasco con algunas manchas de vegetacién climacica de quercineas, asi

como de matorral de degradacion.

El poblamiento faunistico presenta abundancia de especies protegidas de la
avifauna (azor, aguilas, buho real, etc.) asi como mamiferos como el gato

montés, turdn, ardilla y jabali.

Usos y Aprovechamientos.

« Forestal (repoblacidon, maderero).
- Recreativo.

« Cinegético.
Proteccion del Suelo.
La funcién para la que fue creado el monte fue la de proteger la ciudad de
Malaga de las frecuentes avenidas catastroficas que sufria. Asi queda recogida

en el vigente Plan Técnico, en el cual los criterios de corta de madera se

establecen en funcidén de conseguir la mejor cubierta vegetal para el mismo
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(espesuras altas en el pinar, potenciacion de masa en expansion de encinar y

alcornoque, etc.).

Interés Recreativo.

Constituye quizas el uso actual mas significativo efectudndose a través de tres

nlcleos de adecuacion recreativa: Torrijos, Contadoras y El Cerrado.

El volumen mensual de visitantes de dichos nucleos alcanzan en conjunto los

26.000 visitantes en los meses altos.

Norma de Proteccion.

Ademas de las Normas Generales del Titulo III del Plan Especial, a este
espacio le son de aplicacién particularmente las que se refieren a Espacios

Forestales de Interés Recreativo (N.40).

Programa de Actuacion.

- Plan Especial de los Montes de Malaga en los términos municipales de
Malaga y Casabermeja.

- Plan de Actuacién de lucha contra la erosion de la provincia de Malaga.

Afecciones Territoriales.

- Terrenos de propiedad estatal con enclaves interiores pertenecientes a
particulares.

- Suelo No Urbanizable Protegido en el planeamiento urbanistico de los
municipios afectados.

- Existe un coto de caza.

- Existen varias ocupaciones especiales a favor de Telefénica, Subsecretaria
de Aviacion Civil, Hidroeléctrica del Chorro, S.A. y Excmo. Ayuntamiento

de Malaga.

Recomendaciones de Gestion.

Plan de Ordenacién de Recursos Naturales y Plan Rector de Uso y Gestidn

redactados por la AMA, de préxima aprobacion.
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Desembocadura del Guadalhorce.

Informacion Fisico-Natural:

La zona esta constituida por materiales cuaternarios de origen marino (dunas)
y continental (aluviales). Las dunas hoy desaparecidas como formas de
relieve han constituido la principal fuente extractiva de arenas. Las playas
actuales estan formadas por depodsitos de poca anchura de arena de

granulometria de tipo medio (puntualmente grava).

La temperatura media anual es de 10° C, y la precipitacion de 579 mm.

La cubierta vegetal estd configurada por un estrato arbdéreo en las riberas
(eucaliptos con pies de populus alba y tarajes) y un bosquete abierto y bajo
de palmeras. El estrato herbaceo constituye el componente mayoritario con
comunidades muy diversas.

Las comunidades animales constituyen sin duda el elemento natural de mayor
valor con un total de 176 especies s6lo en el poblamiento vertebrado,
destacandose las aves con 144 especies.

Afecciones Territoriales.

La mayor parte de la superficie es de propiedad municipal.

Suelo No Urbanizable protegido en el P.G.0.U. de Malaga.

Recomendaciones de Gestion.

Poner en marcha el Plan de Ordenacion de Recursos Naturales y Plan Rector

de Uso y Gestién del declarado Paraje Natural.

Montes de Malaga.

Espacio que comprende el dominio geografico denominado Montes de Malaga

y Axarquia.
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La Proteccion Cautelar afecta a la parte de nuestro municipio comprendida en

este dominio.

La Norma 45 del P.E.P.M.F. dice textualmente que: "Se incluyen aqui aquellos
espacios provinciales con valores naturalisticos o ambientales muy
semejantes a los espacios protegidos y catalogados, pero que se encuentran
sometidos en la actualidad a una dindmica de usos y ocupaciones de tal
complejidad que hace necesario demorar el establecimiento de un régimen de
proteccion especifica hasta tanto no se encuentre redactado el planeamiento

urbanistico adecuado.

En estos espacios, pues, el Plan Especial dicta Normas Transitorias y
programa el planeamiento urbanistico, que limita temporalmente dicho

régimen transitorio.

En el espacio definido como Montes de Malaga y Baja Axarquia, que aparece
cartografiado y delimitado en el Anexo IV, es de aplicacién la Norma 39
referente a Complejos Serranos de Interés Ambiental (CS). Dicha Norma
define cautelar y transitoriamente el régimen de usos prohibidos y permitidos

en estos espacios.

La proteccion se prolonga temporalmente, en tanto el planeamiento
urbanistico de los municipios afectados y/o el Plan Especial de los Montes de
Malaga y Baja Axarquia, determinen qué zonas deben acogerse a proteccién

Especial y cuales pueden acoger usos no permitidos por esta proteccién.

Regadios del Guadalhorce.

Zona encuadrada en el municipio afectado por el espacio delimitado y

cartografiado en el Anexo 1V del P.E.P.M.F.

Le es de aplicacion la Norma 42 referente a Paisajes Agrarios Singulares (AG).
Esta Norma define cautelar y transitoriamente el régimen de usos prohibidos

y permitidos en el espacio.
La proteccion se prolongara temporalmente, en tanto el nuevo planeamiento

urbanistico de los municipios afectados o la revisiéon del actual planeamiento

vigente, determinen con mayor precisidon las zonas que deben acogerse a

Memoria Informativa. Titulo III 152



Plan General de Ordenacién Urbanistica de Malaga Aprobacion Provisional

proteccion Especial y aquellas otras que podrian acoger usos no permitidos

por dicha proteccion.

Este Plan, queda afectado, y por tanto serda sustituido por el Plan de
Ordenacién de la Aglomeracion Urbana de Malaga (POTAUM), formulado por el
Decreto 213/2006 de 5 de diciembre de la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes (BOJA de 29 de diciembre de 2006), al asumir el contenido y
objetivos del mismo. Concretamente en los articulos 3 y 4 de dicho Decreto de
Formulacidén, se establecen como objetivos la proteccion de determinadas
zonas en virtud de su valor paisajistico, ambiental, etc. Debiendo contener la
indicacion de dichas zonas protegidas compatibilizando los usos del territorio
con la proteccion y mejora del paisaje, recursos naturales y patrimonio

historico cultural.

4. Plan Director de Infraestructuras de Andalucia 2007-2013 (PDIA).

Con fecha 8 de agosto de 2006 se publicé en el BOJA el Decreto 140/2006 de
11 de julio por el que se acuerda la formulacion del PDIA 2007-2013. El nuevo
Plan Director tiene como objetivo principal dar continuidad a los trabajos de
planificacion ya efectuados que cubra el horizonte temporal 2007-2013,
periodo coincidente con la aplicacién del préximo Marco de Apoyo
Comunitario, tomando como base para ello los criterios de ordenacidon

territorial acordados por el Gobierno Andaluz.

El futuro Plan debera dar respuestas a las nuevas demandas de la sociedad
andaluza y adaptarse al nuevo marco derivado de las politicas estatales y
europeas en materia econdmica, presupuestaria, de infraestructuras,
ordenacién del territorio y medio ambiente. Los cambios demograficos y
productivos experimentados en el territorio andaluz, la necesidad de mejorar
la competitividad regional apoyando el surgimiento de iniciativas innovadoras,
la urgencia por consolidar un modelo territorial que contribuya a mejorar la
sostenibilidad del desarrollo regional o la necesaria contribucion desde la
politica de infraestructuras al éxito de las estrategias relacionadas con el
cambio climatico son otras tantas cuestiones que el Plan tendra que incorporar

entre sus contenidos.
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5. Plan Director Territorial de Gestion de Residuos Solidos Urbanos de

Andalucia 1999-2008, enmarcado en el Plan Nacional de Residuos.

Ha sido formulado por Decreto 218/1999, de 26 de octubre, por el que se
aprueba el Plan Director Territorial de Gestién de Residuos Urbanos de
Andalucia, en desarrollo de lo previsto en el Decreto 283/1995, de 21 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de la

Comunidad Auténoma de Andalucia.

Se configura como el principal instrumento de apoyo a los entes locales -
responsables directos de la gestidon- para resolver el tratamiento de los
residuos urbanos dentro de una estrategia de ambito regional. Reducir el
volumen de los residuos que se generan; incrementar la recuperacion, la
reutilizacion y el reciclaje y eliminar los vertederos incontrolados que aun

existen en Andalucia constituyen sus objetivos centrales.

Entre las principales novedades del plan destacan el impulso a la implantacion
generalizada de la recogida selectiva; la ampliacién de la actual red de
centros de tratamiento y la creacion de nuevas instalaciones dedicadas a la
clasificacién, separacion e intercambio, con el objetivo de facilitar al maximo
el posterior aprovechamiento de los residuos. Asimismo, el documento recoge
garantias ambientales para la ubicacién y seguridad de las instalaciones de
tratamiento; determinaciones sobre prevencion y disposiciones relativas a

residuos especificos (sanitarios, agricolas, escombros, neumaticos, etc.).

6. Plan de Gestion de Residuos Peligrosos de Andalucia 2004-2010
(PGRP).

El Plan de Gestidon de Residuos Peligrosos de Andalucia ha sido aprobado por
Decreto 134/1998 de 23 de junio, en desarrollo de lo previsto en el Decreto
283/1995, de 21 de noviembre, que aprueba el Reglamento de Residuos de la

Comunidad Auténoma de Andalucia.

Teniendo en cuenta la relacidon de residuos peligrosos (Decisién 94/904/CE de
22 de diciembre) que se incluye en el propio PGRP, observamos gran cantidad
de ellos, desde la produccién primaria agricola, aceites usados, pilas y

acumuladores, residuos de la construccion y demolicion (materiales de
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aislamiento y que contengan amianto), de plantas de tratamiento de aguas

residuales, etc. , el municipio tendrd que tenerlo en consideracion.

A tal efecto, el PGRP establece una serie de objetivos en cuanto a reduccién
en origen, recuperacion y reciclaje y establecimiento de sectores prioritarios
en los que las medidas de minimizacién pueden resultar mas eficaces. La red

de gestion de residuos peligrosos (de cualquier origen), abarca:

- Los puntos de entrega, de residuos domésticos (puntos limpios) y de

tipo industrial.

La recogida y almacenamiento temporal (centros de transferencia).

El transporte.
- Las plantas de tratamiento (revalorizacién, recuperacion o

eliminacion).

Los depdsitos de seguridad.

Finalmente el PGRP establece en su anexo III la relacion de gestores
autorizados, la clase de residuos y el tipo de gestidon, localizdandose en el

municipio de Malaga determinados gestores.

Mediante Decreto 99/2004 de 9 de marzo se aprueba la revision del Plan de
Gestion de Residuos Peligrosos de Andalucia para el periodo 2004-2010 (BOJA
1/4/04) enmarcandolo en la filosofia y plazos de aplicacion del VI Programa
Comunitario de Medio Ambiente “Medio Ambiente 2010: el futuro estd en
nuestras manos” y, en concreto, en la normativa de prevencion y control
integrado de la contaminacion, y tiene como fin actualizar objetivos vy
programas, articular instrumentos para la prevenciéon de la generacion de
residuos y definir indicadores adecuados para evaluar el cumplimiento de los
objetivos de reduccidn, a la vez que se fomenta la aplicacion de los principios

y la jerarquia marcadas en la estrategia europea de residuos.
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7. Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos

Andaluces.

Ha sido aprobado por Decreto 189/2002, de 2 de julio. Dicho Plan se cataloga
expresamente como plan con incidencia territorial segin la Ley 1/1994, y
tiene por objetivo general la prevencion y minimizacion de riesgos de
inundacién en los nucleos urbanos andaluces, para ello se propone intervenir
a través de la planificacion territorial y urbanistica, aumentando asi la

adaptacion de los asentamientos a los cursos fluviales

Los niveles de riesgo de los nlcleos urbanos se clasifican desde el grado A al
D.

Los articulos 14 a 20 del Decreto 189/2002, regulan detalladamente la
ordenacién e integracion de los terrenos inundables y zonas de servidumbre y
policia en el planeamiento territorial y urbanistico y su ejecucion. Especial
interés tiene la regulacion del articulo 14, referente a la diferente graduacién
de las condiciones de uso y edificacion en los terrenos inundables de periodo
de retorno de 50 afios, de 50 a 100 anos (diferenciando segun la velocidad

del agua sea o no superior a 0,5 m2 por segundo) y de 100 a 500 afos.

El citado Decreto 189/2002 recoge una serie de anexos, y respecto al

municipio de Malaga podemos indicar lo siguiente:

1.1. El anexo 1 sefiala una serie de actuaciones prioritarias,
calificandolas en 3 bloques en funcion de la gravedad de los problemas,
estableciendo las causas determinantes de las inundaciones en cada uno

de los puntos de riesgo.

A tal efecto en el se califican con una actuacién intermedia en su ejecucién:

" Arroyo de las cafias: causas determinante de las inundaciones: FOU y
FOV.

. Rio Guadalhorce: causas determinante de las inundaciones: BL, ED,
FOU, VISC.

. Arroyo campanillas: causas determinante de las inundaciones: NE,
ENB Y ISC.
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FOU: Fuerte ocupacién urbana.

FOV : Fuerte ocupacién viaria de los cauces.

BL :Barra litoral que obstaculiza la evacuacion del agua.
ED :Encauzamiento deteriorado.

ISC : Insuficiente seccion del cauce.

NE : No encauzado.

ENB: Elevacién del nivel de base por concentracion de depdsitos.

1.2. EIl anexo 2 recoge una serie de Infraestructuras de interés para

1.3.

1.4.

la Comunidad Auténoma de Andalucia, entre las que se

encuentran:.

« Arroyo de las caias:

« Arroyo campanillas:

El anexo 3 recoge una serie de Actuaciones de correccion
hidrolégico-forestal de interés de la Comunidad Auténoma de

Andalucia, entre las que se encuentran:.

Correccion hidrolégico-forestal de las cuencas de los rios

Guadalmedina, Campanillas y de los arroyos urbanos de Malaga.

Por ultimo el anexo 4 recoge una serie la metodologia e inventario de
los puntos de riesgo, clasificados de mayor a menor gravedad en A,

B, C, D; entre las que se encuentran:

« Arroyo Campanillas. Nivel de riesgo: A
« Arroyo Cuarto Medio. Nivel de riesgo: C
« Arroyo El Calvario, La Mania Nivel de riesgo: B
« Arroyo Pilones Nivel de riesgo: B
+ Cafiada de San Anton Nivel de riesgo: C
« Arroyo La Yegua Nivel de riesgo: C
* Arroyo de la Culebra Nivel de riesgo: C
« Arroyo Boticario Nivel de riesgo: C
« Arroyo Galica Nivel de riesgo: B
« Arroyo Wittemberg Nivel de riesgo: C
« Arroyo Merino Nivel de riesgo: C
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e Arroyo Cuarto Bajo Nivel de riesgo: B
« Arroyo Lefar Nivel de riesgo: C
« Arroyo Jaboneros Nivel de riesgo: B
* Arroyo Quintana Nivel de riesgo: B
+ Rio Guadalhorce Nivel de riesgo: A
« Arroyo Sastre Nivel de riesgo: C
« Arroyo Toquero Nivel de riesgo: B
» Arroyo de las Cafias Nivel de riesgo: A
« Arroyo Los Angeles y El Burro Nivel de riesgo: B

El Plan de Prevencion de avenidas e inundaciones citado ha sido
catalogado como “Plan con incidencia territorial” segun lo determinado
por el articulo 5.1 y Anexo de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de

Ordenacion de Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

A tal efecto el planeamiento urbanistico siendo el instrumento esencial
para prevenir y paliar los efectos de las avenidas e inundaciones de los
cauces urbanos, orientando el crecimiento del casco urbano hacia las
zonas con menor riesgo de inundacién, se ha de recabar de la
Administracion competente en materia hidraulica de la Comunidad
Auténoma, tras la aprobacion inicial, la relacion de puntos de riesgo por
inundacién que se localicen en el territorio objeto de planificacién, asi
como cualesquiera otros estudios disponibles que pudieran contribuir a
una correcta y adecuada ordenacion de los terrenos con riesgos de
inundacién, de conformidad con lo establecido en el art. 16 del citado
decreto 189/2002 de la Junta de Andalucia.
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8. Plan para la Recuperacion y Ordenacion de la Red de Vias Pecuarias

de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Ha sido aprobado por Acuerdo de 27 de marzo de 2001, del Consejo de
Gobierno.

El objetivo prioritario del Plan es definir la Red Andaluza de Vias Pecuarias,
entendiendo éstas como el conjunto de todas las vias pecuarias de factible
recuperacion y que a la vez registran un elevado potencial para alguno de los

usos recogidos en el Reglamento.

El Plan establece una proposicién de usos y niveles de prioridad, que reflejan
la importancia relativa de cada ruta o itinerario respecto a la totalidad,
sirviendo por ello de orientacion a las actuaciones preferentes a acometer por

la Consejeria de Medio Ambiente.

9. Plan Forestal Andaluz.

El Plan Forestal Andaluz fue aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 7 de febrero de 1989, y ratificado posteriormente por Resolucidén del Pleno
del Parlamento de Andalucia en sesion celebrada los dias 14 y 15 de
noviembre de 1989. El citado Plan constituyd un detenido analisis de la
realidad forestal en Andalucia y supuso la institucionalizacién de una nueva
concepcion del monte mediterraneo y un giro sustancial en la politica forestal
andaluza, al contemplar una nueva estrategia forestal basada en la
constatacién de que la multiple funcionalidad de nuestros montes debe
permitir compatibilizar la conservacién y mejora de sus funciones ecoldgicas y

la generacion de bienes y servicios necesarios para el conjunto de la sociedad.

El Plan Forestal Andaluz se concibié como un instrumento para la ordenacion
de los recursos naturales renovables de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, en aras a conseguir una Ooptima utilizacién de los mismos que
permita compatibilizar los valores de proteccién y restauracién del medio
natural con el desarrollo socioecondmico (Resolucién del pleno del Parlamento
relativa al Plan Forestal Andaluz). Dicho Plan ha sido el precursor de la Ley

2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia, que en su Exposiciéon de
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10.

Motivos subraya la importancia del mismo y de la Ley Forestal como

elementos de ordenacion de dicho sector.

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 29 de julio de 2003, fue aprobado el
documento de Adecuacién del Plan Forestal Andaluz a las nuevas
orientaciones y directrices en materia de desarrollo forestal y de politica
ambiental para el periodo 2003-2007. Para este periodo se plantea, como
primer objetivo, controlar la erosiéon y la desertificacion y restaurar los

ecosistemas naturales degradados.

Actualmente se encuentra en fase de borrador la Adecuaciéon del Plan Forestal
Andaluz para el periodo 2008-2015.

Plan General de Carreteras de Andalucia. (2004-2007).

El Plan General de Carreteras de Andalucia configurado como el superior
instrumento técnico y juridico de la planificacién viaria de toda la red de
carreteras de Andalucia, constituyendo, por tanto, el marco en el que habran
de desenvolverse los demas planes de carreteras, asi como aquellos otros que

contengan determinaciones en dicha materia.

Su formulacion aprobada por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes
mediante DECRETO 296/1995, de 19 de diciembre.

Mediante acuerdo del Consejo de Gobierno de 25 de julio de 2006, (BOJA de
31 de agosto) se aprobd la red provincial a integrar en el Catalogo de
Carreteras de Andalucia. Y por acuerdo de 6 de septiembre de 2005 (BOJA de

21 de septiembre) se crea la red autonémica.
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11. Plan Intermodal de Transporte Metropolitano de la Aglomeracion

Urbana de Malaga.

La formulacion del Plan Intermodal de Transporte Metropolitano de Malaga fue
aprobada por Decreto 173/1995, de 11 de julio, de la Consejeria de Obras

Publicas y Transportes.

El dmbito territorial inicial del Plan comprende la aglomeraciéon urbana de
Malaga, definida a los efectos de organizacion del transporte por los siguientes
municipios: Alhaurin el Grande, Alhaurin de la Torre, Almogia, Benalmadena,
Cartama, Casabermeja, Colmenar, Fuengirola, Malaga, Mijas, Pizarra, Rincon

de la Victoria, Torremolinos y Totalan.

El Plan Intermodal de Transporte Metropolitano contendra como minimo, entre

otras, las siguientes determinaciones:

- Analisis y diagndstico del sistema metropolitano de transporte y de su
relacion con la estructura territorial existente y prevista, asi como su

incidencia en el medio ambiente y en el patrimonio cultural.

- Objetivos a conseguir en la ordenaciéon del sistema de transporte
metropolitano, de acuerdo con las necesidades detectadas, los criterios
establecidos por la planificacion territorial y las determinaciones del
planeamiento urbanistico, asi como en el desarrollo local y regional, y la

preservacion del medio ambiente y del patrimonio cultural.

- Justificacidén, en su caso, de la adecuacién al Plan de Ordenacién del
Territorio de Andalucia y a los Planes de Ordenacién del Territorio de

ambito subregional que les puedan afectar.

- Determinacion de los servicios, infraestructuras, traficos e instalaciones de

interés metropolitano.
- Directrices generales de ordenacion y coordinacion de los servicios, las

infraestructuras, el trafico y las instalaciones de transportes dentro de su

ambito.
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- Planificacién de los servicios de transporte de interés metropolitano vy
establecimiento de programas de explotacion coordinada para las

empresas operadoras.

- Desarrollo de las previsiones de los Planes de Ordenacién del territorio en
materia de infraestructuras e instalaciones de transporte de interés
metropolitano, y, en defecto de dichos Planes, determinacion de
necesidades y propuestas relativas a dichas infraestructuras e
instalaciones asi como directrices y criterios para su creacidn o

modificacion.

- Planificacion y propuesta de ordenacion del trafico de interés

metropolitano.

- Actuaciones necesarias para la ejecucion del Plan con Indicacion de los

plazos estimados para las distintas intervenciones.

12. Plan Director del Aeropuerto de Malaga.

Aprobado por Orden del Ministerio de Fomento 2615/2006 de 13 de julio (BOE
de 9 de agosto), el nuevo Plan Director del Aeropuerto de Malaga delimita la
zona de servicio del citado aeropuerto e incluye los espacios que garanticen su
ampliacion y desarrollo de acuerdo con criterios de planificaciéon fundados en
objetivos estratégicos y previsiones de trafico para un plazo que llega hasta el
ano 2020; persigue la maxima eficiencia de los servicios aeroportuarios; prevé
los espacios para las actividades y servicios que garanticen una oferta que
potencie el aeropuerto como puerta de entrada del turismo nacional e
internacional, con las superficies necesarias para las actividades
complementarias, y por ultimo, persigue al maximo la reduccion del impacto
medioambiental que genera sobre su entorno, asi como la compatibilidad con

el desarrollo urbanistico periférico.

El nuevo Plan Director del Aeropuerto de Malaga, lo sitla en terrenos de los
términos municipales de Malaga y Alhaurin de la Torre, con una superficie de
574,7 hectareas, y propone un conjunto de actuaciones que permitiran

absorber el crecimiento previsible del trafico. Con ello se confiere al
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aeropuerto una capacidad suficiente para atender, con altos niveles de calidad
de servicio, la demanda prevista hasta por lo menos el afio 2020. se definen
las grandes directrices de ordenacién y desarrollo del aeropuerto hasta
alcanzar su maxima expansion previsible, y se delimita la zona de servicio del
aeropuerto en la que se incluyen las superficies necesarias para la ejecucion
de las actividades que se relacionan en el articulo 2.1.a) del Real Decreto
2591/1998, de 4 de diciembre, y los espacios de reserva que garanticen su
posibilidad de desarrollo y expansion, y que comprenderan todos aquellos
terrenos que previsiblemente sean necesarios para garantizar en el futuro el
correcto desenvolvimiento de la actividad aeroportuaria, asi como las
actividades complementarias necesarias o convenientes por su relacién con el
trafico aeroportuario, por la naturaleza de los servicios que presten a los
usuarios del aeropuerto o por el volumen de los traficos aéreos que generen, y

los equipamientos.

Debe, no obstante, seguir teniéndose en cuenta la Resolucion de 2 de
septiembre de 2003 de la Secretaria General de Medio Ambiente por la que se
formula la Declaracion de Impacto Ambiental sobre el proyecto de
«ampliacion del Aeropuerto de Malaga», de Aeropuertos Espanoles vy
Navegacion Aérea (Aena) (BOE de 7 de octubre de 2003), en la que se
recoge, con el fin de prevenir el posible impacto acustico en las poblaciones
situadas en el entorno del aeropuerto que Aena, como promotor del proyecto,
elaborara las is6fonas definidas por Leqgdia 65 dB (A) (7h-23h) y Legnoche 55
dB(A) (23h-7h), en relacion con las operaciones de despegue, aterrizaje, asi
como de las operaciones en tierra. En funcién de los resultados obtenidos, se
ha elaborado un plan de aislamiento acuUstico para las viviendas situadas
dentro de las zonas delimitadas por las citadas iséfonas, en orden a conseguir
el objetivo de que en su interior, se cumplan los niveles equivalentes
maximos de inmision sonora contenidos en el anexo 5 de la Norma Basica de

la Edificacion NBE-CA-88 condiciones acusticas de los edificios.
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13. Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética.

Fue acordada su formulacion por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 13 de
junio de 2006 (BOJA de 20 de junio).

El Plan Energético de Andalucia 2003-2006 supuso un primer paso hacia ese
cambio, con la aprobacion por el Consejo de Gobierno de objetivos muy
ambiciosos en materia de energias renovables y ahorro vy eficiencia
energética. El presente Plan profundiza en esa senda, persiguiendo la
aproximacién a un nuevo modelo energético que dé respuesta a las
necesidades de abastecimiento de energia de la sociedad andaluza sin generar
desequilibrios ambiéntales, econdmicos y sociales, en el contexto de un

desarrollo sostenible para Andalucia.

14. Plan Andaluz De Desarrollo Industrial 2008-2013.

El Plan Andaluz de Desarrollo Industrial (Aprobado por Decreto 10/2008 de 22
de enero (BOJA de 2 de abril) establece el marco de actuacién de la Junta de
Andalucia para favorecer una industria competitiva en un entorno globalizado,
basada en el conocimiento y la innovacion como principal factor de mejora de
la productividad, que funcione como motor de desarrollo para la economia de
la region y que sea capaz de contribuir a la reduccidén de los desequilibrios
territoriales. Este plan es una consecuencia de los Acuerdos de Concertacion
Social de Andalucia entre la Junta de Andalucia, la Confederacion de
Empresarios de Andalucia (CEA), y los sindicatos Union General de
Trabajadores de Andalucia (UGT-A) y Comisiones Obreras de Andalucia
(CC.00.-A).

Los ambitos de actuacion del Plan seran los siguientes:
- Dotacion de equipamientos e infraestructuras.
- Creacion y generacion de servicios avanzados.

- Gestidn de incentivos y apoyo financiero.

- Mejora del marco politico-administrativo.
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15.

En este marco debera ponerse en marcha un Programa Regional de Suelo
para Actividades Productivas por las Consejerias de Obras Publicas y
Transportes, y de Innovacion, Ciencia y Empresa de acuerdo con el Plan
Andaluz de Desarrollo Industrial, que permita coordinar la participacion de

entidades publicas en la promociéon de suelo.

Plan General De Turismo Sostenible De Andalucia 2008-2011.

Se acordd su formulacion por Decreto de la Consejeria de Turismo, Comercio
y Deporte de 279/05 de 20 de diciembre (BOJA 16/1/06).

Tanto el VI Acuerdo de Concertacion Social como el Ill Pacto Andaluz por el
Turismo formulan la necesidad de elaborar un nuevo Plan General de Turismo
de Andalucia dado el nuevo escenario turistico del siglo XXI que exige tener
una vision estratégica que desarrolle politicas que consoliden una posicion
competitiva de Andalucia en un contexto de creciente competencia
internacional. En la nueva etapa que ahora comienza es necesario que la
Planificacion concrete un modelo turistico sostenible, que apueste por
maximizar los efectos econdmicos de un bien escaso como es el suelo,
preservando el litoral, los recursos naturales y culturales sobre los que se
asienta la viabilidad a largo plazo del desarrollo turistico, ademas de mantener
elementos caracteristicos de nuestra oferta vinculados al concepto de
bienestar y seguridad europeos. Siendo esta la razén que debe informar el
Plan se considera idoneo que su denominacion sea la de Plan General del

Turismo Sostenible de Andalucia.

Aprobado por Decreto 261/2007 de 16/10 (BOJA 22 /11/2007).

OBJETIVOS:

a) Estructurar una politica turistica en sus diversas dimensiones de oferta y
demanda, de dimension territorial y ambiental, de incorporacion
patrimonial y de respuestas a los patrones de demanda del mercado.

b) Desarrollo de estrategias y politicas turisticas que garanticen un modelo
turistico sostenible desde el punto de vista social, ambiental y econdmico

basado primordialmente en la diferenciacion.
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c) Desarrollar un modelo turistico competitivo basado en la calidad total, la
innovacion y la formacion.
d) Fortalecimiento del sector empresarial turistico y creaciéon de empleo.

e) Establecer un proceso de integracidén entre Planificacién y gestion.

16. Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en
Andalucia 2007-2013 (PISTA).

Formulado por Decreto 140/2006 de 11 de julio.

El objetivo basico del PISTA es conseguir una mejora sustancial de la eficacia
y la sostenibilidad ambiental de los sistemas de transporte, ligados a la
ordenacién territorial y al creciente papel de las ciudades, como principal
estrategia para mejorar la competitividad regional y elevar las condiciones de
vida de la poblacion andaluza. Dada su incidencia sobre el desarrollo
economico de Andalucia, el Plan contara también con la participacion de los
agentes sociales y econdmicos a través de la Mesa de Infraestructuras
prevista en el VI Acuerdo de Concertacion Social de Andalucia. Este proceso
de concertacién social se ha iniciado ya mediante las correspondientes

reuniones sectoriales con los agentes implicados.

El Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia
2007-2013 y su Informe de Sostenibilidad Ambiental han concluido su periodo
de informacion publica, con fecha 6 de marzo de 2008, conforme a la
Resolucion de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes de 3 de diciembre
de 2007, publicada en BOJA n© 4, de 5 de enero de 2008.

En la actualidad, se encuentra en proceso el analisis de las alegaciones
presentadas para la elaboracion del correspondiente informe y su posterior

elevacion a la Comision de Redaccion del Plan.

Por parte del Ayuntamiento de Malaga con fecha 4 de marzo de 2008 se han
presentado alegaciones al Plan para que sean tenidas en cuenta a la hora de
redactar la resolucién de su aprobacion definitiva. En resumen estas

alegaciones se encaminan a:
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- Completar el PISTA con las determinaciones de las redes de
infraestructuras de transporte que forman los grandes
corredores, ejes, canales, etc, de interés de la Comunidad
Auténoma Andaluza. La definicibn de sus caracteristicas,
condicionantes y trazadas debe tener el nivel de detalle suficiente
para que pueda vincular los Planes de Ordenacion Regional, de
areas metropolitanas o los municipales de ordenacion. Siendo de
suma importancia la coordinacién entre las distintas
administraciones implicadas.

- Se deben fijar las prioridades y programacion de cada actuacion,
asi como la dotacidon econdmica necesaria.

- Ubicar adecuadamente la reserva de suelo para el Area Logistica
del Puerto de Malaga, con su conexion ferroviaria con el corredor
del Guadalhorce, siempre con la justificacion previa de su
necesidad.

- Incluir los trazados viarios contenidos en el POTA y reservar
suelo para la tercera ronda de Malaga.

- Definir con precisidon adecuada los trazados ferroviarios, tanto de
altas prestaciones como de cercanias, a fin de que sea capaz de
vincular los Planes de ambito Regional y los Generales de
Ordenacién.

- Incluir a Malaga entre las ciudades con necesidad de planificar
tranvias urbanos.

- Incluir en el Plan aspectos concretos como la seguridad vial,
cumplimiento de normas de circulacion, distribucidon, carga y
descarga de mercancias en suelo urbano, educacién y formacion
vial en los decalogos y buenas practicas en materia de movilidad.

- Designar a Malaga como sede del Observatorio Andaluz de la
Movilidad.

17. Plan Concertado de Vivienda y Suelo en Andalucia 2008-2012.

Habiendo sido formulado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 18 de
diciembre de 2007, sustentado en la concertacion social manifestada en el
Pacto por la vivienda en Andalucia suscrito el 13 de diciembre de 2007 por la
Junta de Andalucia con la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias, con
la Confederaciéon de Empresarios de Andalucia y con las organizaciones
sindicales, mediante Decreto 395/2008, de 24 de junio, (BOJA de 2 de julio

Memoria Informativa. Titulo III 167



Plan General de Ordenacién Urbanistica de Malaga Aprobacion Provisional

2008) ha sido aprobado el Plan Concertado de Vivienda y Suelo 2008-2012.

1. Objetivos:

El Plan Concertado establece tres lineas principales en la politica de

vivienda y suelo:

« La primera es el acceso a la vivienda de ciudadanas y ciudadanos con
residencia administrativa en Andalucia, ya sea en régimen de
propiedad o de alquiler.

« Una segunda linea es la rehabilitacién del parque residencial existente.

* Y la tercera linea en materia de suelo, estableciendo distintas medidas
para fomentar la disponibilidad de suelo urbanizado con destino a la

construccién de viviendas protegidas.

En el primero de estos capitulos, la principal novedad es la incorporacién
de medidas para garantizar, por primera vez, que el nivel de
endeudamiento de las familias no supere un tercio de sus ingresos en el
caso de viviendas en compra o una cuarta parte para las viviendas en

alquiler.

En la misma linea, otra novedad destacada es la exigencia de destinar a
las rentas mas bajas al menos un 25% de las viviendas protegidas que se
construyan en las reservas de suelo que deben realizar los ayuntamientos.
Esta medida se aplicarda en cada promocion, lo que permitira integrar y

evitar la separacion por niveles de renta.

Se incrementa también en un 30% las ayudas publicas para rehabilitacion,
mientras que en materia de suelo se unifican en un solo programa las

ayudas a ayuntamientos para adquisicion de suelos.

Respecto a los jovenes, ademas de los incentivos que ya se vienen
aplicando, el plan incorporard una nueva ayuda adicional de 1.200 euros
para gastos de adquisicion e impulsara la figura de vivienda protegida en
alquiler con opcién a compra, que se podra ejercer a partir del séptimo

ano.
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2. Acceso a la vivienda protegida

En el apartado de promocidén de viviendas protegidas, el plan diferencia
entre las de Régimen Especial, Precio General e Iniciativa Municipal y
Autondmica. En la primera categoria, para familias con rentas de entre 1,5
y 2,5 veces el IPREM, el precio de un inmueble de 70 metros cuadrados
oscilara entre los 79.590 y los 88.478 euros, con ayudas de entre 3.000 y

los 9.000 euros para la entrada.

Respecto a Viviendas Protegidas de Precio General (de 90 metros
cuadrados para rentas de 1,5 a 3,5 veces el IPREM), el plan incluye
ayudas para la entrada de hasta los 5.000 euros. En este caso, los precios

oscilan entre los 109.296 y los 125.525 euros.

Por su parte, las viviendas protegidas de Iniciativa Municipal y Autonémica
(entre 3,5 y 5,5 veces el IPREM) contardn con ayudas de 1.200 euros. El
precio de estos inmuebles oscila entre los 122.796 y 156.906 euros. En el
capitulo de alquiler, el plan recoge 55.500 intervenciones, de las que
39.600 se dirigirdn a nueva construccion, 5.000 a subvenciones para las
Agencias de Fomento del Alquiler, 5.000 a ayudas para los inquilinos y

5.900 para los propietarios.

Las Agencias de Fomento recibirdn un incentivo de 660 euros anuales por
vivienda efectivamente alquilada durante un periodo maximo de dos afios.
Los inquilinos con nivel de renta inferior a 2,5 veces el IPREM tendran
derecho a una ayuda del 40% de la renta anual satisfecha, con un tope de
2.880 euros/afio, hasta los 48 meses. Por su parte, los propietarios de
viviendas desocupadas podran acceder a ayudas de hasta los 6.000 euros
por el arrendamiento de las mismas durante al menos cinco afios.
Asimismo, se incentivard a las personas que adquieran viviendas para

destinarlas al alquiler.
3. Rehabilitacién y suelo
En el apartado de conservacion, mantenimiento y rehabilitacion, la Junta

tiene previsto llevar a cabo 135.000 intervenciones hasta diciembre de

2012 en viviendas con una antigliedad superior a los diez afios. Las
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ayudas que pueden alcanzar los 30.000 euros por inmueble, un 30% mas
gue en la actualidad. La rehabilitacion de inmuebles es otro de los

elementos sobre los que se asienta el plan, segun el consejero del ramo.

En cuanto a la transformacion de infraviviendas, el programa proseguira la
linea iniciada en afios anteriores pero incrementando la cuantia de los
incentivos, que ahora pasan de un maximo de entre 22.500 y 23.000
euros a los 30.000 para propietarios de ingresos equivalentes al IPREM.
También se seguird aplicando la figura de la rehabilitacion autondmica,
destinada a unidades familiares con rentas inferiores a 2,5 veces el IPREM,
con ayudas de hasta el 50% del coste de la obra y un tope de 18.000
euros para el presupuesto total. En el caso de obras de mejora de la
seguridad y adecuacién funcional de viviendas de personas mayores o con
discapacidad, los incentivos podran alcanzar hasta el 70% del

presupuesto.

El plan dispone subvenciones de hasta un 75% del total del presupuesto
para rehabilitacion de elementos comunes de edificios, que se concederan
a comunidades de propietarios en las que al menos la mitad de ellos no
supere el nivel de ingresos equivalente a 2,5 veces el IPREM. El tope en

este caso es de 14.000 euros por vivienda.

Finalmente, en materia de suelo, se recogen 40.000 intervenciones
orientadas a proporcionar los terrenos necesarios para poder construir las
132.000 viviendas propuestas. Las ayudas se dirigen a fomentar la
urbanizacién de suelo, construir en suelos urbanizados o en proceso de

urbanizacién y ampliar el patrimonio de suelo de los ayuntamientos.

El plan establece como condiciones que al menos dos tercios de las
viviendas protegidas estén destinadas a familias de ingresos menores 2,5
IPREM y que el 25% sea para programas de Régimen Especial, Alquiler
para Jévenes con opcidon a compra y Alquiler de Renta Basica. En lo
relativo a los patrimonios municipales, donde los promotores son los
propios ayuntamientos, el plan establece que deberan destinar mas del
50% de la edificabilidad residencial prevista en estas actuaciones a la
construccién de viviendas protegidas y al menos el 70% de la
edificabilidad residencial debera ser objeto de su puesta en el mercado, de

acuerdo con los procedimientos de enajenacién establecidos por la
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legislacion urbanistica para los bienes de los patrimonios municipales de
suelo. El plazo para llevar a cabo dicha puesta en el mercado sera de un
afno, contado desde la adquisicién de los terrenos o desde el fin de las
obras de urbanizacién de los mismos. En este Ultimo supuesto, el plazo
para el inicio de dichas obras sera de un ano contado desde la concesidn

de estas ayudas.

18. Informe de incidencia territorial sobre los Planes Generales de

Ordenacion Urbanistica.

En la tramitacion de la revisidon-adaptacion del Plan General de Ordenacion
Urbanistica, la Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
de la Delegacion Provincial de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes
de la Junta de Andalucia (Orden de 21 de febrero de 2006 [BOJA de 1 de
marzo de 2006]) ha de emitir informe en el periodo de informacién publica y
por igual plazo, en materia de ordenacion del territorio, analizando la
incidencia de sus determinaciones en la Ordenacién del Territorio,
particularmente en el sistema de ciudades, sistema de comunicaciones y
transportes, equipamientos, infraestructuras o servicios supramunicipales y
recursos naturales basicos, segun lo dispuesto en la disposicion adicional
segunda de la Ley 1/1994, de Ordenacion del Territorio de Andalucia, de 11

de enero, asi como su repercusion en el sistema de asentamientos.

19. Agenda Local 21 Malaga.

La LOUA, entre sus objetivos (punto 11.2 de su Exposicion de Motivos),
recoge su apuesta por la calidad de vida de los ciudadanos, de las ciudades y
por el desarrollo sostenible, para lo cual el uso racional y sostenible de los
recursos naturales, la protecciéon del medio ambiente, del paisaje vy
especificamente la proteccion de los valores naturales y culturales, y

arquitecténicos deben ser fines especificos de los Planes Generales.

Esta apuesta debe llevar a conseguir la compatibilidad de lo anterior con el
desarrollo de nuestros pueblos y ciudades, desarrollo que debe de facilitar el
normal proceso de desarrollo de la vida de los ciudadanos, su progreso y

especialmente el disfrute de una vivienda y equipamientos adecuados.
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A tal efecto uno de los objetivos principales del PGOU de Malaga es la
integracion de las actividades urbanas y econdmicas en el territorio, sobre la
base de la proteccidon y potenciacion de los valores naturales en un modelo de

desarrollo sostenible.

Conviene no obstante hacer unas cuantas consideraciones sobre el desarrollo
sostenible y su permanente mencidon o introduccién en cualquier plan o
programa que se precie de "correcto", para lo cual conviene comenzar por
definir el concepto de desarrollo sostenible y hacer un poco de historia del

proceso seguido desde su introduccion como objetivo social.

El desarrollo sostenible surge como contestaciéon al crecimiento ilimitado
planteado como Unica manera de alcanzar el desarrollo. Estableciéndose en
una primera definicidn como condicién basica del desarrollo sostenible: que
cada generacion entregue a la siguiente un fondo capital y un fondo total de
recursos naturales igual al que ha recibido de la anterior. Es cierto que hasta
el momento y en lo que se refiere a cuestiones urbanisticas los avances no

han sido precisamente espectaculares.

A lo largo de las distintas fases de la historia, ha existido una profunda
interdependencia entre las necesidades derivadas del desarrollo social y las
formas de relacién con la Naturaleza. Cada recurso utilizado y cada desecho
producido por la economia humana han estado siempre limitados por sus
fuentes y por sus sumideros; y la naturaleza de dichos limites es compleja
pues unos y otros forman parte de un Unico sistema dinamico e

interconectado: la biosfera.

Durante miles de afos las propias limitaciones del desarrollo social fueron
compatibles con la conservacidon de los ecosistemas naturales. Sin embargo
eso ya no es asi y la actual presiéon ambiental inducida por los seres humanos
sobre el Planeta, amenaza con desbordar su capacidad de carga creando

graves problemas ambientales de caracter global:

. El cambio climatico

. La reduccioén de la capa de ozono

. La deforestacién

. La perdida de la biodiversidad terrestre y maritima
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La insostenibilidad ambiental se referencia en el excesivo consumo de
recursos naturales y de generacién de desechos, que produce un
desbordamiento sobre la capacidad de reposicion de los recursos y de
absorcion de los residuos en el planeta. El crecimiento exponencial de la
poblacion, la estructura actual de produccién y consumo con patrones de
creciente utilizacion de recursos y generacidn de desechos, y una organizacion
social a nivel mundial con una desigual distribucién de la riqueza (el 20% de
la poblacion consume y produce el 80% de los recursos y residuos, mientras

el 80 % consume y produce el 20 % de lo mismos).

Desde las primeras legislaciones en EEUU sobre los impactos ambientales
(Nacional Enviromental Policy Act 1969) hasta ahora la consideracién de la
problematica ambiental por parte de los principales organismos

internacionales se ha acelerado:

« El Informe de Brundtland de la Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo de 1987 se expone por primera vez a nivel
institucional el riesgo de "insostenibilidad' ambiental del modelo de
desarrollo vigente y se formula el concepto de desarrollo sostenible. A
partir de ese momento, la idea de sostenibilidad se va universalizando
como referente de todas las politicas medioambientales y de

crecimiento econdmico.

« La Conferencia de Rio de Naciones Unidas sobre Desarrollo y
Medioambiente (1992). Conocida como la "Cumbre de la Tierra",
plantea que la sostenibilidad del desarrollo requiere restablecer a nivel
mundial una nueva relacion de compatibilidad integral a largo plazo
entre los factores ambientales sociales y econdmicos. Insta a los
poderes locales a iniciar un proceso de dialogo con los ciudadanos,
organizaciones y entidades para adoptar un plan de desarrollo
focalizado en las oportunidades y valores locales. Ademas de
importantes convenios sobre el cambio climatico y la biodiversidad
bioldgica, la Conferencia establecidé un Plan de Accién - El Programa 21-

suscrito por 182 gobiernos.

Como continuacion de la Conferencia de Rio, surgen la Cumbre del Cairo

sobre poblacién (1994), la Cumbre de Berlin sobre el cambio climatico(1995),
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la Cumbre de Pekin sobre la mujer (1995). Resultando también muy
importantes desde la perspectiva europea las conferencias de ciudades
sostenibles celebradas en Aalborg (1994) y Lisboa (1996), donde se establece
el compromiso de las ciudades europeas como punta de lanza hacia la
sostenibilidad ambiental y la Agenda 21 Local, surgiendo por todo el
continente europeo iniciativas desde los municipios que tratan de desarrollar
sus Programas Locales de Accién 21. Estos documentos recogen los principios
rectores y los programas de actuacion sobre el medio ambiente urbano que
deben tener presentes tanto las autoridades locales como los organismos y

ciudadanos para lograr la sostenibilidad de su municipio.

En 1995, la ciudad de Malaga fue pionera en poner en practica las
recomendaciones surgidas de la Conferencia Mundial de Medio Ambiente (Rio
de Janeiro, 1992), redactando una Agenda Local 21, que en el caso de
nuestra ciudad recibié el nombre de Carta Verde de Malaga, la cual conlleva el
compromiso de las autoridades locales a implantar politicas locales de

sostenibilidad ambiental y socioecondmica.

En 1997 se aprueba el Marco de actuacion para el desarrollo urbano
sostenible en la Unién Europea, que se organiza en torno a cuatro objetivos

fundamentales:

1°. Acrecentar la prosperidad econémica y el empleo en las pequefias y

grandes ciudades.

20, Fomentar la igualdad, la integracién social y la regeneracién en las zonas

urbanas.

3°. Proteger y mejorar el medio ambiente urbano. Hacia una sostenibilidad
local y mundial. (Gestién de energia en las ciudades, el transporte, los
residuos, la calidad del aire, el agua, el ruido, los suelos contaminados;
Planteamientos integrales de gestion del medio ambiente; Ampliacion del
etiquetado ecoldgico y de las auditorias medioambientales; impuesto que

grave los combustible).

4°, Contribuir a un buen gobierno urbano y a la participacién ciudadana.

Memoria Informativa. Titulo III 174



Plan General de Ordenacién Urbanistica de Malaga Aprobacion Provisional

La nocion y principios de sostenibilidad ambiental (como se ha comentado
anteriormente) significa preservar el capital natural. Requiere que nuestro
consumo de recursos materiales, hidricos y energéticos renovables no supere
la capacidad de los sistemas naturales para reponerlos y que la velocidad a la

que consumimos.

En este contexto, un planteamiento de desarrollo sostenible para Malaga debe
concretarse en la busqueda de equilibrio entre la forma de vida tradicional y el
progreso y desarrollo de esta ciudad, sin comprometer los recursos naturales,

debiendo contar al menos con lo siguiente, entre los objetivos del Plan

General:

. No comprometer los recursos naturales para generaciones futuras.
Mantenerlos legando el uso y disfrute del patrimonio natural, cultural,
histérico, arquitectdnico, y paisajistico para las generaciones futuras.

. Economia en el consumo de sus recursos naturales con alternativas al

consumo de los no renovables (energético), garantizando un
aprovechamiento racional y control en la contaminacion de los
principales recursos, aire, agua, suelo, y garantizando Ia

biodiversidad.

. Eficacia, calidad y economia, en la planificacion y disefio de las
nuevas areas urbanas, en la mejora de las existentes y en sus
infraestructuras.

. Planificaciéon y gestion eficaz de los aspectos medioambientales del
municipio (ciclo del agua, reciclaje de residuos, energia, sistema de

espacios verdes, espacios protegidos, etc.).

. Recoger los intereses de la colectividad, y primar el interés publico.
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ESTOS OBJETIVOS GENERICOS SE CONCRETAN EN LAS SIGUIENTES
PROPUESTAS DE DESARROLLO SOSTENIBLE PARA MALAGA.

1. La estructura de vertebracion del Plan en el territorio.

El Plan apuesta por una estructura que se realiza fundamentalmente por el
sistema de espacios libres, la red viaria peatonal y la red principal de acceso

al nlcleo urbano y de comunicacién con el resto de los nucleos vecinos.

2. Conservacion y preservacion del medio natural.

El Plan apuesta por conservacion y continuidad de los sistemas naturales,
para esto se han definido aquellas areas que por sus valores naturales,

paisajisticos, agricolas, historicos etc. necesitan de especial proteccion.

3. Crecimiento urbano moderado y apoyado en el nlcleo urbano.

El Plan apuesta por un crecimiento del nucleo urbano adecuado a las
caracteristicas del territorio ya la demanda actual, preservandolo en su
crecimiento de las zonas que pueden presentar riesgo de inundacion e

incorporando estas a los espacios publicos.

4. Prevencién de riesgos ambientales. Erosion del suelo e inundabilidad en el

area urbana.

El plan establece para la prevencion de inundaciones el crecimiento del nucleo
en las zonas sin riesgo y la proteccién de los margenes de los arroyos
urbanos recogidos en el Decreto 189/2002, de 2 de julio aprobatorio del Plan

de prevencion de avenidas e inundaciones en cauces urbanos andaluces.

5. Plan de accesibilidad y supresion de las barreras fisicas.

El Plan incorpora a sus directrices y normas las recomendaciones y criterios
para una mejor accesibilidad y movilidad en la urbanizaciéon y edificacion
contenidas en el Decreto 72/1992 y demas normas de aplicacién, siendo
exigible para la aprobacion de los instrumentos de planeamiento y proyectos

de todo tipo, para la concesién de las preceptivas licencias de edificacién y
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uso de suelo y para el otorgamiento de cualquier concesién o autorizacion

administrativa.

6. Proteccién del Patrimonio arquitectdnico.

El Plan incorpora un conjunto de disposiciones que tienen por objeto la

proteccién, conservacion y regulacion:

a) Del patrimonio histérico y arquitecténico, entendido como el conjunto de
los bienes culturales ambientales, sociales y econdémicos, producto de la
accion del hombre, que constituyen la identidad del legado histoérico de los

ciudadanos.

b) Del medio natural, entendido como el conjunto de los componentes
naturales que forman parte del medio ambiente, que es el constituido por
los agentes (fisicos, quimicos y bioldgicos) y los factores sociales
susceptibles de causar un efecto, directo o indirecto sobre los seres

vivientes y las actividades humanas.

c) Del medio urbano, entendido como espacio urbano, tanto en sus aspectos
morfoldgicos, dignos de proteccién por conformar el escenario de la vida
urbana, como en sus aspectos de movilidad y accesibilidad de las
personas, para proteger dichas funciones de relaciéon que se desarrollan en

Su seno.

Estableciendo determinadas medidas, criterios y directrices encaminados a la
proteccion de los citados bienes y elementos, todo ello se entiende sin
perjuicio de lo que al respecto establezca la especifica legislacion sectorial

reguladora en la materia.

7. Fomento de las energias alternativas y el ahorro energético y del agua.

El plan apuesta por el uso de energias alternativas como la solar y en su
normativa incorporara la obligatoriedad de esta para todos los edificios

publicos de Malaga, asi como sistemas de ahorro de agua.

En sus nuevos crecimientos establecera la incorporacién de redes separativas

de aguas pluviales y fecales.
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8. Planta de tratamiento de residuos solidos urbanos

El Plan recoge la necesidad de creacion de infraestructuras medioambientales
con la construccién y puesta en marcha de una nueva ampliacion del
vertedero de residuos no peligrosos, apoyandose en las infraestructuras ya

existentes.

9. Las normas urbanisticas en el disefio urbano

El Plan recogerd en sus Normativa, determinaciones de regulacién
medioambiental (proteccién de la vegetacién, integracion en el paisaje,
medidas de disefio bioclimaticas en los edificios, de disefio para el almacenaje
selectivo de residuos, de fomento de energias alternativas, normas para la
urbanizacion y el disefio de red peatonal encaminadas a la proteccién vy
accesibilidad, seguridad, y el facil uso por el peaton, ancho minimo efectivo de

aceras bordillos, iluminacién, arboles de sombra, etc.)

Normas cuyo objetivo es la conservacion y proteccion del medio y el acceso
igualitario de todos las ciudadanas y ciudadanos al disfrute de su pueblo y

entorno y de una mejor calidad de vida.

10. Plan de regularizacién de la autoconstruccion.
11. Plan de rehabilitacién de la autoconstruccion.

12. Peatonalizacién de las calles del Centro Historico.
13. Carriles de Bici.

14. Incremento de zonas verdes en el nlcleo urbano.

Con estos antecedentes, el 16 de octubre de 1996, el Pleno Municipal

suscribio la Carta de Aalborg sobre sostenibilidad urbana.

A nivel regional, el Ayuntamiento Pleno se integré en la Red de Ciudades
Sostenibles de Andalucia y al Programa Ciudad 21 con fecha de 19 de abril de
2002.

- El territorio y la configuracion de la ciudad.

- La cohesion social y el desarrollo econémico.

- La gestion de los recursos naturales.

- El gobierno de la ciudad.
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Fue aprobada la Agenda 21 de Mdlaga, disponiendo se desarrollase de
acuerdo con el contenido de la Agenda 21 el sistema de indicadores que
posibiliten el seguimiento de las actuaciones y objetivos previstos, asi como el
fomento de la misma tanto entre las Entidades y Asociaciones Ciudadanas
como entre los centros escolares desarrollando del original un documento

abreviado y de caracter didactico.
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