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Sesion ordinaria del Consejo de Administracién de la Gerencia Municipal de
Urbanismo, Obras e Infraestructura celebrada el dia 2 de febrero de 2012.

Texto de uno de sus acuerdos:

Punto n® 2.- El Consejo de Administracion de la Gerencia Municipal de
Urbanismo, Obras e Infraestructura conocié informe-propuesta del Departamento de
Planeamiento y Gestion Urbanistica, de fecha 26 de enero de 2012, el cual copiado a la
letra dice:

“Expediente: PP 2-2012

Asunto: Criterio de interpretacion del PGOU en relacién a los articulos 12.11.3,
12.13.3, compatibilidad del uso comercial con el resto de las ordenanzas y uso de
equipamiento como alternativo en la ordenanza de la zona Ciudad Histérica.
Solicitante: De oficio

INFORME PROPUESTA )
AL CONSEJO DE ADMINISTRACION

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real Decreto nim.
2568/1986 de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales y con respecto al
expediente de referencia, se emite el siguiente informe juridico municipal para
aprobacion del siguiente criterio de interpretacién del PGOU vigente:

RESULTANDO que con fecha 16 de julio de 2010 recibe nueva aprobacién
provisional, por el Excmo. Ayuntamiento Pleno, la «Revisién-Adaptacién del Plan General
de Ordenacién Urbanistica de Malaga» en base a la documentacién redactada de oficio
fechada “Junio de 2010. Dicha documentacién ha sido aprobada definitivamente de manera
parcial por Orden de la Consejeria de Obras Publicas y Viviendas, de 21 de enero de 2011 y
verificada, por la Direccion General de Urbanismo, la subsanacién de las deficiencias a que
sc referfa la citada Orden, tal y como se recoge en su Resolucién de 28 de julio de 2011, por
lo que se ha procedido a la publicacién de la Normativa de la citada Revision-Adaptacion
del PGOU de Malaga en el BOJA n° 170 de 30 de agosto de 2011 de acuerdo con los
articulos 40 y 41 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion urbanistica de
Andalucia.

RESULTANDO que el presente expediente tiene por objeto interpretar y
completar diversas cuestiones relacionadas con el régimen de usos previsto en la
normativa del PGOU vigente en su Titulo XII Normas Generales de Edificacion:

a) Articulo 12.11.3. Régimen de Usos. Compatibilidad de los usos de Hosteleria
y Hospedaje en las calificaciones de Productivo.
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b) Articulo 12.13.3. Usos compatibles que admite la ordenanza de la zona
hotelera y aclaraciones.

¢) Uso comercial como compatible del resto de las ordenanzas.

d) El equipamiento como uso alternativo de la zona Ciudad Historica.

CONSIDERANDO que el presente expediente se inicia de oficio por este
Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica dado que desde la entrada en
vigor del PGOU-2011 y tras la aplicacion de su normativa a proyectos y planes, se han
detectado diferentes imprecisiones en su redaccién que pueden dar lugar a distintas
interpretaciones, lo que ha suscitado el debate y ha planteado la necesidad de fijar un
criterio en cuanto a la aplicacion de los mencionados articulos.

CONSIDERANDO que en este sentido se ha emitido informe técnico del
Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica de fecha 25 de enero de 2012,
favorable a la aprobacion de criterio de interpretacion sobre los extremos arriba
indicados, siendo éste del siguiente tenor literal:

INFORME

El 30 de agosto de 2011 fie publicada la Revision del PGOU. Desde entonces, y tras la
aplicacion de su normativa a proyectos y planes, se han detectado diferentes imprecisiones en su
redaccion, que pueden dar lugar a distintas interpretaciones o a _falta de regulacion en determinados
aspectos de dicha normativa.

Con independencia de que con posteriovidad se modifique el PGOU, para una mejor precision
en la redaccion de la normativa en los distintos temas que de su aplicacion se vayan derivando, es
urgente, hasta tanto, definir los criterios a aplicar en la interpretacion del articulado que ha presentado
dificultades para su aplicacion.

Los criterios de interpretacion que se someten a la consideracion del Consejo de Administracion
de la Gerencia de Urbanismo son los siguientes:

Compatibilidad de los usos de Hosteleria y Hospedaje en las calificaciones de Productivo.

En la Zona de Uso Productivo el Art® 12.11.3. Régimen de Usos dice lo siguiente:
Articulo 12.11.3. Régimen de Usos.

1. En las subzonas Productivo 1, 2 y 4 los usos cualificados serdan los industriales y logisticos pero
se consideran compatibles, los empresariales en edificios compartidos o exclusivos. Los usos de
hospedaje y comercial serdn tolerados solo en funcion de dotacional y en edificios exclusivos
salvo lo especificado en apartado 5 del presente articulo. Se permitiran como usos alternativos
los usos de Equipamiento comunitario cumpliendo las condiciones del articulo 6.5.1 del Titulo
VI (excepto cementerios, tanatorios y crematorios).

2. En el Productivo 3 se discerniran, por razon del régimen de usos, el productivo 3.a que designa
los usos especiales A.4.1 y A.4.2, y el productivo 3.b que designa la posibilidad de existencia en
un mismo edificio de usos industriales, logisticos y empresariales. Se permitirdn como usos
alternativos los usos de Equipamiento comunitario cumpliendo las condiciones del articulo
6.5.1 del Titulo VI (excepto cementerios, tanatorios y crematorios).

3. En el Productivo 5 los usos cualificados son los empresariales en edificios exclusivos, con la
tolerancia de usos industriales y logisticos solamente en planta baja y sujetos a las condiciones
de control ambiental establecidas, asi como usos de rvestauracion y comerciales, éstos dos
solamente como usos complementarios de cardcter dotacional. Se permitivan como usos
alternativos los usos de Equipamiento comunitario cumpliendo las condiciones del articulo
6.5.1 del Titulo VI (excepto cementerios y crematorios).
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4. Se conmsideran como dotacionales los usos de hospedaje, hosteleria de restauracion
(restaurantes, cafeteria, bares), deportivos, salas para congresos, reuniones y exhibicion
temporal de productos y actividades de empresas, asi como los servicios comerciales al por
menor, en la proporcion establecida a estos fines por el Reglamento de Planeamiento.

Como puede comprobarse, en las subzonas Productivo 1,2 y 4 el uso de hospedaje es tolerado
como dotacional, y en la subzona Productivo 5, de la misma forma el uso de restauracion.

Por otro lado en el punto 4 se citan los usos que se consideran dotacionales y en qué proporcion
haciendo referencia a la establecida por el Reglamento de Planeamiento.

De este punto 4. podria deducirse, por un lado una compatibilidad general del uso productivo
con estos usos dotacionales, ( con independencia de la tolerancia que se define en los puntos 1 y 3), y por
otro la definicion de estos usos en funcion de cumplir la proporcion del reglamento de planeamiento, (el
1% del sector es la dotacion general comercial).

Esta deduccién tiene toda la logica, en cuanto a la compatibilidad de estos usos respecto a los
diferentes tipos de usos productivos, pues asi se ha ido manteniendo en los Planes Generales anteriores
en las ordenanzas industriales.

Lo que se afiade es la consideracion de dotacional en funcion de si se cumple o no que todo el
uso de Hospedaje u Hosteleria junto al comercial existente no exceda del 1% de la superficie del sector,
que es el estandar dotacional del reglamento de planeamiento.

Esto puede controlarse en los nuevos suelos sujetos a planeamiento de desarrollo, donde la
dotacion del reglamento queda fijada en una calificacién pormenorizada. Pero no asi, en las zonas de
Productivo 4, correspondientes a los poligonos industriales existentes, donde ha habido una
compatibilidad general desde siempre y no ha existido una dotacion como tal calificada, por lo que o es
imposible su computo 6 ( si consideramos como dotacional todo el comercial existente) éste excede
ampliamente el 1% de la superficie del sector por lo que no podrian tolerarse este tipo de usos.

Para estas zonas de suelo urbano con calificacion Productivo 4, dada la inaplicabilidad del
parametro del reglamento de planeamiento, es preciso matizar su caracteristica dotacional, en funcion
de aspectos no cuantitativos, y mds cualitativos en el sentido del servicio que den a su zona.

Por todo ello se propone el siguiente criterio de interpretacion de esta normativa:

- En las dreas o sectores con uso Productivo 1,2 'y 5, solo se permitiran los usos pormenorizados
de hosteleria u hospedaje, en las parcelas calificadas como tal en el plan de desarrollo para
cumplir la dotacion minima comercial exigida por el reglamento de planeamiento y el PGOU, o
en su caso las calificadas pormenorizadamente como tal, dentro del 15% admitido de usos
compatibles del uso global.

- En las subzonas de suelo urbano Productivo 4, los usos de hosteleria y hospedaje podrdn ser
usos alternativos del pormenorizado , si tienen la consideracién de dotacionales de la subzona
por dar servicio a la misma. En general se considera que el uso de hosteleria, en particular de
bares y cafeterias, casi siempre dan servicio a la zona o poligono de que se trate. El uso de
hospedaje, por el contrario, pocas veces podrd considerarse para tal uso de la zona, teniendo un
alcance mds global, en funcion de su situacion en la ciudad, por lo que en general no podria
autorizarse por no ser dotacional de la subzona. Cuando por razones de oportunidad resulte
conveniente urbanisticamente la calificacion de una zona Productivo 4 como hotelera, se
realizard la oportuna Modificacion Puntual del PGOU, donde se analicen temas como la
ordenacion o los accesos.

- Los usos deportivos, de salas para congresos, reuniones y exhibicion temporal de productos y
actividades de empresa, podrin ser siempre alternativos del pormenorizado, al ser
equipamientos.

- El uso comercial, conforme a la regulacion de los puntos 6 y 7 del articulo.

Aclaraciones de la ovdenanza de la Zona Hotelera.

Los usos compatibles que admite la ordenanza de la zona hotelera son ( Art® 12.13.3.):
Comercio, Recreativo, Hosteleria, Terciario de Oficinas dedicado a la actividad congresual,
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| o
| equipamientos cultural y deportivo. Y se ariade que todos ellos han de estar ligados inseparablemente al
uso pormenorizado, y hasta un 10% del techo construido.

Se propone este criterio _interpretativo, entre_tanto no se reconsidere la redaccion de dicha
ordenanza:

- La limitacion del 10% del techo construido de los usos compatibles de la ordenanza de
la zona Hotelera debe entenderse que es ademds de las instalaciones propias de un
hotel tales como peluquerias, gimnasios, piscinas, salones, comedores, elc..

- La limitacion es para los hoteles tipo “resort” donde junto a la actividad principal
hotelera puedan darse otras de tipo individualizado.

Uso comercial como compatible del resto de las ordenanzas.

En las ordenanzas de las distintas zonas del PGOU figuran como uso compatible y alternativo el
uso terciario, y no asi el uso comercial.

Esta redaccion es la que se ha mantenido en la Revision del PGOU desde la aprobacién inicial,
para el uso compatible de las distintas zonas. Solo que entonces el uso terciario englobaba el uso
comercial, y en la aprobacion definitiva el uso comercial se ha desligado del denominado Servicios
Terciarios.

Este nuevo alcance de la denominacion de uso terciario, que no incluye el uso comercial, no ha
sido tenido en cuenta en la redaccion de tal uso como compatible de las diferentes zonas, con lo que
parece deducirse que el uso comercial no esta incluido como compatible.

Con independencia de que se matice en una modificacion del PGOU el alcance de este uso
compatible, se propone, como criterio interpretativo, que tiene en cuenta las rvedacciones de
aprobaciones anteriores del PGOU, que el uso comercial esté incluido, dentro de la denominacién de
terciario, entre los usos compatibles de las ordenanzas de las distintas zonas del PGOU.

No asi como uso alternativo, donde la denominacion de terciario no tiene tal alcance. En las
aprobaciones anteriores del PGOU se incluyo una norma general de que se consideraba uso alternativo
respecto a todas las ordenanzas el uso terciario, entendiendo como tal oficinas, hosteleria y hospedaje,
con lo cual el uso comercial no era alternativo. Esta norma general se sustituyd por la pormenorizacion
por ordenanza de los usos alternativos, pero en dicha pormenorizacion no se especificé lo que el uso
terciario de dicha redaccion abarcaba. Aunque de la redaccion anterior es facil deducir que, en este
caso, el uso comercial no estd incluido.

En este mismo sentido, cabe determinar como criterio, por las mismas razones de la exclusion
en la aprobacion definitiva del comercio de la acepcion de Servicios Terciarios, que en las fichas de los
sectores de suelo urbano y wrbanizable, cuando en los usos indicativos se dispone el denominado
“Servicios Terciarios”, éste incluye el uso comercial.

Se propone pues, el siguiente criterio interpretativo:

- El uso comercial debe considerarse incluido, dentro de la denominacion de terciario, entre los
usos compatibles de las ordenanzas de las distintas zonas del PGOU.

- En las fichas de los sectores de suelo urbano y urbanizable, cuando en los usos indicativos se
dispone el denominado “Servicios Terciarios”, éste incluye el uso comercial.

El equipamiento como uso alternativo de la zona Ciudad Histdrica.

La norma general incluida en las anteriores aprobaciones del PGOU de que el uso de
equipamiento se consideraba uso alternativo de todas las ordenanzas, fue sustituido por la
pormenorizacion de tal caracteristica en cada ordenanza.

Sin embargo dicha pormenorizacion no incluyd la zona Ciudad Histérica, al provenir las
ordenanzas de la misma de los PEPRI Centro y PERI Trinidad Perchel y respetar, por tanto, en ella su
propia estructura normativa.

Pero en la estructura de la ordenanza de usos de estos ambitos de Planes Especiales no existe el
uso alternativo, que es una acepcion incorporada después mediante una Modificacion del PGOU de
1997. Solo el uso compatible, que en el momento de su redaccion no tenia ningun limite de intensidad,
pudiendo sustituir al uso principal, y actuar asi, también, pues, como uso alternativo aunque no se le
llamara de dicha forma.
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Cabe pues interpretar, que tanto por el alcance que el uso compatible de las ordenanzas de los
PEPRI Centro y Trinidad Perchel tenia, como porgue en la redaccion de las propias aprobaciones
anteriores del PGOU se incluyera el equipamiento como uso alternativo de todas las ordenanzas, que se
considere el uso de equipamiento como uso alternativo, también, de la Zona Ciudad Historica.

Se propone, pues dicho criterio interpretativo:

- El uso de equipamiento debe considerarse, al igual que en el resto de las zonas del PGOU,
como uso alternativo en la Zona Ciudad Historica.

Propuesta:

Se propone al Consejo de Administracion de la Gerencia Municipal de Urbanismo apruebe los
cuatro criterios de interpretacion de la normativa en vigor del PGOU que se incluyen en el informe.”

CONSIDERANDO que los acuerdos singulares de interpretacion del Plan
General para el desarrollo o aclaracién de aspectos concretos del Plan, previstos o no en
su normativa, no se consideran modificaciones del Plan General, conforme a lo previsto
en el art. 1.1.7.aptdo 6.10 del PGOU.

CONSIDERANDO que hemos de tener presente lo establecido en el art. 1.2.2
Determinaciones y su interpretacion de la normativa urbanistica del PGOU de Malaga,
que establece:

1. La interpretacion del Plan General corresponde a los organos urbanisticos del Ayuntamiento
de Mdlaga sin perjuicio de las facultades propias de la Junta de Andalucia y de las funciones
Jjurisdiccionales del Poder Judicial.

2. Las determinaciones del Plan, dado su cardcter normativo, habran de interpretarse con base
a los criterios que, partiendo del sentido propio de sus palabras y definiciones, y en relacion con el
contexto y los antecedentes, tengan en cuenta principalmente su espiritu y finalidad asi como la realidad
social del momento en que se han de aplicar.

CONSIDERANDO que conforme a lo dispuesto en el aptdo 3.7 del articulo
anteriormente citado, el Ayuntamiento, a través de la Gerencia Municipal de
Urbanismo, Obras e Infraestructuras, de oficio o a instancia de los particulares u otros
organos administrativos, podra aprobar criterios de interpretacion que se planteen en
aplicacion de este Plan, previo informe técnico-juridico en el que consten las posibles
alternativas de interpretacion.

CONSIDERANDO igualmente que, una vez aprobada, la interpretacion se
incorporard al documento de Plan General como anotacién complementaria de la
determinacién que se interprete, instruccién aclaratoria o respuesta a consultas
planteadas, procediéndose a su deposito en los Registros correspondientes de
conformidad con lo dispuesto en los arts. 40 y 41 de la LOUA y Decreto 2/2004 de 7 de
enero por el que se regulan los Registros administrativos de Instrumentos de
Planeamiento, Convenios Urbanisticos y de Bienes y espacios catalogados.

CONSIDERANDO que el criterio de interpretacion de referencia una vez
aprobado y realizada la anotacién procedente en el Registro de Instrumentos de
Planeamiento, serd publicado en el BOP, segun lo dispuesto en el art. 70.2. de la Ley
7/1985 de 2 de abril en concordancia con los arts. 40 y 41 de la LOUA.
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CONSIDERANDO finalmente que el art. 6.8 de los Estatutos de la Gerencia
Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras (BOP de 9 de abril de 2002) atribuye,
como competencia especifica del Consejo de Administracion de esta Gerencia
Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras la de “Aprobar criterios de
interpretacion del Plan General de Ordenacion Urbana’’.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

A la vista de cuanto antecede en cuanto a los aspectos juridicos formales estudiados,
este Departamento propone al Sr. Gerente que eleve propuesta al Consejo de
Administracién de esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructura para
que en funcién de las competencias que tiene asignadas, adopte los siguientes

ACUERDOS:

\ PRIMERQO.- Aprobar el Criterio de Interpretacién relativo al régimen de usos
\ previsto en el PGOU-2011 en sus arts. 12.11.3 y 12.13.3 (Titulo XII Normas Generales
-' de Edificacion), respecto a la compatibilidad del uso comercial con otras ordenanzas y
del uso de equipamiento como alternativo en la ordenanza del PEPRI-Centro, en el
sentido y con los efectos que a continuacion se detallan, todo ello, de conformidad con
lo indicado en el informe técnico del Departamento de Planeamiento y Gestion
- Urbanistica de 25 de enero de 2012, anteriormente trascrito:

Articulo 12.11.3. Régimen de Usos. Conipatibi]idad de los usos de
Hosteleria y Hospedaje en las calificaciones de Productivo.

- En las areas o sectores con uso Productivo 1,2 y 5 , solo se permitiran los usos
pormenorizados de hosteleria u hospedaje, en las parcelas calificadas como tal en el plan de
desarrollo para cumpliv la dotacion minima comercial exigida por el reglamento de
planeamiento y el PGOU, o en su caso las calificadas pormenorizadamente como tal, dentro del
15% admitido de usos compatibles del uso global.

- En las subzonas de suelo urbano Productivo 4, los usos de hosteleria y hospedaje podran ser
usos alternativos del pormenorizado , si tienen la consideracion de dotacionales de la subzona
por dar servicio a la misma. En general se considera que el uso de hosteleria, en particular de
bares y cafeterias, casi siempre dan servicio a la zona o poligono de que se trate. El uso de
hospedaje, por el contrario, pocas veces podrd considerarse para tal uso de la zona, teniendo un
alcance mas global, en funcidn de su situacion en la ciudad, por lo que en general no podria
autorizarse por no ser dotacional de la subzona. Cuando por razones de oportunidad resulte
conveniente urbanisticamente la calificacion de una zona Productivo 4 como hotelera, se
realizard la oportuna Modificacion Puntual del PGOU, donde se analicen temas como la
ordenacion o los accesos.

- Los usos deportivos, de salas para congresos, reuniones y exhibicion temporal de productos y
actividades de empresa, podrin ser siempre alternativos del pormenorizado, al ser
equipamientos.

- El uso comercial, conforme a la regulacion de los puntos 6 y 7 del articulo.
Articulo 12.13.3. Usos compatibles que admite la ordenanza de la zona
hotelera y aclaraciones.

- La limitacion del 10% del techo construido de los usos compatibles de la ordenanza de la zona
Hotelera debe entenderse que es ademds de las instalaciones propias de un hotel tales como
peluquerias, gimnasios, piscinas, salones, comedores, etc..

- La limitacion es para los hoteles tipo “resort” donde junto a la actividad principal hotelera
puedan darse otras de tipo individualizado.
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Uso comercial como compatible del resto de las ordenanzas.

- El uso comercial debe considerarse incluido, dentro de la denominacion de terciario, entre los
usos compatibles de las ordenanzas de las distintas zonas del PGOU.

- En las fichas de los sectores de suelo urbano y urbanizable, cuando en los usos indicativos se
dispone el denominado “Servicios Terciarios”, éste incluye el uso comercial.

El equipamiento como uso alternativo de la zona Ciudad Historica.

- El uso de equipamiento debe considerarse, al igual que en el resto de las zonas del PGOU,
como uso alternativo en la Zona Ciudad Histdrica.

SEGUNDO.- Una vez se haya procedido a realizar la anotacion pertinente en el
Registro de Instrumentos. de Planeamiento con sujecion a lo establecido en el Decreto
2/2004 de 7 de enero en concordancia con los arts. 40 y 41 de la LOUA, disponer la
publicacion del presente acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia, para su general
conocimiento de conformidad con lo establecido en el art. 70.2 de la Ley 7/1985 de 2
de abril.

TERCERO.- Dar traslado del presente acuerdo e informe técnico del
Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica de 25 de enero de 2012 a:

- Departamento de Disciplina Urbanistica

- Colegios Profesionales interesados en materia de urbanismo.
- Delegacion de Obras Publicas y Vivienda de la Junta de Andalucia.

Es cuanto tenemos que informar al Consejo de Admon. de la Gerencia
Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras, que no obstante dentro de su ambito
competencial, resolverd como mejor proceda.”

Sometido a votacién el informe-propuesta trascrito, el resultado de la misma fue
el siguiente:

El Consejo de Administracion, por unanimidad de los Sres. miembros asistentes,
acord6 prestar su aprobacion a la propuesta contenida en el mismo.

Cumplase lo acordado por el :
Consejo de Administracion. El Sectetarig Delegado
EL PRESIDENTE-ACCTAL dela
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Diego Maldonado Carrillo
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