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INSTRUCCIÓN 2025/02, DE LA GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO, OBRAS 
E INFRAESTRUCTURAS, SOBRE TRAMITACIÓN DE LOS PROYECTOS DE 

URBANIZACIÓN 
Actualizada a 31/07/2025 

 
 
1. CONSIDERACIONES PREVIAS 

 
Sin perjuicio de la vigencia de la Ordenanza Municipal de Urbanización (OMU), desde la entrada 
en vigor de la LISTA, las determinaciones de la nueva legislación urbanística andaluza son de 
aplicación íntegra, inmediata y directa (Disposición Transitoria Primera de la LISTA).  
 
De conformidad a lo dispuesto en el artículo 192.1 del Reglamento General de la LISTA (RGLISTA): 
 

“Los proyectos de urbanización se aprobarán por la Administración actuante conforme a lo 
establecido en este Reglamento y, en su caso, a las particularidades que dispongan las 
Ordenanzas Municipales, previo informe de los órganos correspondientes de las 
Administraciones sectoriales cuando sea preceptivo.” 

 
Por consiguiente, las determinaciones de la Ordenanza Municipal de Urbanización (OMU), 
quedan acotadas y deben aplicarse en el marco de lo establecido en el RGLISTA. 
 
A estos efectos, este centro directivo considera pertinente establecer mediante la presente 
Instrucción los procedimientos a seguir en la tramitación de los Proyectos de Urbanización, 
procedimientos que deben ajustarse a lo dispuesto en las determinaciones de las Ordenanza 
Municipal de Urbanización (OMU) sobre las que prevalecerá, en su caso, lo dispuesto en el 
articulado de la LISTA y su reglamento general y, en particular lo dispuesto en los artículos 191 y 
192 de este último. 
 
 

2. INFORMACIÓN PREVIA 
 
Según el artículo 192.2 RGLISTA, en la fase de redacción del proyecto de urbanización se podrá 
solicitar información previa a las compañías suministradoras de los servicios, debiendo las mismas 
aportar cuantos datos resulten necesarios para la redacción del proyecto.  
 
Cuando la información se solicite a compañías en sectores sujetos a la competencia, podrán ser 
consultadas las que vengan prestando servicios en el municipio. 

 
 
3. INICIO DEL PROCEDIMIENTO 
 

3.1. Solicitud de inicio y documentación mínima exigible  
 

El procedimiento de aprobación del proyecto de urbanización se iniciará (artículo 192.3 
RGLISTA) mediante solicitud dirigida a la Administración actuante acompañada de la 
documentación relacionada en el artículo 191.6 RGLISTA: 

 
“La documentación de los proyectos de urbanización integrará una memoria 
informativa, descriptiva y justificativa de las características de las obras; planos que 
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definan los contenidos técnicos de las obras sobre una base cartográfica idónea, 
con la precisión, escala y referenciación adecuadas para su correcta interpretación; 
mediciones; cuadro de precios; presupuesto; pliego de condiciones de las obras y 
servicios; y estudios de seguridad y calidad que procedan. Contendrán, igualmente, 
las determinaciones necesarias para dar cumplimiento a las normativas técnicas 
sectoriales y de accesibilidad universal.” 

 
Dicha documentación se estructurará en la forma establecida en el Anexo I de la OMU. 

 
3.2. Sobre el Estudio de Tráfico y Movilidad (Anejo 1.3 de la OMU) 

 
La OMU exige que el Proyecto de Urbanización incluya como Anejo I.3 un Estudio de Tráfico 
y, en los siguientes casos, un Estudio de Movilidad que tendrá alcance micro (sin cambio de 
alineaciones). 
 

“Deberán incluir además un Estudio de Movilidad todos los proyectos cuyo ámbito 
supere cualquiera de los siguientes umbrales en edificación de nueva construcción: 
 
•  150 viviendas o 15.000 m2 en edificación residencial 
•  4.000 m2 en edificación para oficinas 
•  3.000 m2 de edificación comercial, o de ocio 
•  500 plazas en locales de espectáculos 
•  18.000 m2 en cualquier tipo de edificación 
Y todos los proyectos cuyo ámbito afecte a elementos de la red viaria principal.” 

 
No obstante, si el Estudio de Movilidad (con el contenido indicado en el citado Anejo I.3), ya 
se hubiera incluido en el documento previo de Planeamiento, podrá no repetirse en el 
Proyecto de Urbanización, salvo que, por el transcurso del tiempo (más de 5 años) y a juicio 
de la Delegación de Movilidad, hubiese quedado desactualizado.  

 
3.3. Comprobación de los requisitos documentales 
 

De conformidad a lo previsto en el artículo 192.3 “in fine” del RGLISTA, si la documentación 
presentada no reúne los requisitos documentales exigidos, se requerirá al solicitante para 
que complete la documentación en el plazo de diez días, con indicación de que si así no lo 
hiciera se le tendrá por desistido de su petición, previa resolución del Gerente que así lo 
declare.  El plazo podrá ser ampliado de conformidad a lo dispuesto en el artículo 32 de la 
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas. 
 
Conviene señalar que, en esta fase, solo debe comprobarse si la documentación está 
completa por lo que no procede analizar técnicamente sus contenidos. 
 

 
4. ADMISIÓN A TRÁMITE 

 
4.1. Informes técnico y jurídico 

 
Completada la documentación el Departamento de Infraestructuras procederá 
simultáneamente: 
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• A solicitar los informes del resto de Departamentos o Áreas Municipales que deban 
incorporarse al expediente. Dichos informes deberán pronunciarse expresamente 
sobre los contenidos del proyecto de urbanización presentado, indicando las 
subsanaciones que, en su caso, fuesen exigibles en atención a la materia 
correspondiente.  
 

• A solicitar el informe de compatibilidad con el instrumento de ordenación, informe 
que deberá emitir el Departamento de Planeamiento y Gestión Urbanística de la 
GMU en un plazo máximo de 10 días. 
 

• A emitir los correspondientes informes técnico y jurídico preceptivos (artículo 192.4 
RGLISTA) en el plazo previsto en la legislación de procedimiento administrativo.  

 
4.2. Subsanación de deficiencias y admisión a trámite por JGL 

 
En el plazo de un mes desde la solicitud, y a la vista de los informes técnicos y jurídico, se 
procederá a la admisión a trámite por la Junta de Gobierno Local del proyecto de 
urbanización, siempre que las deficiencias -si las hubiera- no afecten a la compatibilidad con 
el instrumento de ordenación urbanística (artículo 192.4 RGLISTA). 
 
Sin perjuicio de lo anterior, si del contenido de los informes técnicos y jurídicos citados en 
el apartado anterior resultasen deficiencias subsanables, se estará a lo dispuesto en el 
artículo 192.4 RGLISTA. Y, en consecuencia, se requerirá al solicitante por una sola vez con 
indicación de las deficiencias detectadas, para que, en plazo no superior a un mes, pueda 
subsanarlas.  
 
En el requerimiento se indicará que, si así no lo hiciera, se le tendrá por desistido de su 
petición previa resolución del Gerente y conforme a las normas reguladoras del 
procedimiento administrativo común. El plazo podrá ser ampliado de conformidad a lo 
dispuesto en el artículo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas. 

 
4.3. Información pública 

 
Subsanadas, en su caso, las deficiencias o cuando estas no afectasen a la compatibilidad 
con el instrumento de ordenación urbanística y admitido a trámite por la Junta de Gobierno 
Local el proyecto de urbanización, se practicará trámite de información pública de forma 
simultánea a la notificación a los propietarios y demás interesados del ámbito por plazo 
mínimo de veinte días, mediante anuncio que se publicará en el Boletín Oficial 
correspondiente y en el portal web de la Administración actuante. El citado anuncio deberá 
indicar expresamente lo establecido en el artículo 8.2 RGLISTA. 

 
Durante la información pública:  
 

• se solicitarán los informes sectoriales previstos legalmente como preceptivos, 
cuando el instrumento de ordenación urbanística hubiera establecido 
motivadamente esa condición.  
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• También se realizará consulta a las compañías suministradoras sobre la adecuación 
técnica del proyecto a las condiciones informadas y recogidas en el instrumento de 
ordenación. 

 
En nuestro caso, el artículo 19.2 “Autorizaciones preceptivas” de la OMU establece: 
 
2.-  Será preceptivo un informe favorable de la Compañía Suministradora 

correspondiente para cada proyecto individual de cada servicio de 
infraestructura urbana, en donde se garantizará, en su caso, además del 
suministro, las especificaciones de cada Compañía Suministradora en cuanto a 
materiales a emplear y detalles constructivos. 

 
Sin embargo, no indica la OMU la fase de tramitación en la que debe aportarse el 
preceptivo informe favorable de la compañía suministradora. De conformidad a lo 
previsto en el artículo 192.5 RGLISTA, dicho informe deberá solicitarse por la GMU 
durante la fase de información pública salvo que se hubiera ya solicitado o aportado 
anteriormente por el interesado. 
 

4.4. Información pública a instancia de los interesados 
 
Transcurrido un mes1 desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro 
electrónico de la Administración actuante sin que sea notificada la admisión a trámite del 
proyecto de urbanización o notificados los informes técnicos y jurídicos solicitando la 
subsanación de deficiencias, la persona interesada podrá instar directamente la 
información pública. 
 
 

5. DETERMINACIONES DEL PROYECTO DE URBANIZACIÓN 
 

Por lo que respecta a los contenidos y determinaciones del Proyecto de Urbanización, se 
ajustarán a lo dispuesto en la LISTA, su reglamento general y OMU. 
 
Dado que el Proyecto de urbanización es un mero proyecto técnico de obras no puede 
modificar -ni corresponde a este documento- contenidos propios de los instrumentos de 
ordenación. 
 
El proyecto de urbanización, deberá concretar las soluciones provisionales para garantizar el 
funcionamiento independiente de cada fase. En particular, debe identificar, para cada parcela 
resultante, la fase concreta cuya ejecución le permitiría alcanzar la condición de solar. Las 
posibles alternativas deben analizarse y valorarse en los informes de las compañías 
suministradoras y de las restantes áreas municipales. 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 A efectos de cómputo de plazos, ver apartado 8 de la presente Instrucción 
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6. PROYECTOS DE URBANIZACIÓN SOMETIDOS A TRÁMITE AMBIENTAL 
 

6.1. Información pública de Proyectos de Urbanización sometidos a CA 
 
Cuando el proyecto de urbanización deba someterse a calificación ambiental conforme a la 
legislación ambiental, ésta se integrará en el procedimiento de aprobación de dicho 
proyecto. A tales efectos, se realizarán de forma conjunta y coordinada los requerimientos 
de subsanación, los informes técnicos del Ayuntamiento, los trámites de información 
pública y la resolución de las alegaciones presentadas. 

 
6.2. Información pública de Proyectos de Urbanización sometidos a AAU 

 
Cuando el proyecto de urbanización deba someterse a autorización ambiental unificada o 
autorización ambiental unificada simplificada, conforme a la legislación ambiental, con la 
solicitud que inicie el procedimiento de aprobación del proyecto de urbanización se 
entenderá solicitado el informe de compatibilidad con el instrumento de ordenación 
urbanística requerido en el procedimiento de autorización ambiental.  
 
Los informes previstos en el trámite de información pública se pronunciarán expresamente 
sobre la compatibilidad con el instrumento de ordenación urbanística requerido en el 
procedimiento de autorización ambiental. El proyecto técnico que cuente con informe de 
compatibilidad urbanística se acompañará a la solicitud de la autorización ambiental junto 
al estudio ambiental correspondiente y resto de documentación exigida. Con la solicitud de 
la autorización ambiental unificada suspenderá el plazo máximo para notificar la resolución 
del procedimiento de aprobación del proyecto de urbanización hasta la resolución de dicha 
autorización. 
 
En este caso, los trámites de información pública y de informes previstos legalmente como 
preceptivos en la instrucción del procedimiento de autorización ambiental y de aprobación 
del proyecto de urbanización se podrán llevar a cabo de manera simultánea. Dichos 
trámites también se podrán llevar a cabo de manera conjunta y coordinada por las 
Administraciones competentes, respetando los plazos de información pública que se 
establecen en la legislación ambiental. 

 
 

7. APROBACIÓN DEL PROYECTO DE URBANIZACIÓN 
 
Los proyectos de urbanización se aprobarán por la Junta de Gobierno Local, conforme a lo 
establecido en la legislación urbanística aplicable y, en su caso, conforme a las particularidades 
que dispone la OMU, previo informe de los órganos correspondientes de las Administraciones 
sectoriales cuando sea preceptivo. 
 
El plazo máximo en el que deberá notificarse la resolución expresa de aprobación del proyecto 
de urbanización será de tres meses desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el 
registro electrónico de la Administración actuante.  
 

 
8. CÓMPUTO DE PLAZOS 

 
Los plazos previstos en la legislación urbanística vigente (LISTA y su RGLISTA) prevalecerán en 
cualquier caso sobre los plazos establecidos en la OMU. 
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El plazo se podrá suspender en los casos previstos en la legislación sobre procedimiento 
administrativo común, incluidos los siguientes: 

 
a) Plazos para la subsanación de deficiencias en la solicitud o en el documento completo. 
b)  Plazos para la concesión de autorizaciones o emisión de informes preceptivos conforme 

a la normativa urbanística o a la legislación sectorial.  
 

La falta de notificación de la resolución dentro del plazo indicado tendrá efecto estimatorio, 
salvo que se haya emitido algún informe vinculante en sentido desfavorable. 
 
 

9. MODIFICACIÓN DE LA ORDENANZA MUNICIPAL DE URBANIZACIÓN 
 

Sin perjuicio de la aplicación íntegra, inmediata y directa de las determinaciones que, sobre los 
proyectos de urbanización, se contienen en la LISTA y su RG, el Departamento de Arquitectura 
e Infraestructuras promoverá, la tramitación de la modificación de la Ordenanza Municipal de 
Urbanización (OMU) con objeto de adecuarla a las determinaciones de los citados instrumentos 
normativos. 

 
La presente Instrucción se publicará en la web de la Gerencia y en el Portal de Transparencia 
 
 

En Málaga, a la fecha de la firma electrónica 
 
 

Fdo.: El Gerente de Urbanismo 
José María Morente del Monte 
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