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INSTRUCCIÓN 2025/07, DE LA GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO, OBRAS E 
INFRAESTRUCTURAS, SOBRE USOS COMERCIALES EN ÁMBITOS DE PLANEAMIENTO 

PARCIAL O DE REFORMA INTERIOR 

 

1. USOS COMERCIALES EN PLANES PARCIALES y PLANES DE REFORMA INTERIOR 

Al contrario de lo previsto en la LOUA y en el Reglamento de planeamiento estatal de 1978, la 
LISTA no incluye el uso comercial entre las dotaciones o reservas mínimas exigibles en los 
ámbitos del planeamiento parcial. 

La cuestión que se plantea ahora es la necesidad o no de seguir destinando a uso comercial 
las superficies mínimas establecidas para dicho uso en los planes parciales, dado que dichos 
instrumentos conservan su vigencia tras la entrada en vigor de la nueva legislación urbanística 
andaluza. 

Idéntica problemática plantean los planes especiales de reforma interior ya que, si bien ni el 
reglamento de planeamiento de 1978 ni la LOUA exigían la aplicación plena a estos planes 
especiales de los estándares aplicables a los sectores de planeamiento parcial, la práctica 
habitual ha sido exigir el cumplimiento de dichas reservas mínimas también en los citados 
planes especiales de reforma interior, especialmente cuando ordenaban suelos vacantes. 

 

2. SITUACIONES QUE PUEDEN PRESENTARSE 

En ese sentido, se presentan dos situaciones: 

a) Instrumentos de planeamiento parcial o de reforma interior vigentes. 
 
No será exigible mantener el uso comercial previsto en el instrumento de planeamiento 
parcial o de reforma interior. Por el contrario, el uso comercial previsto en el Plan Parcial o 
el Plan Especial de Reforma Interior podrá alterarse directamente aplicando las reglas de 
compatibilidad o alternancia de usos1 del propio Plan Parcial o, en su caso, del Plan 
General, siempre y cuando la Ficha del PGOU para el ámbito no incluya expresamente la 
exigencia de un mínimo para dicho uso comercial al margen de lo regulado en el 
reglamento de planeamiento estatal de 1978 
 
No obstante, incluso en los supuestos en los no sea posible aplicar dichas reglas de 
compatibilidad o alternancia directamente, cabe la posibilidad de alterar esa 
determinación del plan parcial o plan especial de reforma interior, mediante la 
correspondiente modificación del citado instrumento de ordenación lo que se efectuará, 
en su caso, mediante el correspondiente instrumento de ordenación detallada. Dicha 
modificación deberá estar motivada y justificada en la innecesariedad del uso comercial 

                                                        
1 El Plan General de Málaga regula los usos compatibles y alternativos de los usos globales o pormenorizados. 
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en función de los usos existentes en la zona y en el cumplimiento de los criterios de 
sostenibilidad del Título IV del RGLISTA. 

  
b) Instrumentos de planeamiento parcial o de reforma interior que no han alcanzado la 

aprobación definitiva 
 
En ese caso, no será exigible mantener en el plan parcial o en el plan de reforma interior, 
aunque deberá motivarse, la previsión de la superficie comercial finalmente propuesta, 
siempre y cuando la Ficha del PGOU para el ámbito no incluya expresamente la exigencia 
de un mínimo para dicho uso al margen de lo regulado en el reglamento de planeamiento 
estatal de 1978. 
 
No obstante, incluso en caso de previsión expresa en el instrumento de planeamiento 
general, también se podrá modificar dicha determinación, sometiendo el instrumento de 
ordenación a un nuevo trámite de información pública antes de su aprobación definitiva y 
siempre que se motive la innecesariedad de dicho uso comercial en función de los usos 
existentes en la zona y en el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad del Título IV del 
RGLISTA. 

 
La presente Instrucción se publicará en web de urbanismo y en el Portal de Transparencia. 

 
 

En Málaga, a la fecha de la firma digital 

 

Fdo.: El Gerente de Urbanismo 
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