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INSTRUCCION 2026/02, DE LA GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO, OBRAS E
INFRAESTRUCTURAS, SOBRE USOS Y OBRAS PROVISIONALES

1. SOBRE LOS USOS Y OBRAS PROVISIONALES. CONSIDERACIONES GENERALES

Pese al principio general de obligatoriedad del cumplimiento de las determinaciones de los
planes, la legislaciéon urbanistica viene admitiendo tradicionalmente la posibilidad de realizar
usos y obras provisionales. '

Para estos usos y obras provisionales se exige:

e Que no estéen expresamente prohibidos por la legislacion territorial y urbanistica o la
sectorial (articulo 84.2.c) LISTA).

¢ Que sean compatibles con la ordenacion urbanistica (articulo 84.2.c) LISTA).

A estos efectos, “se entiende por compatible con la ordenacion urbanistica aqguella
actuacion que, no estando prohibida, no dificulte o retrase el desarrollo de la efecucion
ade los instrumentos de ordenacion territorial o urbanistica.” (articulo 284.1LISTA)

e Finalmente, conviene precisar que, “No cabe e/ otorgamiento de las autorizaciones de
obras y usos de caracter provisional para adelantar la realizacion de obras o la
Implantacion de usos cuando no se cuente con los presupuestos legales para ello, tales
como la previa aprobacion de un instrumento de ordenacion urbanistica o la ejecucion
de obras de urbanizacion. (articulo 285.5 RGLISTA).

Si bien el PGOU de Malaga 2011 regula también la posibilidad de ejecutar usos y obras
provisionales en varios de sus articulos, sus determinaciones solo seran de aplicacién en lo que
no contradigan a lo dispuesto en la LISTA y su reglamento general.

2. USOS Y OBRAS PROVISIONALES SEGUN CLASE Y SITUACION URBANISTICA

a) Solares en suelo urbano

En los solares del suelo urbano no incluidos en actuaciones de transformacion urbanistica,
se estara alo dispuesto en el articulo 3.3.11 “Destino Provisional de los Solares’ de la normativa
urbanistica del PGOU 2011 y, por tanto, son admisibles los siguientes usos con caracter
provisional:

e Descanso y estancia de personas.
e Recreo para la infancia.
e £sparcimientos con instalaciones provisionales de caracter desmontable.

1“Sin perjuicio de lo anterior, excepcionalmente se podrd autorizar la realizacion de usos y obras de cardcter
provisional, que no estén expresamente prohibidos por la legislacion territorial y urbanistica o la sectorial y
sean compatibles con la ordenacion urbanistica.” (apartado 2.c) del articulo 84 LISTA)
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o Vallas publicitarias en las condliciones establecidas en las Ordenanzas Municipales
que regulen estas instalaciones.

Nota: Los solares en que se autoricen estos usos deberdn mantenerse en las
condiciones descritas en los aportados 2 y 3 del articulo anterior, debiendo ademas
permanecer extendida sobre los mismos una capa de albero compactado.

e Excepcionalmente, la Administracion Urbanistica Municipal podré igualmente
autorizar al propietario a destinar el solar a aparcamiento de vehiculos, previa su
preparacion para tal uso, y cuando se considere inadecuado o innecesario para la
implantacion de los usos citadas en el apartado anterior.

b) Suelo sometido a actuaciones de transformacién urbanistica.

‘En suelo sometido a actuaciones de transformacion urbanistica delimitadas solo podran
autorizarse las construcciones, obras e instalaciones correspondientes a infraestructuras y
servicios publicos, asicomo las de naturaleza provisional reguladas en el articulo 284 RGLISTA"
(articulo 282.1RGLISTA).

Ademas de lo anterior, “En suelo rustico sobre el que se haya aprobado una
propuesta de delimitacion de actuacion de transformacion urbanistica podran
autorizarse actuaciones ordinarias y extraordinarias que en todo caso deberan cesar
con motivo de la aprobacion de los instrumentos de ejecucion. Cuando se trate de
actuaciones extraordinarias la autorizacion que cualifique los terrenos se otorgara
por una duracion limitada como maximo a la aprobacion de los instrumentos de
gjecucion de la actuacion de transformacion urbanistica y recogera expresamente
que no procedera derecho a indemnizacion”(articulo 282.3 RGLISTA)

Construcciones existentes en el dmbito de ATU. EI RGLISTA aclara que también “se entiende
que son compatibles con la ordenacion urbanistica el uso provisional de construcciones
existentes en el ambito de actuaciones de transformacion urbanistica que cuenten con los
servicios necesarios y suficientes.” (articulo 284.1 RGLISTA)

Suelo rustico no incluido en ATU

o

‘Las obras de edificacion en suelo rustico no incluido en actuaciones de transformacion
urbanistica se ajustaran a las determinaciones de los instrumentos de ordenacion territorial
y urbanistica aplicables y se ejecutaran en desarrollo de las actuaciones ordinarias y
extraordinarias requladas en la Ley”(articulo 282.2 RGLISTA).

No obstante, “En el suelo rustico por el que deban implantarse o discurrir
Infraestructuras y servicios, dotaciones, o equipamientos publicos previstos en los
Instrumentos de ordenacion sdlo podran llevarse a cabo las construcciones, obras e
instalaciones de cardcter provisional reguladas en el articulo 284, entendiéndose
prohibidas las que no estén incluidas en el mismo” (articulo 282.3 RGLISTA)

De todo lo anterior resulta que, en suelo rustico no incluido en actuaciones de transformacion
urbanistica no son viables, pues carecen de sentido, los usos y obras provisionales. Por el
contrario, en suelo rustico incluido en una actuacion de transformaciéon urbanistica si serian
viables los usos y obras provisionales, asi como las construcciones, obras e instalaciones
correspondientes a infraestructuras y servicios publicos, y ademas las actuaciones ordinarias y
extraordinarias, pero con la condicion estas ultimas de cesar con la aprobacion de los
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instrumentos de ejecucion. Finalmente, en suelo rustico en el que deban implantarse
infraestructuras, servicios, dotaciones o equipamientos publico (lo que incluye los sistemas
generales en esta clase de suelo), solo podran autorizarse obras e instalaciones de caracter
provisional.

En suelo urbano conviene distinguir entre terrenos incluidos en ATU y los solares. El régimen de
los primeros es el general de la ley para los usos y obras provisionales. Para los solares se estara
a lo dispuesto en el vigente Plan General de Malaga.

3. REGIMEN DE LOS USOS Y OBRAS PROVISIONALES

El régimen de estos usos y obras provisionales solicitadas por los particulares, seré el que resulta
de la aplicacion del articulo 284 RGLISTA, cuyas determinaciones prevalecen sobre las
determinaciones del PGOU 20112

a) Condiciones (articulo 284.2 RGLISTA):

e Las construcciones, obras e instalaciones de naturaleza provisional habran de realizarse
con materiales facilmente desmontables y han de ser destinadas a usos temporales,
debiéndose justificar y acreditar en el procedimiento para su autorizacion, sin perjuicio del
cumplimiento de las condiciones de accesibilidad. Dicha autorizacién se otorgara, en todo
caso, con caracter precario.

e El promotor justificara la viabilidad econdmica de su implantacion provisional y el escaso
impacto de su futura erradicacion.

Se entenderédn por instalaciones faciimente desmontables aquellas que:

v’ Precisen a lo sumo obras puntuales de cimentacién, que en todo caso no sobresaldran
del terreno.

v Estén constituidas por elementos de serie prefabricados, médulos, paneles o similares,
sin elaboracion de materiales en obra ni empleo de soldaduras.

v Se monten y desmonten mediante procesos secuenciales, pudiendo realizarse su
levantamiento sin demolicion y siendo el conjunto de sus elementos facilmente
transportable.

b) Plazos (articulo 284.3 RGLISTA):

Los usos y obras deberan cesar y, en todo caso, ser demolidas las obras, sin derecho a
indemnizacién alguna, cuando asi lo acuerde la Administracion Publica competente en
materia de urbanismo, y en todo caso con la aprobacion de los instrumentos de ejecucion.

A tales efectos el municipio podra dictar orden de ejecucion estableciendo un plazo, que no
podra ser superior a tres meses, para el desmontaje o demoliciéon de la obra y restitucion al
estado original. El incumplimiento de la orden de ejecucion en el plazo establecido habilitara
al municipio para acordar la ejecucion subsidiaria a cargo de la persona obligada, pudiendo

2 En consecuencia, no resultan aplicables las determinaciones del articulo 4.7.20. “Licencia de caracter
provisional” de la normativa urbanistica del PGOU 2011.

3/5

C6digo Seguro De Verificacién gaj n+WOFGM-MD6Rb4doi W== Estado Fechay hora
Firmado Por José Maria Morente Monte Firmado 23/05/2026 15:41:37
Observaciones Pégina 3/5
Url De Verificacién htt ps://valida. mal aga. eu/ verifirma/ code/ gaj n%2BwWOFG\#2BVD6Rb4doi W¥8DYBD
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/qajn%2Bw0FGW%2BMD6Rb4doiWQ%3D%3D

)000(

Ul Gerencia Municipal ++q] Ciudad , ,
de Urbanismo % de Malaga freadetie

llevarse a cabo por los sujetos legitimados para la actividad de ejecucion del ambito de
actuacion o unidad de ejecucion.

Garantias (articulo 284.4 RGLISTA).

La eficacia de las autorizaciones correspondientes, bajo las indicadas condiciones
expresamente aceptadas por sus destinatarios, quedard supeditada a la prestaciéon de
garantia por importe minimo de los costes de desmontaje, demolicidn y restitucion al estado
original, y a la constancia en el Registro de la Propiedad de conformidad con la legislacion
hipotecaria del caracter precario del uso, las construcciones, obras e instalaciones, y del
deber de cese y demolicidn sin indemnizacion.

La presente Instruccion de la GMU se publicard en el Portal de Transparencia y en la web de

urbanismo.
En Mélaga, a la fecha de la firma electrénica
Fdo.: El Gerente de Urbanismo
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