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INSTRUCCIÓN 2026/02, DE LA GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO, OBRAS E 
INFRAESTRUCTURAS, SOBRE USOS Y OBRAS PROVISIONALES  

 
 
 

1. SOBRE LOS USOS Y OBRAS PROVISIONALES. CONSIDERACIONES GENERALES 
 
Pese al principio general de obligatoriedad del cumplimiento de las determinaciones de los 
planes, la legislación urbanística viene admitiendo tradicionalmente la posibilidad de realizar 
usos y obras provisionales. 1 
 
Para estos usos y obras provisionales se exige: 

 
• Que no estén expresamente prohibidos por la legislación territorial y urbanística o la 

sectorial (artículo 84.2.c) LISTA). 
• Que sean compatibles con la ordenación urbanística (artículo 84.2.c) LISTA). 

A estos efectos, “se entiende por compatible con la ordenación urbanística aquella 
actuación que, no estando prohibida, no dificulte o retrase el desarrollo de la ejecución 
de los instrumentos de ordenación territorial o urbanística.” (artículo 284.1 LISTA) 

• Finalmente, conviene precisar que, “No cabe el otorgamiento de las autorizaciones de 
obras y usos de carácter provisional para adelantar la realización de obras o la 
implantación de usos cuando no se cuente con los presupuestos legales para ello, tales 
como la previa aprobación de un instrumento de ordenación urbanística o la ejecución 
de obras de urbanización. (artículo 285.5 RGLISTA). 

 
Si bien el PGOU de Málaga 2011 regula también la posibilidad de ejecutar usos y obras 
provisionales en varios de sus artículos, sus determinaciones solo serán de aplicación en lo que 
no contradigan a lo dispuesto en la LISTA y su reglamento general. 

 
 
2.  USOS Y OBRAS PROVISIONALES SEGÚN CLASE Y SITUACIÓN URBANÍSTICA 
 

a) Solares en suelo urbano 
 

En los solares del suelo urbano no incluidos en actuaciones de transformación urbanística, 
se estará a lo dispuesto en el artículo 3.3.11 “Destino Provisional de los Solares” de la normativa 
urbanística del PGOU 2011 y, por tanto, son admisibles los siguientes usos con carácter 
provisional: 

 
• Descanso y estancia de personas. 
• Recreo para la infancia. 
• Esparcimientos con instalaciones provisionales de carácter desmontable. 

                                                        
1 “Sin perjuicio de lo anterior, excepcionalmente se podrá autorizar la realización de usos y obras de carácter 
provisional, que no estén expresamente prohibidos por la legislación territorial y urbanística o la sectorial y 
sean compatibles con la ordenación urbanística.” (apartado 2.c) del artículo 84 LISTA) 
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• Vallas publicitarias en las condiciones establecidas en las Ordenanzas Municipales 
que regulen estas instalaciones. 
Nota: Los solares en que se autoricen estos usos deberán mantenerse en las 
condiciones descritas en los aportados 2 y 3 del artículo anterior, debiendo además 
permanecer extendida sobre los mismos una capa de albero compactado. 

• Excepcionalmente, la Administración Urbanística Municipal podrá igualmente 
autorizar al propietario a destinar el solar a aparcamiento de vehículos, previa su 
preparación para tal uso, y cuando se considere inadecuado o innecesario para la 
implantación de los usos citadas en el apartado anterior. 

 
b) Suelo sometido a actuaciones de transformación urbanística. 

 
“En suelo sometido a actuaciones de transformación urbanística delimitadas sólo podrán 
autorizarse las construcciones, obras e instalaciones correspondientes a infraestructuras y 
servicios públicos, así como las de naturaleza provisional reguladas en el artículo 284 RGLISTA” 
(artículo 282.1 RGLISTA). 

 
Además de lo anterior, “En suelo rústico sobre el que se haya aprobado una 
propuesta de delimitación de actuación de transformación urbanística podrán 
autorizarse actuaciones ordinarias y extraordinarias que en todo caso deberán cesar 
con motivo de la aprobación de los instrumentos de ejecución. Cuando se trate de 
actuaciones extraordinarias la autorización que cualifique los terrenos se otorgará 
por una duración limitada como máximo a la aprobación de los instrumentos de 
ejecución de la actuación de transformación urbanística y recogerá expresamente 
que no procederá derecho a indemnización” (artículo 282.3 RGLISTA) 

 
Construcciones existentes en el ámbito de ATU. El RGLISTA aclara que también “se entiende 
que son compatibles con la ordenación urbanística el uso provisional de construcciones 
existentes en el ámbito de actuaciones de transformación urbanística que cuenten con los 
servicios necesarios y suficientes.” (artículo 284.1 RGLISTA) 

 
c) Suelo rústico no incluido en ATU  
 

“Las obras de edificación en suelo rústico no incluido en actuaciones de transformación 
urbanística se ajustarán a las determinaciones de los instrumentos de ordenación territorial 
y urbanística aplicables y se ejecutarán en desarrollo de las actuaciones ordinarias y 
extraordinarias reguladas en la Ley” (artículo 282.2 RGLISTA). 
 

No obstante, “En el suelo rústico por el que deban implantarse o discurrir 
infraestructuras y servicios, dotaciones, o equipamientos públicos previstos en los 
instrumentos de ordenación sólo podrán llevarse a cabo las construcciones, obras e 
instalaciones de carácter provisional reguladas en el artículo 284, entendiéndose 
prohibidas las que no estén incluidas en el mismo” (artículo 282.3 RGLISTA) 

 
De todo lo anterior resulta que, en suelo rústico no incluido en actuaciones de transformación 
urbanística no son viables, pues carecen de sentido, los usos y obras provisionales. Por el 
contrario, en suelo rústico incluido en una actuación de transformación urbanística si serían 
viables los usos y obras provisionales, así como las construcciones, obras e instalaciones 
correspondientes a infraestructuras y servicios públicos, y además las actuaciones ordinarias y 
extraordinarias, pero con la condición estas últimas de cesar con la aprobación de los 
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instrumentos de ejecución. Finalmente, en suelo rústico en el que deban implantarse 
infraestructuras, servicios, dotaciones o equipamientos público (lo que incluye los sistemas 
generales en esta clase de suelo), solo podrán autorizarse obras e instalaciones de carácter 
provisional. 
 
En suelo urbano conviene distinguir entre terrenos incluidos en ATU y los solares. El régimen de 
los primeros es el general de la ley para los usos y obras provisionales. Para los solares se estará 
a lo dispuesto en el vigente Plan General de Málaga. 

 
3. RÉGIMEN DE LOS USOS Y OBRAS PROVISIONALES 

 
El régimen de estos usos y obras provisionales solicitadas por los particulares, será el que resulta 
de la aplicación del artículo 284 RGLISTA, cuyas determinaciones prevalecen sobre las 
determinaciones del PGOU 20112. 
 
a) Condiciones (artículo 284.2 RGLISTA): 

 
• Las construcciones, obras e instalaciones de naturaleza provisional habrán de realizarse 

con materiales fácilmente desmontables y han de ser destinadas a usos temporales, 
debiéndose justificar y acreditar en el procedimiento para su autorización, sin perjuicio del 
cumplimiento de las condiciones de accesibilidad. Dicha autorización se otorgará, en todo 
caso, con carácter precario. 

 
• El promotor justificará la viabilidad económica de su implantación provisional y el escaso 

impacto de su futura erradicación.  
 

Se entenderán por instalaciones fácilmente desmontables aquellas que: 
 

 Precisen a lo sumo obras puntuales de cimentación, que en todo caso no sobresaldrán 
del terreno. 

 Estén constituidas por elementos de serie prefabricados, módulos, paneles o similares, 
sin elaboración de materiales en obra ni empleo de soldaduras. 

 Se monten y desmonten mediante procesos secuenciales, pudiendo realizarse su 
levantamiento sin demolición y siendo el conjunto de sus elementos fácilmente 
transportable. 

 
b) Plazos (artículo 284.3 RGLISTA): 

 
Los usos y obras deberán cesar y, en todo caso, ser demolidas las obras, sin derecho a 
indemnización alguna, cuando así lo acuerde la Administración Pública competente en 
materia de urbanismo, y en todo caso con la aprobación de los instrumentos de ejecución.  
 
A tales efectos el municipio podrá dictar orden de ejecución estableciendo un plazo, que no 
podrá ser superior a tres meses, para el desmontaje o demolición de la obra y restitución al 
estado original. El incumplimiento de la orden de ejecución en el plazo establecido habilitará 
al municipio para acordar la ejecución subsidiaria a cargo de la persona obligada, pudiendo 

                                                        
2 En consecuencia, no resultan aplicables las determinaciones del artículo 4.7.20. “Licencia de carácter 
provisional” de la normativa urbanística del PGOU 2011. 
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llevarse a cabo por los sujetos legitimados para la actividad de ejecución del ámbito de 
actuación o unidad de ejecución. 

 
c) Garantías (artículo 284.4 RGLISTA). 

 
La eficacia de las autorizaciones correspondientes, bajo las indicadas condiciones 
expresamente aceptadas por sus destinatarios, quedará supeditada a la prestación de 
garantía por importe mínimo de los costes de desmontaje, demolición y restitución al estado 
original, y a la constancia en el Registro de la Propiedad de conformidad con la legislación 
hipotecaria del carácter precario del uso, las construcciones, obras e instalaciones, y del 
deber de cese y demolición sin indemnización. 

 
 

La presente Instrucción de la GMU se publicará en el Portal de Transparencia y en la web de 
urbanismo. 
 

 
En Málaga, a la fecha de la firma electrónica 

 
 

Fdo.: El Gerente de Urbanismo 
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