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Sesidén ordinaria del Consejo Rector de la Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e
Infraestructuras celebrada el dia 11 de septiembre de 2025.

Texto de uno de sus acuerdos:

Punto n° 3.- El Consejo Rector de la Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras
conocid propuesta de la Delegada de Urbanismo, de fecha 25 de Agosto de 2025, que
esencialmente dice:

“Expediente: 205/2025 Referencia: ES205

Interesado: Borayma Desarrollo S.A.

Junta Municipal Distrito: 8 - Churriana.

Asunto: Iniciativa y aprobacion inicial de bases y estatutos de la Junta de Compensacion.
Proyecto: Sistema de actuacion UE-2 SUS-G.1 San Julian.

PROPUESTA

El Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica, emite el siguiente informe para su
elevacion al Consejo Rector con fecha 5 de agosto de 2025 y CSV: uZUWF9tIgA7fnQ7p36AbpA==.

INFORME PROPUESTA

En el expediente de referencia, con fecha 9 de enero de 2025, la mercantil Borayma Desarrollo
S.A. ha presentado para su aprobacion las Bases y Estatutos de la Junta de Compensacion de la
UE-2 SUS-G.1“San Julian”.

A la vista de la citada solicitud, se emite el siguiente informe juridico en cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real Decreto num. 2568/1986 de 28 de noviembre,
aprobatorio del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Corporaciones Locales, en base a los siguientes antecedentes de hecho y fundamentos juridicos.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 28 de agosto de 2024, el Excelentisimo Ayuntamiento de Mélaga, adopto
acuerdo aprobando el Plan Parcial del sector SUS-G.1“San Julian”.

SEGUNDO.- Con fecha 9 de enero de 2025, la mercantil Borayma Desarrollo S.A. presenta para su
aprobacion los Estatutos de la Junta de Compensacion de la UE-2 SUS-G.1 “San Julian”,
acompanando la justificacion de la solvencia econdmica y financiera de la iniciativa, justificacion
de la solvencia técnica.

TERCERO.- Con fecha 26 de febrero de 2025, la promotora aporta las bases de actuacion del
sector, que por error se habia omitido con la presentacién de los Estatutos de la Junta de
Compensacion.

CUARTO.- Con fecha 11 de julio de 2025, el Departamento de Gestion Econdmica y Recurso
Humanos emite informe en el que se indica que se ha recibido garantias por importe de
1.399.588,95 euros para garantizar el 7% de las obligaciones urbanisticas previstas en el Plan
Parcial del sector.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 9.2 a) de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad
del territorio de Andalucia, establece que las Administraciones Publicas con competencias en la
ordenacion territorial y urbanistica tienen el deber de facilitar y promover la colaboraciéon de la
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iniciativa privada en las formas y con el alcance previstos en la ley. A estos efectos, podran
constituir entidades colaboradoras que tengan por objeto la promocion de la ejecucion de los
instrumentos de ordenacion urbanistica o la asuncion de la conservacion de las obras de
urbanizacion, entre otros.

SEGUNDO.- El articulo 89.1 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad
del territorio de Andalucia, sefala que corresponde a las Administraciones Publicas, dentro de
sus respectivos ambitos de competencia, la direccidn, inspeccion y control de toda actividad de
ejecucion urbanistica, con la participacion, en los términos de esta ley, de los particulares, sean o
no personas propietarias de los terrenos.

El apartado tercero, indica que en caso de gestion privada, podran realizar los actos de ejecucion
las personas propietarias incluidas en el ambito de actuacién o en la unidad de ejecucion que
representen mas del cincuenta por ciento de la superficie, a través de entidades urbanisticas
colaboradoras, cuando asi esté previsto en esta ley. Las entidades urbanisticas colaboradoras
tendran caracter administrativo, dependeréan de la Administracion actuante y adquirirédn
personalidad juridica a partir de la aprobacién de sus estatutos por la Administracion. Dicha
aprobacion se ajustara a las reglas particulares establecidas para las distintas entidades que se
definen en la presente ley.

El articulo 1011y 2 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia, establece que en el sistema de compensacion, las personas responsables
de su ejecucién aportan los terrenos de cesion obligatoria y gratuita y realizan a su costa la
urbanizacién de la unidad de ejecucion, conforme a las determinaciones del instrumento
urbanistico aplicable. Para llevar a cabo la actividad de ejecucion, la Administracion actuante y las
personas responsables de la ejecucion se constituyen en Junta de Compensacion.

TERCERO.- El articulo 102.1b) de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad
del territorio de Andalucia sefiala que la iniciativa para el establecimiento del sistema de
actuacion por compensacion correspondera a “Las personas propietarias que representen mas
del cincuenta por ciento de la superficie de la unidad de ejecucion, que se constituiran en Junta
de Compensacion, salvo en los casos previstos en el apartado 7 del articulo 103.”

CUARTO.- El articulo 217.2 del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia, sefiala que “©a iniciativa para el establecimiento del sistema de actuacion
debera incluir las siguientes determinaciones.

a) Un proyecto de bases y estatutos de la Junta de Compensacion con el contenido minimo
recogido en el articulo 218.

b) La justificacion de la solvencia econdmica, financiera y técnica de la iniciativa, conforme a
los parametros estimativos de las bases para el desarrollo y efecucion, o a lo establecido en el
instrumento de ordenacion o por la Administracion actuante.

c) Garantia economica para asegurar la ejecucion de la actuacion de transformacion
urbanistica prevista en el articulo 195 por importe no inferior al siete por ciento de los gastos de
urbanizacion.”

QUINTO.- El articulo 101.3 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia establece que el sistema de compensacion comporta la reparcelacion,
que puede ser forzosa, para la justa distribucion de beneficios y cargas. Las personas
propietarias que no lo hubiesen hecho con antelacion deberan decidir entre:

a) Participar en la gestion del sistema, adhiriéndose a la Junta de Compensacion, optando entre
abonar las cantidades que, por tal concepto, les sean giradas o aportar, tras la reparcelacion,
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parte del aprovechamiento lucrativo, de la edificabilidad o de las fincas resultantes que debian
serles adjudicadas.

b) No participar en la gestion del sistema, renunciando a su derecho a integrarse en la Junta de
Compensacion y solicitando la expropiacion del suelo y otros bienes y derechos que estuvieran
afectos a la gestion de la unidad de ejecucién de que se trate.

Por su parte, el apartado cuarto indica que se seguird el régimen de reparcelacion forzosa
respecto de las personas propietarias que no hayan efectuado opcién alguna a la finalizacion del
periodo de informacion publica del acuerdo de aprobacion inicial de los estatutos y bases de
actuacion, las cuales compensaran los costes de urbanizacion imputables mediante cesiéon de
parte del aprovechamiento lucrativo, de la edificabilidad o de las fincas resultantes de valor
equivalente.

El mismo régimen podré seguirse respecto de las personas propietarias incorporadas que
incumplan las obligaciones inherentes al sistema, salvo que se opte por la expropiacion.

SEXTO.- En cuanto al procedimiento para el establecimiento del sistema y constitucion de la Junta
de Compensacion, establece el articulo 219 del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia, que en ‘e/ plazo de veinte dias desde la presentacion de
la iniciativa, la Administracion actuante, previos los informes técnico y juridico precisos, adoptard
cualquiera de los siguientes acuerdos:

a) Desestimacion de la iniciativa por causa justificada en ejercicio de la potestad de
ordenacion, o por no reunir la iniciativa la suficiente solvencia economica, financiera o técnica, o
por otra causa de legalidad.

b) Aprobacion inicial de los estatutos y bases de la actuacion de transformacion urbanistica.

2. Con la aprobacion inicial de los estatutos y bases de actuacion, se acordara someter la
iniciativa para el establecimiento del sistema de actuacion a informacion publica, asi como a
audliencia de los interesados que no hayan suscrito dicha iniciativa, conforme a lo previsto en e/
articulo 132.

Se considerardan como interesados los propietarios de los terrenos que conforman la
unidad de ejecucion, los titulares de sistemas generales que hayan de hacer efectivo su derecho
en la unidad de ejecucion y los titulares de derechos y cargas inscritos sobre dichas fincas.

3. Simultaneamente al trémite previsto en el articulo 132.5, la Administracion actuante
resolvera la iniciativa para el establecimiento del sisterma de compensacion. El plazo maximo para
aprobar dicha iniciativa sera de dos meses desde la presentacion de la solicitud.

El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado resolucion expresa, legitima al
Interesado o interesados para entenderia estimada por silencio administrativo, pudiendo
proceder al otorgamiento de la escritura de constitucion de la Junta de Compensacion prevista
en el articulo 132.

4. El sistema de compensacion quedara establecido con el otorgamiento de la escritura de
constitucion de la Junta de Compensacion. Los propiletarios o interesados que no otorguen la
escritura podran consentir su incorporacion en escritura de adhesion, dentro del plazo de un mes
previsto en el articulo 132.7. En la notificacion se advertira que la falta de incorporacion a la Junta
de Compensacion comportara la aplicacion del régimen de reparcelacion forzosa conforme a lo
previsto en el articulo 1014 de la Ley. La incorporacion de nuevos miembros que otorguen
escritura de adhesion una vez transcurrido este uUltimo plazo sdlo se producira si se acepta por
acuerdo expreso de la Junta de Compensacion.”
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SEPTIMO.- En cuanto a las Bases y Estatutos presentado por mercantil Borayma Desarrollo S.A.
entendemos que se ajustan a derecho y se han presentado garantias por importe de
1.399.588,95 euros para responder por importe del 7% del coste que resulta para la implantacion
de los servicios y ejecucion de las obras de urbanizacion y de otros que sean objeto de la
actividad a desarrollar.

Procede por tanto aprobar inicialmente las Bases y Estatutos.

OCTAVO.- En cuanto a la competencia, corresponde la aprobacién inicial a la Vicepresidenta del
Consejo Rector de la Agencia Publica Administrativa Local, Gerencia Municipal de Urbanismo,
Obras e Infraestructuras del Excelentisimo Ayuntamiento de Mélaga, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 8.6 del Texto Refundido de los Estatutos de la entidad, aprobados el 3 de junio de
2013 y publicados en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga el 13 de junio de 2013.

PROPUESTA DE ACUERDO

A la vista de cuanto antecede y de conformidad con lo establecido en los Estatutos de la GMU, se
propone a la Concejala Delegada de Urbanismo, que eleve la propuesta del Departamento de
Planeamiento y Gestion Urbanistica al Consejo Rector de la Gerencia Municipal de Urbanismo,
Obras e Infraestructuras para que adopte los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aceptar la iniciativa presentada por la mercantil Borayma Desarrollo S.A., en calidad de
propietario que representa mas del 50% de la superficie dela unidad de ejecucion, de acuerdo
con el articulo 102.1 b) de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia.

SEGUNDO.- Aprobar inicialmente la propuesta de Bases y Estatutos de la Junta de Compensacion
de la UE-2 SUS-G.1 San Julian, a tenor de lo previsto en el articulo 219.1 b) del Decreto 550/2022,
de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 101.3de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, las personas propietarias
que no lo hubiesen hecho con antelacion deberan decidir en el plazo de un mes, si participan o
no en la gestion del sistema, optando por alguna de las siguientes alternativas:

a) Participar en la gestién del sistema, adhiriéndose a la Junta de Compensacién, optando
entre abonar las cantidades que, por tal concepto, les sean giradas o aportar, tras la
reparcelacion, parte del aprovechamiento lucrativo, de la edificabilidad o de las fincas resultantes
que debian serles adjudicadas.

b) No participar en la gestion del sistema, renunciando a su derecho a integrarse en la
Junta de Compensacion y solicitando la expropiacion del suelo y otros bienes y derechos que
estuvieran afectos a la gestion de la unidad de ejecuciéon de que se trate.

CUARTO.- Significar expresamente que de conformidad con el articulo 101.4 de la Ley 7/2021, de 1
de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, el sistema se seguiré el
régimen de reparcelacion forzosa respecto de las personas propietarias que no hayan efectuado
opcidn alguna a la finalizacién del periodo de informacién publica del acuerdo de aprobacién
inicial de los estatutos y bases de actuacion, las cuales compensaran los costes de urbanizacion
imputables mediante cesion de parte del aprovechamiento lucrativo, de la edificabilidad o de las
fincas resultantes de valor equivalente. El mismo régimen podréd seguirse respecto de las
personas propietarias incorporadas que incumplan las obligaciones inherentes al sistema, salvo
que se opte por la expropiacion.

QUINTO.- Someter el expediente a informacion publica durante veinte dias, mediante anuncio
que se publicard en el Boletin Oficial correspondiente y en el portal web de esta Administracion
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conforme al articulo 8.2 del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia. De forma simultdnea y por idéntico plazo, se dard audiencia a los
propietarios o interesados para que formulen alegaciones y se les requerird para su
incorporacion a la entidad colaboradora en el plazo que se establezca.

No obstante, el Consejo acordara lo que estime procedente.

Habiéndose informado por la responsable de su tramitacién, con fecha 20 de agosto de 2025,
que el expediente se encuentra concluso en todos sus tramites para su presentacion ante el
Consejo Rector de la GMU, se eleva la propuesta del Departamento de Planeamiento y Gestion
Urbanistica a fin de que se adopten los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aceptar la iniciativa presentada por la mercantil Borayma Desarrollo S.A., en calidad de
propietario que representa mas del 50% de la superficie dela unidad de ejecucion, de acuerdo
con el articulo 102.1 b) de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia.

SEGUNDO.- Aprobar inicialmente la prop uesta de Bases y Estatutos de la Junta de
Compensacion de la UE-2 SUS-G.1 San Julian, a tenor de lo previsto en el articulo 219.1 b) del
Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley
7/2021, de 1de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 101.3 de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, las personas propietarias
que no lo hubiesen hecho con antelacion deberan decidir en el plazo de un mes, si participan o
no en la gestion del sistema, optando por alguna de las siguientes alternativas:

a) Participar en la gestién del sistema, adhiriéndose a la Junta de Compensacion, optando
entre abonar las cantidades que, por tal concepto, les sean giradas o aportar, tras la
reparcelacion, parte del aprovechamiento lucrativo, de la edificabilidad o de las fincas resultantes
que debian serles adjudicadas.

b) No participar en la gestion del sistema, renunciando a su derecho a integrarse en la
Junta de Compensacion y solicitando la expropiacion del suelo y otros bienes y derechos que
estuvieran afectos a la gestion de la unidad de ejecucion de que se trate.

CUARTO.- Significar expresamente que de conformidad con el articulo 101.4 de la Ley 7/2021, de 1
de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, el sistema se seguiré el
régimen de reparcelacién forzosa respecto de las personas propietarias que no hayan efectuado
opcidn alguna a la finalizacion del periodo de informacién publica del acuerdo de aprobacion
inicial de los estatutos y bases de actuacion, las cuales compensaran los costes de urbanizacion
imputables mediante cesion de parte del aprovechamiento lucrativo, de la edificabilidad o de las
fincas resultantes de valor equivalente. EI mismo régimen podra seguirse respecto de las
personas propietarias incorporadas que incumplan las obligaciones inherentes al sistema, salvo
que se opte por la expropiacion.

QUINTO.- Someter el expediente a informacion publica durante veinte dias, mediante anuncio
que se publicara en el Boletin Oficial correspondiente y en el portal web de esta Administracion
conforme al articulo 8.2 del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia. De forma simultdnea y por idéntico plazo, se dard audiencia a los
propietarios o interesados para que formulen alegaciones y se les requerird para su
incorporacion a la entidad colaboradora en el plazo que se establezca.”

Sometida a votacion la propuesta de la Delegada de Urbanismo el resultado de la misma
fue el siguiente:
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El Consejo Rector, con la abstencion (3) de los representantes del Grupo Municipal Con
Malaga (1) y del Grupo Municipal Socialista (2), y con el voto a favor (6) de los representantes del
Grupo Municipal Vox (1) y del Grupo Municipal Popular (5), acordd prestar su aprobacion a dicha
propuesta.

Doy fe:
EL OFICIAL MAYOR E.F. DE TITULAR DEL ORGANO
DE APOYO A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
Juan Ramon Orense Tejada
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