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Este Ayuntamiento, al punto que se indica de
la reunién que igualmente se detalla, adopto
el siguiente acuerdo.

SESION ORDINARIA DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO CELEBRADA EL DIA 30
DE NOVIEMBRE DE 2023.

PUNTO N°18.- DICTAMEN REFERIDO A PROPUESTA DE APROBACION
DEFINITIVA DE LA MODIFICACION DE ELEMENTOS DEL PLAN
ESPECIAL DEL SISTEMA GENERAL PUERTO DE MALAGA, EN LA
PLATAFORMA DEL MORRO E INCREMENTO DEL iNDICE DE
EDIFICABILIDAD MAXIMA DE LA ZONA CIUDADANO-PORTUARIA
(ARTICULO 13.4)

El Excmo. Ayuntamiento Pleno conocié el Dictamen de la Comisién de
Urbanismo, Movilidad y Seguridad, de fecha 20 de noviembre de 2023, cuyo texto a la
letra es el siguiente:

“En relacién con este asunto, la Comision del Pleno conocié la Propuesta
referenciada de 27 de octubre de 2023 (CSV: a7M0Ac6HIfWYUqNKnz7kXg==), cuyo
texto se transcribe a continuacion:

URL de Verificacion: https://valida.malaga.eu/verifirma/code/a7MO0Ac6H1WYUgNKnz7kXg==

“Resulta que con fecha 27 de octubre de 2023 ha sido emitido informe-propuesta
por el Servicio Juridico-Administrativo de Planeamiento del Departamento de
Planeamiento y Gestion del siguiente tenor literal:

“En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real Decreto num.
2568/1986 de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales y con respecto al
expediente de referencia, se emite el siguiente informe juridico-propuesta sobre
aprobacion definitiva:

Objeto y ambito:

El ambito sobre el que se plantea la presente Modificacion del Plan Especial del
Puerto de Malaga, que fue aprobado definitivamente con fecha 2 de abril de 1998 (BOP
de 20 de julio de 1998), esta referido a la Plataforma del Morro de Levante y su objeto
es reordenar urbanisticamente el ambito de la citada Plataforma, incluida en el vigente
Plan de Delimitacién de Espacios y Usos Portuarios (en adelante DEUP) como zona de
Interaccién Puerto Ciudad, a fin de establecer una nueva ordenacién pormenorizada que
permita la construccion de un complejo hotelero, turistico, de ocio, recreo y cultural en las
areas B y E del Sector 2, con 45.000 m2c y una altura de 35+3 plantas (con categoria
cinco estrellas) que complete y potencie los usos ciudadanos y comerciales de los
Muelles 1 y 2 en coherencia con lo previsto en las determinaciones de la DEUP, en
sustitucion de la zona libre de esparcimiento ciudadano con destino a areas libres y otros
usos compatibles o complementarios, que actualmente prevé la ordenacién
pormenorizada del Plan Especial.

Antecedentes de hecho:
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I.- Anteriores al 12 de julio de 2022, fecha en que el expediente se envia a la
Comision del Pleno de Ordenacion del Territorio, Movilidad y Sequridad:

1°.- Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 15 de junio de 2018, modificado
por otro de 27 de julio de 2018, se dispuso aprobar inicialmente una Modificacién de
Elementos del Plan Especial del Sistema General Puerto de Malaga (aprobado
definitivamente el 2 de abril de 1998 -BOP de 20 de julio de 1998), promovido por la
Autoridad Portuaria, que afectaba a la Plataforma del Morro de Levante, siendo su objeto,
posibilitar la implantacion en las areas B y E del Sector 2, de un importante centro
hotelero de Ilujo de 45.000 m2c y una altura de 35+3 plantas (con categoria cinco
estrellas) que complete y potencie los usos ciudadanos y comerciales del Muelle 1y 2.

2°.- Cumplimentado todos los requisitos exigidos en el acuerdo de aprobacion inicial
para someter el expediente al tramite de informacién publica, segun consta en el
informe del Servicio de Planificacion Territorial y urbanistica de 18 de diciembre de 2018,
mediante anuncios publicados en el Tablén de Edictos de la Gerencia de Urbanismo
durante el periodo comprendido entre los dias 18 de enero a 18 de marzo de 2019,
ambos inclusive; en la pagina web de la Gerencia Municipal de Urbanismo; en los
periodicos Diario Sur, la Opinion de Malaga y Malaga Hoy de 7 de febrero de 2019 y en el
BOP n° 26 de la misma fecha 7 de febrero de 2019, se sustanci6 la citada informacién
publica de la aprobacion inicial, segun consta en las copias unidas al expediente.

3°.- Segun se hace constar en el certificado emitido por la Vicesecretaria Delegada
de la Gerencia Municipal de Urbanismo con fecha 2 de julio de 2019, durante el plazo de
informacién publica general, comprendido entre los dias 18 de enero y 26 de abril de
2019, ambos inclusive, se han registrado un total de 172 alegaciones, segun relacién
que consta en los folios numerados del 3791 al 3800 del expediente administrativo que
nos ocupa (dichas alegaciones han sido suscritas por un total de 1382 interesados).

4°- Con fecha 3 de marzo de 2020 fue emitido informe por el Servicio de
Planificacién Territorial y Urbanistica de este Departamento en el que se analizan las
alegaciones presentadas y se propone estimar algunas de ella, estimar parcialmente
otras y desestimar el resto. Dicho informe fue aprobado por acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de fecha 6 _de marzo de 2020, que dispuso, ademas, requerir a la
Autoridad Portuaria para que, en el plazo de un mes, aportase la documentacion
complementaria en la que se recojan las observaciones contenidas en dicho informe,
todo ello, como tramite previo a la propuesta de aprobacién provisional que se eleve al
érgano competente. Asi mismo se acordd, remitir el informe en cuestién al Area de
Movilidad de este Ayuntamiento para que, una vez resueltas las justificaciones
requeridas sobre el Estudio de Trafico y junto a las observaciones que pudiera realizar el
Servicio de Urbanizacion e Infraestructuras de este Departamento, se puedan concretar
las medidas de trafico y movilidad que, en su caso, deba contener el documento de la
Modificacién al objeto de incorporar en él las actuaciones que en materia de movilidad
deban implantarse. Junto con el traslado de este informe, se acompaharon las
alegaciones n° 59, 69, 71, 111, 153, 154 y 156 para que dicha Area valorase los aspectos
aducidos por los alegantes, dentro del marco de sus competencias.

5°.- También consta en el expediente que el 4 de junio de 2020 se recibe en esta
Gerencia, informe de la Delegacién Territorial de Fomento, Infraestructuras, Ordenaciéon
del Territorio, Cultura y Patrimonio Historico de Mélaga, fechado el 29 de mayo de 2020,
en el que se determina que “no afectando la presente modificacion del Plan Especial del
Puerto a los usos especificamente portuarios, no subyace el interés supramunicipal,
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correspondiendo la competencia para su aprobacion definitiva al Ayuntamiento de
Malaga, articulo 31.1.B) de la LOUA.” El informe es favorable, condicionado al
cumplimiento de los aspectos senalados en el apartado B.2.4 del mismo, y también
advierte de que la eficacia del acuerdo de aprobacion definitiva de la Modificaciéon
quedara condicionada a que sea firme la autorizacién del Consejo de Ministros.

6°.- Cumplimentado los requisitos anteriores, por acuerdo de la Junta de Gobierno
Local de 27 de noviembre de 2020, se dispuso dar respuesta a las alegaciones
presentadas durante el periodo de informacién publica y aprobar provisionalmente
la “Modificacion de Elementos del Plan Especial del Sistema General Puerto de Malaga,
en la Plataforma del Morro e incremento del indice de edificabilidad maxima de la zona
Ciudadano-Portuaria (articulo 13.4)”, promovido por la Autoridad Portuaria conforme al
documento presentado en noviembre de 2020 y habida cuenta de lo dispuesto en los
informes sectoriales emitidos, en los informes del Servicio de Planificacion Territorial y
Urbanistica del Departamento de Planeamiento y Gestiéon de 3 de marzo y 23 de
noviembre de 2020, del Area de Movilidad de 15 de septiembre de 2020 y en el informe
juridico-propuesta del Departamento de Planeamiento y Gestién Urbanistica de fecha 24
de noviembre de 2020.

7°.- El citado acuerdo fue complementado por otro del mismo Organo de 12 de
febrero de 2021 en el que se dispuso que, razones de interés publicos aconsejan la
publicacion del acuerdo adoptado en la sesion ordinaria celebrada por la Junta de
Gobierno Local el pasado 27 de noviembre de 2020, de conformidad con lo previsto en el
articulo 45.1 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas y, en consecuencia la notificacion de dicho acuerdo a
los alegantes, sea objeto de publicacion mediante anuncios insertados en el Boletin
Oficial de la Provincia de Malaga y en el Tablén de Edictos del Excmo. Ayuntamiento de
Malaga.

8°.- El 5 de marzo de 2021 y a la vista de lo dispuesto en el articulo 32.1 regla 42 de
la Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (en adelante LOUA), se recibe
informe favorable de la Delegacion Territorial de Fomento, Infraestructuras,
Ordenacion del Territorio, Cultura y Patrimonio Histérico fecha el dia 3 del mismo
mes y afio, que verifica el emitido con fecha 24 de abril de 2019 conforme a lo estipulado
en el articulo 29.4 de la Ley 14/2007 de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico de
Andalucia.

9°- El 16 de _marzo de 2021 se publica en el Boletin Oficial de la Provincia de
Malaga n° 50, anuncio relativo los acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno
Local con fecha 27 de noviembre de 2020 y 12 de febrero de 2021.

10°.- Con fecha 24 de marzo de 2021 y a la vista de lo dispuesto en el articulo 32.1
regla 42 de la LOUA, se recibe informe favorable de la Direccién General de Aviacién
Civil del Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana, que verifica el
informe emitido el 29 de abril de 2019 en cumplimiento de lo previsto en la Disposicién
Adicional Segunda del Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre puesto en relacion con
el entonces vigente, art. 29 del Decreto 584/1972, de 24 de febrero.

11°.- El 28 de abril de 2021, la Autoridad Portuaria de Malaga en cumplimiento de
lo dispuesto en el apartado Quinto del acuerdo de 27 de noviembre de 2020, presenta
documentacién técnica a fin de corregir los aspectos indicados en el informe técnico de
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23 de noviembre de 2020 del Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica del
Departamento de Planeamiento y Gestion.

12°- El 6 de mayo de 2021, la Autoridad Portuaria de Malaga remite a esta
Administracién municipal, informe juridico sobre la tramitacién del presente expediente
emitido por los servicios juridicos de Puertos del Estado con fecha 26 de abril de 2021.

13°.- Con fecha 15 de mayo de 2021, se recibe oficio de la Subdirectora General
de Gestion y Coordinacion de Bienes Culturales del Ministerio de Cultura y
Deportes solicitandose de este Ayuntamiento cuanta informacion sea precisa en relacion
al inicio de Expediente informativo sobre el proyecto de construccion del hotel conocido
como “Torre del Puerto” en el Puerto de Malaga. Este requerimiento es cumplimentado el
22 de junio de 2021.

14°.- En el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga n° 119 de 19 de mayo de 2021,
se publica anuncio de notificacion personal a interesados y alegantes que no han
podido ser notificados personalmente.

15°.- Consta en el expediente informe elaborado por el Comité Nacional Espariol de
ICOMOS con relacion al edificio proyectado en el Puerto de Malaga, de enero de 2018,
asi como adenda al citado documento, presentados por medios electrénicos el 21 de
mayo de 2021. Segun resulta del expediente, del citado informe se dio conocimiento a la
Autoridad Portuaria de Malaga y a la Delegacién Territorial de Fomento, Infraestructuras,
Ordenacion del Territorio, Cultura y Patrimonio Histérico para su conocimiento y a los
efectos oportunos.

16°.- La documentacion presentada por la Autoridad Portuaria ha sido informada
por los Servicios de Urbanizacién e Infraestructuras y de Planificacion Territorial y
Urbanistica de este Departamento, con fechas 8 y 11 de junio de 2021 respectivamente.

17°.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 apartados 1y 2 c) del (en
adelante TRLPEMM), el 18 de junio de 2021 es requerida la Autoridad Portuaria de
Malaga para que ésta, en el plazo de un mes, se pronuncie sobre los aspectos de su
competencia y remita el expediente, a su vez, a Puertos del Estado a fin de que dicho
organismo formule las observaciones y sugerencias que estime conveniente, previo
dictamen expreso de la Comisiéon de Faros sobre la posible interferencia o perturbacion
de la presente Modificacion en el ejercicio de las competencias de explotacion portuaria y
sefalizacién maritima y sus servidumbres, y sobre las soluciones planteadas sobre el
particular en esta Modificacion.

18°- El 30 de julio de 2021, se noftifica a esta Administracibn municipal la
Resolucién de 7 de julio de 2021 del Secretario General del Ministerio de Cultura y
Deportes en relacion a la incoaciéon de expediente de denuncia de expoliaciéon en
relacién al Proyecto de construccion del hotel conocido como “Torre del Puerto”.

19°.- Por otra parte y con fecha 14 de octubre de 2021, la Autoridad Portuaria de
Malaga, conforme a lo previsto en el articulo 56 apartados 1y 2 c) del TRLPEMM, se ha
pronunciado sobre la aprobacién definitiva de la presente Modificacién y adjunta informe
favorable de 28 de mayo de 2021 sobre posible afectacion del servicio de sefializacion
maritima, derivada de la presente Modificacién del Plan Especial. No obstante y con
relacién exclusivamente al procedimiento administrativo, la citada Autoridad hace suyo el
parecer contenido en los informes de la Asesoria Juridica de Puertos del Estado de fecha
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27 de julio de 2021 y de la Presidencia de dicho organismo de 13 de septiembre de 2021,
que consideran que “la eficacia de la aprobacién definitiva de la modificacién del Plan
Especial no puede en ningun caso condicionarse al levantamiento previo del uso hotelero
por el Consejo de Ministros, tal y como recoge el acuerdo séptimo de la aprobacién
provisional de la Junta de Gobierno Local en su sesién ordinara celebrada el 27 de
noviembre de 2020.”

20°.- E| 18 de octubre de 2021 la Autoridad Portuaria remite a esta Administracion
municipal los informes referidos en el parrafo anterior y se presenta documentacion
técnica para dar respuesta a las consideraciones indicadas en el apartado 3 del informe
de Puertos del Estado de 13 de septiembre de 2021.

21°.- Con fecha 19 de octubre de 2021 se recibe en este Departamento de
Planeamiento y Gestion, oficio remitido por el sefior Gerente de Urbanismo, en el que
se solicita de este Departamento, la emision de informe con relacién a una posible
consulta potestativa al Consejo Consultivo de Andalucia sobre la tramitacion del
expediente de referencia, dada la distinta interpretacion que hacen las Administraciones
intervinientes sobre cual sea el momento procedimental en el que ha de estar levantada
la prohibicién de construir instalaciones hoteleras en el dominio publico portuario segtin lo
establecido en el articulo 72.4 del TRLPEMM, si antes de la entrada en vigor de la citada
Modificacion de Elementos, segun sostienen las Administraciones autonémica y
municipal, o si debe ser después, como sostiene la Administracion estatal.

22°- A la vista de lo anterior y elaborado informe juridico-propuesta por parte de
este Servicio Juridico-Administrativo de Planeamiento el 21 de octubre de 2021, el 22 de
octubre siquiente la Junta de Gobierno Local dispone que, con caracter previo a elevar
al Excmo. Ayuntamiento Pleno la propuesta de aprobacion definitiva de la Modificacién de
Elementos Plan Especial del Sistema General de Interés Territorial Puerto de Malaga en
el Morro de Levante, se solicite al Consejo Consultivo de Andalucia por parte del
sefior Alcalde, un dictamen potestativo, de conformidad con lo previsto en el articulo 1
puesto en relacion con el 18 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de
Andalucia, habida cuenta de que la naturaleza de la cuestion que se ha suscitado en el
presente expediente debe ser resuelta previamente.

23°.- El 13 de diciembre de 2021 se recibe en esta Administracién el dictamen n°
917/2021, emitido con cardcter potestativo por el Consejo Consultivo de Andalucia,
a peticion de este Ayuntamiento,; dicho dictamen es remitido a la Autoridad Portuaria, en
cuanto Administracién promotora de la actuacion urbanistica que se pretende, con fecha
20 de diciembre de 2021, otorgandose plazo de audiencia de conformidad con lo previsto
en el articulo 82 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

24°.- Con fecha 22 de diciembre de 2021 y a la vista de la documentacion
presentada por la Autoridad Portuaria el 18 de octubre, se emite informe técnico por
parte del Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica del Departamento de
Planeamiento y Gestién en el que se concluye que la documentacién da respuesta a lo
exigido por Puertos del Estado, si bien, para su correcta integracion en el documento que
se apruebe definitivamente, debera presentarse nueva Memoria y Resumen Ejecutivo,
asi como nuevo plano PO-04. El dia 23 de diciembre de 2021, la Autoridad Portuaria es
requerida al efecto.

25°- El 3 de enero de 2022, el presidente de la Autoridad Portuaria de Malaga
presenta alegaciones al dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia que le fue
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notificado en su dia y, el 20 de enero de 2022, documentacién técnica para elevar el
expediente a aprobacion definitiva.

26°.- Dado que con fecha 4 de enero de 2022 ha sido publicado en el Boletin Oficial
del Estado la Resolucién de 17 de diciembre de 2021, de la Direcciéon General de Bellas
Artes, por la que se incoa expediente de declaracion de bien de interés cultural, en la
categoria de monumento a favor de “La Farola”, faro maritimo del puerto de la ciudad de
Malaga, el 11 de febrero de 2022 y conforme a lo indicado en el articulo 79 de la Ley
39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con
caracter previo a la aprobacion definitiva de la presente Modificacion de Elementos, se
han requerido los siguientes informes:

* Informe preceptivo de la Direccion General de Bellas Artes del Ministerio de
Cultura y Deportes, al ser la Administracién competente para la incoacién del BIC
“La Farola” a tenor de lo indicado en el articulo 6 b) de la Ley 16/1985, de 25 de
Junio, del Patrimonio Histérico Espariol.

* Informe de la Delegacion Territorial de la Consejeria de Cultura y Patrimonio
Histérico, por ser la Administracién competente para la emisiéon de informe en los
procedimientos de tramitacion del planeamiento urbanistico a tenor de lo indicado
en el articulo 29.4 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico
de Andalucia y por producir la incoacién del BIC “La Farola” una situacion, sino
igual, si muy anéloga a la prevista en el punto 5 del indicado articulo.

27°.- El 16 de marzo de 2022 se recibe en esta Administracion municipal, traslado
de la Resolucién del Director General de Patrimonio, Cultural y Bellas Artes del
Ministerio de Cultura y Deportes, en la que se ha dispuesto concluir y archivar el
expediente iniciado para determinar la existencia de expoliacién en el Proyecto de la
Torre del Puerto, por falta de evidencias probadas.

28°.- Por otra parte, el 16 de marzo de 2022 el sefior Alcalde de Malaga ha remitido
escrito fechado el 11 del mismo mes y afio, al Secretario General de Infraestructuras,
Movilidad y Ordenaciéon del Territorio de la Consejeria de Fomento, Movilidad y
Ordenacién del Territorio de la Junta de Andalucia. En dicho escrito se solicita un
pronunciamiento por parte de la Administracién autonémica, sobre “si el Consejo de
Ministros puede o no levantar la prohibicién de instalaciones hoteleras antes de proceder
a publicar la aprobacion definitiva del Plan, teniendo en cuenta la situacién actual del
expediente.”

29°.- E] 23 de marzo de 2022, la Delegada Territorial en Malaga de la Consejeria
de Fomento, Movilidad y Ordenacion notifica a esta Administracion, el informe emitido
por el Servicio de Urbanismo de la citada Delegacién sobre aclaraciéon de su anterior
informe urbanistico de 29 de mayo de 2020 (folios 4851 a 4855 del presente expediente).

30°.- Con fecha 5 de mayo de 2022, por la Vicesecretaria Delegada de esta
Gerencia se ha certificado que durante el plazo comprendido entre el 12 de febrero de
2022 y el 12 de mayo de 2022 ambos inclusive, computados a los efectos de lo dispuesto
en los articulos 79 y siguientes de la Ley 39/2015, puestos en relacion con el articulo 29.
4y 5de la Ley 14/2007 de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia, no ha
tenido entrada informe o escrito alguno de la Delegacién Territorial de la Consejeria de
Cultura y Patrimonio Histérico de la Junta de Andalucia.
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31°.- En la misma fecha de 25 de mayo de 2022, también ha certificado la
Vicesecretaria Delegada de esta Gerencia, que durante el plazo comprendido entre el 12
de febrero de 2022 y el 12 de marzo de 2022, ambos inclusive, computados a los efectos
de lo dispuesto en los articulos 79 y siguientes de la Ley 39/2015, no ha tenido entrada
informe o escrito alguno de la Direccion General de Bellas Artes del Ministerio de Cultura
y Deportes

32°.- El 20 de junio de 2022 fue emitido informe técnico por parte del Servicio de
Planificacién Territorial y Urbanistica del Departamento de Planeamiento y Gestion, en el
que se propone la aprobacion definitiva del expediente y, a la vista del mismo, con fecha
22 de junio de 2022, este Servicio Juridico-Administrativo de Planeamiento elabord
propuesta de aprobacion definitiva de la presente Modificacion de Elementos,
indicandose en el acuerdo quinto, que la publicacién de la aprobacion definitiva quedaba
condicionada a que el Consejo de Ministros levantase la prohibicién del uso hotelero en el
dominio publico portuario conforme al articulo 72.4 del Real Decreto Legislativo 2/2011,
de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del
Estado y Marina Mercante.

33°.- A la vista del informe juridico-propuesta y concretamente de lo indicado con
relacion al pronunciamiento del Consejo de Ministros, con fecha 24 de junio de 2022 el
Teniente Alcalde Delegado de Ordenacién del Territorio, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 174.11 del Real Decreto nim. 2568/1986 de 28 de noviembre aprobatorio
del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Corporaciones Locales, solicitd del Coordinador General de Urbanismo y Vivienda y
Gerente de la GMU dictamen, sobre:

“...si concurren razones de interés publico por las que se pudiera continuar el procedimiento
encaminado a adoptar, en su caso, acuerdo de aprobacion definitiva por el Excmo.
Ayuntamiento de Malaga de la citada Modificacion de Elementos del Plan Especial del
Sistema General del Puerto de Malaga, y, en su caso, ulterior publicacién del referido
acuerdo de aprobacion definitiva y de sus ordenanzas en el boletin oficial de la provincia,
para que conste tal dictamen como antecedente juridico-administrativo en el expte. que nos
ocupa, a fin de que la Secretaria General del Pleno emita informe preceptivo de
conformidad con lo previsto en los articulos 57 y 58 del Reglamento Organico del Pleno del
Ayuntamiento de Malaga, en relacién con el articulo 3.3 del Real Decreto 128/2018, de 16
de marzo por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de la Administracion
Local con habilitacion del caracter nacional y, posteriormente, sea incluido en la préxima
sesién que celebre la Comisién del Pleno de Ordenacién del Territorio, Movilidad y
Seguridad y, en funcién de las competencias que tiene asignadas, ésta eleve propuesta al
Excmo. Ayuntamiento-Pleno para la adopcion de los correspondientes acuerdos.”

34°.- El 27 de junio de 2022, el Delegado de Ordenacion del Territorio suscribe
propuesta a la Comisién del Pleno de Ordenacion del Territorio, Movilidad y Seguridad
de conformidad con el informe juridico-propuesta del del Servicio de Planificacion
Territorial y Urbanistica del Departamento de Planeamiento y Gestién de 20 de junio de
2022.

35°- No obstante lo anterior y emitido dictamen por el Coordinador General de
Urbanismo y Vivienda y Gerente de la GMU con fecha 28 de junio de 2022, el Delegado
de Ordenacién del Territorio suscribe ese mismo dia nueva propuesta a la Comision del
Pleno de Ordenacién del Territorio, Movilidad y Seguridad en la que, el pronunciamiento
del Consejo de Ministros en cuanto al levantamiento de la prohibiciéon de uso hotelero en
el dominio publico portuario, se difiere al momento de la solicitud de licencia de obras
para la construccion del edificio que se proyecte.
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36°.- Remitido el expediente a la Secretaria General del Pleno para su informe, éste
se emite con fecha 12 de julio de 2022 y, ese mismo dia, el expediente se envia a la
Comision del Pleno de Ordenacion del Territorio, Movilidad y Seguridad para su
aprobacion definitiva segun la propuesta suscrita por el Delegado de Ordenacién del
Territorio el 26 de junio de 2022.

Il.- Posteriores al 12 de julio de 2022, fecha en que el expediente se envia a la
Comision del Pleno de Ordenacion del Territorio, Movilidad y Sequridad:

1°.- Con fecha 15 de julio de 2022 se presentd en este Ayuntamiento un escrito,
firmado electrénicamente por D. Matias F. Mérida Rodriguez; D. Rafael Lobén Martin; D?
Isabel Maria Ruiz Mora; D. Fernando Ramos Mufioz y D. José Maria Romero Martinez,
en el que se cuestionaba la vigencia del Informe Ambiental Estratégico de 13 de octubre
de 2021 que consta en el expediente referenciado en el encabezamiento.

2°.- A la vista de dicho escrito, el mismo dia 15 de julio de 2022 fue emitido informe
por este Servicio Juridico-Administrativo de Planeamiento, aclaratorio del emitido con
fecha 22 de junio de 2022, en el que se concluia que el plazo de vigencia del Informe
Ambiental Estratégico de 13 de octubre de 2017, a que se refiere el articulo 39.3 de la
Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestion de la Calidad Ambiental de Andalucia , al haber
quedado suspendido por ministerio de ley durante diez meses y seis dias, no finalizaba
hasta el 25 de octubre de 2022 y, en consecuencia, el citado Servicio se ratificaba en su
informe-propuesta de 22 de junio de 2022.

3°.- Remitido el informe aclaratorio indicado en el parrafo anterior a la Comisién del
Pleno de Ordenacién del Territorio, Movilidad y Seguridad para que fuese tenido en
cuenta en la sesion ordinaria n° 7/2022 celebrada el dia 18 de julio de 2022, la
Presidencia de la misma retira el punto n° 2 del orden del dia, correspondiente a la
aprobacion definitiva del expediente que nos ocupa, indicandose que se hace: “... a fin de
trasladar la consulta correspondiente a la Comunidad Autonoma en relacion a la vigencia
del Informe Ambiental Estratégico que consta en el expediente de Modificacion de
Elementos del Plan Especial del Puerto”. Asi consta en escrito del Secretario de la citada
Comisién de 19 de julio del mismo afio.

4°.- Con posterioridad, concretamente el 21 _de septiembre de 2022, la Autoridad
Portuaria de Malaga presenta en formato electrénico la documentacion técnica de la
Modificacion del Plan Especial y documentacion anexa y, ademas, el Documento
Ambiental Estratégico (separata n° 3) para que se inicie nuevamente el procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica al considerar, que el Informe Ambiental anterior perdié
su vigencia el 19 de diciembre de 2021.

5°.- Por Resolucién del sefior Gerente de Urbanismo de 26 de septiembre de 2022
se dispone remitir a la Delegacion Territorial en Malaga de la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul copia del informe Servicio Juridico
Administrativo de Planeamiento del Departamento de Planeamiento y Gestion de esta
Gerencia de fecha 15 de julio de 2022, junto con el acuerdo de 18 de julio de 2022 de la
Comisién del Pleno de Ordenacion del Territorio, Movilidad y Seguridad para su
conocimiento y, en el supuesto de que dicha Delegaciéon considerase que el informe
Ambiental Estratégico de 13 de octubre de 2017 habia perdido su vigencia, solicitar de
dicho organismo que se inicie un nuevo tramite de Evaluacién Ambiental Estratégica.

6°.- El 27 de septiembre de 2022 se recibe informe del Jefe del Servicio de
Proteccion Ambiental de la Delegacion Territorial en Malaga de la citada Consejeria de
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Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul en el que, entre otros extremos, se
indica que el documento ambiental estratégico debe ser actualizado.

7°.- Requerida la Autoridad Portuaria sobre el particular, con fecha 3 de noviembre
de 2022 presenta documentacion completa de la Modificacién y sus anejos, asi como
Documento Ambiental Estratégico revisado y validado a fin de incorporar las
consideraciones en materia de cambio climatico de la citada Modificacion del Plan
Especial del Puerto de Malaga.

8°- Admitida a tramite la solicitud de inicio del procedimiento de evaluacion
ambiental simplificada el 1 de diciembre de 2022, con fecha 8 de mayo de 2023, la
Delegacion Territorial en Méalaga de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul emite informe ambiental estratégico favorable con relacion a la innovacion
del Plan Especial del Puerto que nos ocupa, debiendo de darse cumplimiento a una serie
de condicionantes y siempre y cuando sean adoptadas las medidas preventivas y
correctoras propuestas en el documento ambiental estratégico (BOJA n° 89 de 12 de
mayo de 2023).

9°.- Analizada la ultima documentacidn técnica presentada por la Autoridad
Portuaria, asi como el informe ambiental estratégico antes referido, el 9 de junio de 2023
se emite informe técnico por el Servicio de Planificacién Territorial y Urbanistica de este
Departamento de Planeamiento y Gestion en el que se propone dar traslado del mismo a
la citada Autoridad, para que elabore un nuevo texto refundido que incluya las
actualizaciones demandadas en el informe ambiental estratégico; se subsanen las
deficiencias de legibilidad grafica referida a la veladura que se produjeron en los planos
(que se destaco en el anterior informe emitido por este Servicio con fecha 20/06/2022) y
se actualice la fecha de realizacién de la nueva documentacién que se presente.

10°- El 29 de septiembre de 2023 la Autoridad Portuaria presentada nueva
documentacion y, con fecha 16 de octubre de 2023, aporta a través del registro
electronico de este ayuntamiento, toda la documentacion del expediente en una unica
carpeta.

11°.- Finalmente, el Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica ha emitido
informe técnico el 20 de octubre de 2023 analizando la documentacion presentada y
proponiendo, la aprobacion definitiva de la Modificacién de Elementos del Plan Especial
del Sistema General Puerto de Malaga en la Plataforma del Morro e incremento del indice
de edificabilidad maxima de la zona Ciudadano-Portuaria (articulo 13.4).

Fundamentos juridicos

e Requisitos sustanciales o de fondo:

I.- Marco normativo:

En relacién al marco normativo a tener en cuenta, la entrada en vigor el 24 de diciembre
de 2021 de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia (en adelante LISTA), asi como la entrada en vigor el 23 de
diciembre de 2022, del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la LISTA, determinan la aplicacion integra, inmediata y directa de
sus determinaciones al presente instrumento en los términos de la Disposiciéon Transitoria
Primera de la Ley.
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También resultan de aplicaciébn las normas contenidas en los instrumentos de
planeamiento general y restantes instrumentos aprobados para su desarrollo, que
estuvieren en vigor o fueran ejecutivos en el momento de entrada en vigor de la LISTA,
habida cuenta de lo dispuesto en la Disposicién Transitoria Segunda de la misma y en la
Disposicién Transitoria Primera del Reglamento General; esto implica el reconocimiento
de la vigencia del PGOU 2011, aprobado definitivamente de manera parcial por Orden de
la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, de 21 de enero de 2011 (BOJA n°® 170 de 30
de agosto de 2011) y, conforme al cual, el ambito de planeamiento que nos ocupa esta
regulado en la Ficha del planeamiento incorporado PAM-P 3 (97) Plan Especial Puerto
de Mélaga.

No obstante, en cuanto a las reglas de ordenacion del procedimiento y el régimen de
competencias establecidos por la legislacion sectorial y urbanistica, como veremos mas
adelante, sera el vigente en el momento en que se inici6 la tramitacion del expediente,
conforme a lo dispuesto en el apartado 1 de la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley y
en la Disposicion Transitoria Quinta del Reglamento General.

Por otra parte, debemos destacar de entre la legislacion sectorial aplicable al presente
expediente, la constituida por Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el
que se aprueba (TRLPEMM).

Con caracter particular tambien debe tener en cuenta para el analisis de fondo del
presente expediente, las siguientes Ordenes:

-Orden de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda de 21 de enero de 2011 por
la que se aprueba definitivamente de manera parcial el vigente PGOU y cuya Normativa
fue publicada en el BOJA n° 170 de 30 de agosto de 2011. En dicho Plan General el
ambito que nos ocupa queda definido como Planeamiento Aprobado con Modificaciones
PAM-P.3 (97) y, en la normativa dedicada al régimen transitorio, se establece respecto
del régimen aplicable al planeamiento de desarrollo aprobado definitivamente a la entrada
en vigor del Plan General cuya ordenacién se modifica (PAM) lo siguiente:

“Articulo 15.2.9. Determinaciones generales.

1. En cada ambito de planeamiento cuya ordenacién se modifica seran de aplicacion las
determinaciones establecidas en el propio planeamiento (PP, PERI, PE y ED) que se modifica y
las correspondientes a las modificaciones introducidas por el Plan General.

5. En los ambitos de planeamiento aprobado con modificaciones (PAM)
podran alterarse, de forma puntual, sus determinaciones urbanisticas mediante la
tramitacion de una modificacion puntual del instrumento de planeamiento de
desarrollo incorporado o bien mediante un Plan Especial para la alteracion de las
determinaciones de la ordenacion pormenorizada potestativa, a excepcion, de que
tengan por objeto sustituir la innovacion incorporada en este Plan respeto al
planeamiento antecedente, en cuyo caso, para su valida modificacion debera
tramitarse el correspondiente expediente de Modificacion de Plan General.”

-Orden FOM/649/2017, de 6 de julio, por la que se aprueba la delimitacion de
espacios y usos portuarios del Puerto de Malaga -BOE n° 161 de 7 de julio de 2017- (en
adelante DEUP) y, cuyo objetivo principal, es el de establecer la delimitacién de la zona
de servicio actual del Puerto de Malaga, reflejando los uso portuarios en cada uno de los
espacios afectados, segun lo dispuesto en el articulo 72 del Real Decreto Legislativo
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2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Puertos del Estado y Marina Mercante (en adelante TRLPEMM,).

Il.- Interés publico y social de la propuesta y cumplimiento de reglas y estandares
de la ordenacion:

Fijado el marco normativo debemos indicar, que la potestad planificadora corresponde a
las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales, configurandose como una
potestad administrativa de aprobacion del planeamiento, esencial y profundamente
discrecional (TS 21-9-93; TSJ Navarra 17-1-00, RJCA 37), lo que supone que la
Administracién goza de discrecionalidad «ius variandi» para determinar la forma en que
ha de quedar ordenado el territorio, y cuales sean los destinos de los inmuebles, por lo
que es competente la Administracion local para el ejercicio de esta potestad de
innovacién del planeamiento justificada en razones de interés publico y social.

En este sentido, el articulo 36 de la LOUA, relativo al régimen de innovacién de la
ordenacion establecida por los instrumentos de planeamiento, indica en el apartado 2.a)
regla 18, que la nueva ordenacion debera justificar expresa y concretamente las mejoras
que supongan para el bienestar de la poblacién y fundarse en el mejor cumplimiento de
los principios y fines de la actividad publica urbanistica y de las reglas y estandares de
ordenacion requlados en la Ley.

a) En cuanto a ese mejor cumplimiento de los principios y fines de la actividad
publica urbanistica debe tenerse en cuenta, que el articulo 3 del del Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana (en adelante TRLSRU)
establece, que las politicas publicas relativas a la regulacién, ordenacién,
ocupacioén, transformaciéon y uso del suelo tienen como fin comun la utilizacién de
este recurso conforme al interés general de forma que se propicie el uso racional
de los recursos naturales armonizando los requerimientos de la economia, el
empleo, la cohesion social, la igualdad de trato y de oportunidades, la salud y la
Seguridad de las personas y la proteccién del medio ambiente.

A mayor abundamiento y con relacion a esa perspectiva armonizadora, debe
ponerse de manifiesto la_importancia del sector turistico en Andalucia. Asi, la
Exposicién de Motivos del Decreto-ley 13/2020 de 18 de mayo que establece
medidas extraordinarias y urgentes relativas a establecimientos hoteleros,
coordinacién de alertas, impulso de la teletematizacion, reactivaciéon del sector
cultural y flexibilizaciéon en diversos ambitos ante la situacion generada por el
coronavirus (COVID-19) se destaca, que este sector desarrolla una actividad
estratégica en la Comunidad, que atrae a 32,5 millones de turistas a la region y
genera ingresos por valor de 22.640 millones de euros anuales en la economia
andaluza, equivalente al 13% del Producto Interior Bruto regional, dando empleo a
424.500 ocupados, mas del 13% del total. Ademas anade, que las nuevas
tendencias del sector apuntan hacia una especializacion turistica que permita que
los establecimientos puedan dirigir su oferta a segmentos concretos y nuevos
perfiles de demanda, en particular, la relacionada con establecimientos de cinco
estrellas gran lujo ya que, en una regién como Andalucia con 8.6 millones de
habitantes, sélo existen 54 hoteles de alta categoria, (cinco estrellas y cinco
estrellas Gran Lujo), sobre una oferta de 3.480 establecimientos hoteleros. Es
decir, solo el 1,6% de la planta de establecimientos hoteleros de Andalucia puede
competir en el mercado internacional por el turista con mayor capacidad de gasto
y consumo. Esta idea de fortalecimiento del sector turistico en Andalucia se
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complementa con las medidas establecidas en la reciente Ley 6/2021, de 15 de
noviembre, de medidas para la renovaciébn y modernizacion de los
establecimientos de alojamientos turisticos (BOJA n° 224, de 22 de noviembre de
2021) que, aunque de aplicacion a establecimientos de alojamientos turisticos ya
existentes en suelo urbano, establece medidas para incentivar la renovacion y
modernizacion de los mismos con la finalidad, entre otras, de que aumenten su
categoria.

Por otra parte y sin perjuicio de las justificaciones contenidas en la Memoria del
documento que se propone aprobar definitivamente, en el caso que nos ocupa, el
interés publico de la actuacion edificatoria que se propone deriva de la relacion
concatenada que establece el TRLPEMM entre el PGOU, la DEUP y el Plan
Especial que ordena urbanisticamente un puerto del Estado y, a esta relacién,
debe de anadirse el pronunciamiento del Consejo de Ministros que levante la
prohibicion de implantacién de uso hotelero en el espacio portuario como mas
adelante veremos. Asi, el interés publico en el que se asienta esta Modificacion de
Elementos tiene su fundamento, a su vez, en la justificacion de la necesidad o
conveniencia de los nuevos usos pretendidos que se contiene en la DEUP y que,
en todo caso, ha de ponderar y concretar el Consejo de Ministros al levantar la
prohibicion de uso hotelero en el dominio publico portuario. A esta forma de
motivacion basada en otros informes o dictamenes se ha referido la
Jurisprudencia; asi, en el fundamento juridico 9° de la STSJ de Cantabria n°
589/2013 (RJCA 2014\182) se indica:

“

En todos los supuestos de discrecionalidad y de identificacién de la existencia del
presupuesto de aplicacion de un concepto indeterminado, la motivacion adecuada,
suficiente y concreta que justifique la opcion y adecuacion al parametro o directriz de la
Ley resulta indispensable. Como indica la STS (5% de 27 de julio de 2006, rec. 466/2003,
la falta de explicacién bastante acerca de los motivos de la decision justifican la anulacion
del Plan al ocasionar la Administracion la mas absoluta indefension. Ademas, es la técnica
imprescindible para que pueda ejercerse el consiguiente control judicial. Por su parte, es
admisible la motivacién in aliunde, en relacion a los informes emitidos por los distintos
organos de la Administracién (STS (5% de 2 de abril de 2007, rec. 7246/03). Deber de
motivacion que alcanza las variaciones que se vayan produciendo a lo largo del
procedimiento de aprobacion, dependiendo del grado de intensidad, tanto del instrumento
de alteracién empleado, como del alcance de variacion. Para la aprobacion y revision de
un plan, basta con una motivaciéon genérica en principio (STS (5% de 26 de enero de
2005 (RJ 2005, 5669), rec. 2199/02 ). Sin embargo, la necesidad de motivacién se torna
mas intensa cuando se trata de una modificacion ( STS (5% de 4 de febrero de 2004 (RJ
2004, 2196) , rec. 1996/2001 y de 14 de febrero de 2007 (RJ 2007, 1803) , rec. 5559/03).

b) En cuanto al mejor cumplimiento de las reglas y estandares de ordenacion
regulados en la LOUA a que se refiere la regla 12 del articulo 36.2 a), debemos
tener en cuenta también lo establecido en la regla 22 respecto de que, habran de
preverse medidas compensatorias precisas para mantener la proporcién y
calidad de las dotaciones previstas respecto del aprovechamiento, sin incrementar
éste en detrimento de proporcion ya alcanzada entre unas y otros.

En este sentido, y con independencia de lo indicado al respecto en los informes
técnicos y juridicos que se han ido emitiendo a lo largo de la tramitacion del
presente expediente, conviene recordar el Dictamen n° 705/2018 de 10 de octubre
de 2018, emitido por el Consejo Consultivo de Andalucia a peticion de esta
Administracién municipal (folios 585 a 599 del expediente administrativo). En dicho
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Dictamen se concluye, que en la presente Modificacion de Elementos no existe la
obligacion de adoptar las medidas compensatorias a que se refiere la citada regla
2% de la LOUA ya que, el régimen urbanistico de un_sistema _general portuario
discurre al margen de las reglas de la ordenacion urbanistica que le es aplicable al
instrumento de planeamiento general que rige en el municipio donde se integra el
puerto y, por tanto, no son exigibles las reservas de dotaciones publicas que, con
caracter general, establece el articulo 17 de la LOUA a propdsito de la
determinacién de los estandares minimos segun el uso urbanistico del suelo.

Ill.- El uso hotelero en zona de dominio publico portuario:

En cuanto al uso hotelero que la presente Modificacion plantea pormenorizar en una zona
del dominio publico portuario debe tenerse en cuenta lo siguiente:

1°.-) En primer lugar, llamemos la atencién sobre las siguientes normas:

-En el articulo 8 “usos previstos” del Plan Especial vigente (Modificaciéon de
Elementos aprobada definitivamente en sesion plenaria de 30 de septiembre de 2010, en
la que se refunde contenido del Plan Especial aprobado en 1998 e incorpora diversas
modificaciones puntuales) se contempla, entre otros y de forma genérica, el uso
pormenorizado ciudadano_terciario y, dentro de éste, los usos: turistico (CT), ocio y
recreo (CR), cultural (CC), oficinas (CO) y hotelero (CH). A este dltimo se hace referencia
nuevamente en la distribucion de usos pormenorizados, compatibles o complementarios
definidos, nuevamente con caracter genérico, en el articulo 11 “distribuciéon de usos”; si
bien, en una definicibn mas puntual sobre los usos propuestos y los que podrian
permitirse bajo determinadas circunstancias en cada Sector del Plan Especial, el uso
hotelero no es asignado a ninguno en concreto y tampoco se establece, dicho uso, en la
documentacion grafica que define la ordenacién pormenorizada del Sector 2. Plataforma
del Morro.

-En cuanto a la implantacion de instalaciones hoteleras en el dominio publico
portuario debe traerse a colacion lo indicado al respecto, en el articulo 72 del TRLPEMM
concretamente en los puntos 3 y 4 se dice que:

“3. Estan prohibidas aquellas ocupaciones y utilizaciones del dominio publico portuario que
se destinen a edificaciones para residencia o habitacion, al tendido aéreo de lineas
eléctricas de alta tension y a la publicidad comercial a través de carteles o vallas, medios
acusticos o audiovisuales situados en el exterior de las edificaciones. A estos efectos, no se
considera publicidad los carteles informativos y rétulos indicadores de los propios
establecimientos o empresas titulares de una autorizacién o concesion administrativa de la
Autoridad Portuaria.

4. Excepcionalmente, por razones de interés general debidamente acreditadas y previo
informe _de Puertos del Estado, el Consejo de Ministros podra levantar la prohibicién de
instalaciones hoteleras en espacios del dominio publico portuario destinados a zonas de
actividades logisticas y a usos vinculados a la interaccion puerto-ciudad, debiendo tales
usos hoteleros acomodarse al plan especial de ordenacién de la zona de servicio del puerto
o instrumento equivalente. Dichas instalaciones no podran ubicarse en los primeros 20
metros medidos tierra adentro a partir del limite interior de la ribera del mar o del cantil del

muelle.
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2°.-) Conforme a lo dispuesto en estas normas y desde la aprobacion inicial de la
Modificacion, este Servicio Juridico-Administrativo de Planeamiento, a la vista de las
sugerencias y alegaciones presentadas en las distintas fases del procedimiento, del
debate politico que el proyecto ha generado y que ponia en duda que se pudiese tramitar
la Modificaciéon de Elementos sin que el Consejo de Ministros hubiese levantado la
prohibicién de implantar usos hoteleros en el dominio publico portuario, ha mantenido que
la Modificacién del Plan Especial podria tramitarse hasta su aprobacion definitiva,
condicionando la eficacia de dicha aprobacién a que el citado Organo estatal viabilice el
uso hotelero, por ello, se proponia no publicar el acuerdo de aprobacion definitiva y las
nuevas ordenanzas hasta tanto dicho evento se produjese y asi lo dispuso también la
Junta de Gobierno Local en su acuerdo de aprobacién provisional de 27 de noviembre de
2020.

El razonamiento juridico que nos llevé a concluir de la forma indicada, fue:

a) Que la redaccién del articulo 72.4 al expresar, “debiendo tales usos hoteleros
acomodarse al plan especial de ordenacion de la zona de servicio del puerto o
instrumento equivalente”, lo que recoge es que, una vez permitido por el Consejo
de Ministros el uso hotelero en la zona de dominio publico portuario por existir
razones de interés general, éste debe adaptarse a las previsiones de ordenacion
que el Plan Especial del Puerto establezca para su implantacién efectiva. No
especifica la norma si la pormenorizacion del uso hotelero en el Plan Especial
debe ser anterior o posterior al levantamiento de la prohibicion, pero la logica y la
analogia hacen pensar que sea posterior pues si no se daria la paradoja, de que
el instrumento de planeamiento esté detallando ocupaciones y utilizaciones del
dominio publico portuario prohibidas y que, tal vez, en ningin momento puedan
ejecutarse si el Consejo de Ministro no advierte razones de interés general que
permitan la construccién de un hotel en el demanio publico portuario.

Desde el punto de vista analogico, la Ley 22/1988, de Costas (en adelante LC)
establece en su articulo 25.3 y con relacion a los usos que pueden implantarse en
la zona de servidumbre de proteccién, una norma muy parecida a la contenida en
el citado articulo 72.4 del TRLPEMM ya que prevé, por un lado, la posibilidad de
que el Consejo de Ministros excepcione la prohibicion de establecer usos
destinados a residencia o habitacion en dicha zona de proteccién cuando razones
de utilidad publica debidamente acreditadas lo permitan y, por otro, que las
actuaciones autorizadas se acomoden a los parametros de ordenacion que se
establezca en el planeamiento urbanistico que apruebe la Administracién con
competencias urbanisticas. En este sentido, en el andlisis del articulo 25 de la LC
que realiza el Tribunal Constitucional en su Sentencia n° 149/1991 de 4 de julio
(RTC\1991\149) se hacen dos aseveraciones que conviene traer al caso
(fundamento juridico 3 D) c): la relativa al hecho de que la atribucién concedida al
Consejo de Ministros en el apartado 3 no es un acto de ejecucién de las normas
contenidas en los apartados precedentes, sino parte integrante del contenido total
del articulo 25 y, por lo tanto, tiene naturaleza de acto excepcionante de una
norma basica prohibitiva; y la relativa a que la posibilidad que con la excepcién se
abre, no implica que la actuacion no deba adecuarse a las reglas de ordenacién
urbanistica que las Administraciones competentes establezcan.

Es decir, esta claro que hay que diferenciar dos estadios sucesivos en el proceso
que permita implantar un hotel en la zona de dominio publico portuario: primero,
que se excepcione expresamente por parte de la Administracion estatal la
prohibicién de establecer este tipo de uso y, sequndo, que la Administracién
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autonémica y municipal, en el ejercicio de sus competencias en materia de
urbanismo, establezcan los parametros a que dicha actuacién se debe de
acomodar para poder materializar la ejecucion del proyecto que finalmente
obtenga licencia de obras.

b) Pese a la conclusion indicada en el parrafo precedente, se buscé una férmula
intermedia para poder ir tramitando la Modificacion hasta su aprobacién definitiva
y condicionar su publicacion y consiguiente entrada en vigor a que la prohibicioén
estuviese levantada pues, como ya se ha dicho, es doctrina jurisprudencial del
Tribunal Supremo consolidada desde hace arios, que los planes urbanisticos son
verdaderas normas juridicas de valor reglamentario de modo que merecen -como
institucion juridica- la calificacion de acto fuente de derecho objetivo, es decir, de
normas juridicas y mas precisamente, de normas con rango formal reglamentario.
Esta naturaleza normativa implica que la entrada en vigor de la Modificaciéon de
Elementos y sus ordenanzas se producira una vez publicadas en el Boletin Oficial
de la Provincia, tal y como se dispone en el articulo 41 de la LOUA puesto en
relacion con los articulos 70.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril de Bases del
Régimen Local (en adelante LBRL) y 196.2 del Real Decreto 2568/1986 de 28 de
noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Corporaciones Locales (en adelante ROF). A mayor
abundamiento, establece el articulo 39.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que la
eficacia de los actos de las Administraciones Publicas puede quedar
demorada cuando asi lo exija el contenido del acto, o esté supeditada a su
notificacién, publicacién o aprobacién superior (en igual sentido el articulo 51 de
la dela LBRL y 208.1 del ROF).

3°-) No obstante, la Autoridad Portuaria en su informe favorable de 14 de octubre de
2021 emitido para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 56 apartados 1y 2 c) del
TRLPEMM, con relacion exclusivamente al procedimiento administrativo, hace suyo el
parecer contenido en los informes de la Asesoria Juridica de Puertos del Estado de fecha
27 de julio de 2021 y de la Presidencia de dicho organismo de 13 de septiembre de 2021,
que consideran que ‘la eficacia de la aprobacién definitiva de la modificacién del Plan
Especial no puede en ningtin caso condicionarse al levantamiento previo del uso hotelero
por el Consejo de Ministros, tal y como recoge el acuerdo séptimo de la aprobacién
provisional de la Junta de Gobierno Local en su sesién ordinara celebrada el 27 de
noviembre de 2020.”

En el informe de la Asesoria Juridica de Puertos del Estado de 27 de julio de 2021 (folios
4688 a 4698 del expediente administrativo) se concluye que:

“Se considera que, con arreglo al art. 72.4 TRLPEMM, el Consejo de Ministros solo puede
levantar la prohibicién de que en suelo demanial portuario pueda ubicarse una instalacion
hotelera si ello se acomoda (es conforme o esta previsto) en el planeamiento urbanistico
aplicable y vigente, cual seria, en el caso que nos ocupa la “Modificacion puntual de
elementos en la Plataforma del Morro del Plan Especial de Puerto de Malaga” de constante
cita, definitivamente aprobado y publicado amén de la prevision de compatibilidad de tal uso
en la DEUP vigente.

Consecuentemente no seria posible juridicamente que el Consejo de Ministros dicte tal
acuerdo si previamente el Plan Especial urbanistico no estuviese aprobado definitivamente
y sin la condicién suspensiva de su eficacia referente a la existencia del previo acuerdo del
Gobierno de la Nacién. Mantener tal condicién, cual es la contenida como advertencia a la
Autoridad Portuaria de Malaga en el Acuerdo de aprobaciéon provisional del Plan Especial

Cddigo Seguro De Verificacién rKLDAngwc6t0gs+1qVIyRw== Estado Fecha y hora
Firmado Por Alicia Elena Garcia Aviles Firmado 01/12/2023 14:30:31
Carlos Lépez Jiménez Firmado 01/12/2023 14:23:35
Observaciones Péagina 15/41
Url De Verificacién https://valida.malaga.eu/verifirma/code/rKLDAngwc6t0gs+1gVIyRw==
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).




~aa4. . 5
Ayuntamiento de Malaga Pleno Ordinario 30/11/2023
== Area de Gobierno de Presidencia Punto n® 18

Secretaria General del Pleno

como un “acuerdo séptimo”, no lleva mas que a un razonamiento circular inadmisible
juridicamente desde una perspectiva de interrelacién normativa entre la LOUA y el
TRLPEMM pues relaciona dos elementos que se explican reciprocamente.

En efecto, y es que se estd en presencia de dos procedimientos diferentes uno, la
tramitacion del otorgamiento de una concesién demanial (arts. 81 y ss. TRLPEMM) cuyo
objeto determina que como pieza separada dentro de dicho procedimiento se haya de
acordar por el Consejo de Ministros el eventual levantamiento de la prohibicion de
instalaciones hoteleras en la zona de servicio del Puerto de Malaga si ello esta motivado
legalmente con arreglo al art. 72.4 TRLPEMM,; y otro, un procedimiento diferente que es el
relativo a la subsanacion de la tramitacion y aprobacién de un Plan urbanistico en el marco
de la LOUA.

Por tanto, el Consejo de Ministros solo podra levantar la prohibicién para las instalaciones
hoteleras de constante cita si la construccion de dichas instalaciones llamadas a ampararse
en una concesion demanial portuaria, previamente se acomodan al Plan Especial de
ordenacion de la zona de servicio del puerto o instrumento equivalente.

Dicho Plan Especial (Modificacién puntual de Elementos en la Plataforma e incremento del
indice de edificabilidad maxima de la zona ciudadano-portuaria (art.13.4 del Plan especial
Puerto de Malaga) debe estar vigente al tiempo del citado del repetido acto por el Consejo
de Ministros, es decir, aprobado definitivamente y publicado.

Otfra cosa es que la licencia urbanistica municipal, a otorgar a quién resulte finalmente
concesionario demanial portuario, sélo se producira cuando esté dictado el acuerdo del
Consejo de Ministros que, levantando la prohibicién general del uso hotelero en el dominio
publico portuario, autorizase la instalacién hotelera de constante cita para emplazar en dicho
espacio un hotel emblematico.

Asi podra hacerse constar en el acuerdo de aprobacién definitiva de la “Modificaciéon puntual
de elementos en la Plataforma del Morro del Plan Especial de Puerto de Malaga”.

Es lo que cumple informar.”

En el informe juridico-propuesta de este Servicio, de 21 de octubre de 2021 (folios 4742 a
4751) ya se indico, que se compartia la opinién de la Asesoria Juridica de Puertos del
Estado sobre el hecho de que estamos ante dos procedimientos diferentes: el de la
concesiéon demanial, en el que como pieza separada se ha de pronunciar el Consejo de
Ministros, y el de modificacién de elementos de un plan especial. No se comparte sin
embargo la opinién sobre que la condicién establecida por este Ayuntamiento, para la
entrada en vigor de la modificacion, lleve a un razonamiento circular, muy al contrario,
consideramos que es un mecanismo juridico muy acertado para armonizar ambos
procedimientos. De hecho, esta misma técnica ha sido utilizada por la Autoridad Portuaria
de Malaga en el procedimiento concesional de esta misma actuacion, a la vista del
informe emitido por la Asesoria Juridica de Puertos del Estado el 3 de febrero de 2016.

CONFORME CON SUS ANTECEDENTES
El Jefe de Seccion de Pleno y Comisiones del Pleno
Carlos Lépez Jiménez

Efectivamente, el Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria, en su sesion de
27 de junio de 2016, resuelve el tramite de competencia de proyectos para el
otorgamiento de una concesién demanial y selecciona a la mercantil “Andalusian
Hospitality 1l S.L”, si bien, le advierte que el otorgamiento concesional estara
condicionado, entre otros extremos: a la aprobacion de la DEUP; a la aprobacion de una
modificaciéon del Plan Especial del Puerto que ordene y pormenorice dentro del uso
ciudadano asignado a las parcelas C, B, y E de la Plataforma del Morro de Levante, el
uso complementario comercial y de ocio y su correspondiente volumen de edificacion; y
al levantamiento por parte del Consejo de Ministros de la prohibicién de construir una
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instalacién hotelera en el Puerto de Malaga. Resulta paraddjico, a la vista de lo expuesto,
que la Autoridad Portuaria se cuestione que este municipio haya condicionado la
publicacion de la aprobacion definitiva de la Modificacién del Plan Especial del Puerto, al
pronunciamiento del citado Consejo de Ministros.

En conclusion, la Asesoria juridica del Estado sin atender al principio de interpretacion
sistematica de las normas, realiz6 en su dia una lectura del articulo 72.4 del TRLPE en la
que ligd directamente la concesién demanial, al levantamiento de la prohibicién de uso
hotelero en el dominio publico portuario por parte del Consejo de Ministros y, también, a
la previa Modificacién del Plan Especial del Puerto. Y, dicha lectura, quiere que también
la realice esta Administracion municipal en el presente procedimiento, ignorandose el
hecho de que el citado articulo 72 regula los usos y actividades permitidas en el dominio
publico portuario y sus posibles excepciones y, el legislador, lo ha encuadrado en la
Seccion 1@ del Capitulo Ill del Titulo V de la Ley, relativa a las disposiciones generales
sobre utilizacién del dominio publico portuario estatal; dedicando las Secciones 2% y 32 de
dicho Capitulo Ill, a regular los mecanismos juridicos que legitiman la implantacién de
facto _de esos usos y actividades, concretamente a través de las correspondientes
autorizaciones o concesiones demaniales.

Efectivamente, indica el articulo 73.2 que: “Los usos y actividades que presenten
circunstancias de exclusividad, intensidad, peligrosidad o rentabilidad exigiran el
otorgamiento de la correspondiente autorizacion o concesion, con sujecion a lo previsto
en esta ley y en los Pliegos de Condiciones Generales que se aprueben, que se
publicaran en el Boletin Oficial del Estado...”.

4°.-) Ante la disparidad de pareceres y de conformidad con lo previsto en el articulo 1
puesto en relacién con el 18 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de
Andalucia, el Alcalde de este Ayuntamiento, a peticion de la Junta de Gobierno Local,
solicit6 del Consejo Consultivo de Andalucia la emisiéon de informe facultativo con
caracter previo a elevar al Excmo. Ayuntamiento Pleno la propuesta de aprobacion
definitiva de la Modificacién de Elementos pues, dada la naturaleza de la cuestion que se
habia suscitado en el presente expediente, ésta debia ser resuelta previamente.

El citado Organo consultivo ha emitido con fecha 10 de diciembre de 2021 el Dictamen n°
917/2021, en el que se concluye a las cuestiones planteadas por esta Administracién lo
siguiente:

“1.- A la primera cuestion formulada en la consulta facultativa, se ha de responder que es
ajustado a derecho demorar la publicacién del acuerdo de aprobacién definitiva hasta que
se levante la prohibicion por el Consejo de Ministros para el uso hotelero. O bien, tal y como
se ha apuntado y con arreglo al articulo 33.2.d) de la LOUA, suspender la aprobacion
definitiva hasta dicho alzamiento y, en caso contrario, evidentemente, denegar dicha
aprobacion.

2.- A la segunda cuestion, y con arreglo a los razonamientos contenidos a lo largo del
dictamen, no es necesario en consideracién de este Organo la publicacién y entrada en
vigor del PE para ser sometido su contenido a la autorizacién del uso hotelero por parte del
Consejo de Ministros.

3.- Respecto a la tercera y ultima pregunta, de lo razonado igualmente se puede deducir
que en nuestra opinién no existe norma juridica que sustente la exigencia de publicar
previamente el PE y que el mismo esté en vigor, ya que su vigencia seria pura ficcién al no
regir el uso hotelero cuya eficacia dependeria en todo caso del eventual levantamiento de la
prohibicién por parte del Consejo de Ministros (que puede denegarlo). La circunstancia de
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haberse seguido ese iter procedimental en antecedentes de autorizaciones previas,
semejantes a la que ahora nos ocupa, no es oObice para negar que exista una normativa
procedimental que asi lo exija, sin perjuicio de que como antecedente pueda seguirse de
forma reiterada al no existir tampoco norma que lo proscriba. En todo caso, el Ente Local
consultante debe evaluar que la eventual negativa de la Administracion estatal a someter a
su consideracion el levantamiento de la prohibicién sin que previamente haya sido publicado
el instrumento de planeamiento en cuestion convierte en obligatorio el cumplimiento de tal
requisito.”

5°.-) Por otra parte, con fecha 11 de marzo de 2022, el sefior Alcalde solicita del
Secretario General de Infraestructuras, Movilidad y Ordenacién del Territorio de la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio de la Junta de
Andalucia que se informe, con relacién al presente expediente y ante la disparidad de
criterios entre la Administracién estatal y local, “cual es el orden procedimental correcto,
es decir, si el Consejo de Ministros puede o no levantar la prohibicion de instalaciones
hoteleras antes de proceder a publicar la aprobacion definitiva del Plan, teniendo en
cuenta la situacién actual del expediente’.

A la vista de dicha solicitud, se ha recibido en este Departamento con fecha 23 de marzo
de 2022, un informe del Servicio de Urbanismo de la Delegacion Territorial en Malaga de
la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio de la Junta de
Andalucia, en el que se indica que, aun cuando en el informe urbanistico emitido por
dicha Delegacion con fecha 29 de mayo de 2020 se advirti6 que previamente a la
publicacion del acuerdo de aprobacion definitiva debia estar levantada por el Consejo de
Ministros la prohibicién de establecer instalaciones hoteleras en el dominio publico
portuario (folio 4062), dicho Servicio opina que:

“...esta referencia al momento de publicacion de la aprobacion definitiva de la modificacion
del Plan Especial en relacion con el levantamiento de la prohibicion por el Consejo de
Ministros de acuerdo con el articulo 72.4 del TRLPEMM, no se realiza en aplicacién de una
competencia de la Comunidad Auténoma ni forma parte del control de legalidad o de
oportunidad a ejercer mediante el informe preceptivo y no vinculante previsto en el articulo
31.2.C). de la LOUA, en los términos antes expuestos, sino que supone la incorporacion al
mismo del criterio establecido por la Administracion competente para la tramitaciéon y
resolucién del expediente (Ayuntamiento de Malaga) el cual quedé plasmado en el informe
previo al acuerdo de aprobacion inicial adoptado por la Junta de Gobierno Local en fecha 15
de junio de 2018; este criterio ha sido mantenido en el informe municipal previo al acuerdo
de aprobacién provisional de fecha 27 de noviembre de 2020”.

CONFORME CON SUS ANTECEDENTES
El Jefe de Seccion de Pleno y Comisiones del Pleno
Carlos Lépez Jiménez

Ademas el citado informe afnade, con relacion a si debe publicarse el acuerdo de
aprobacion definitiva antes de que esté permitido el uso hotelero en la zona de dominio
publico portuario, lo siguiente:

“

El Informe de la Asesoria Juridica de Puertos del Estado emitido en fecha 17 de julio de
2021, concluye que el Consejo de Ministros con arreglo al articulo 72.4 del TRLPEMM solo
puede levantar la prohibicion de que en suelo demanial portuario pueda ubicarse una
instalacién hotelera si ello se acomoda, es conforme o esta previsto en el planeamiento
urbanistico aplicable y vigente cual seria la presente “Modificacion puntual de elementos en
la plataforma del morro del Plan Especial del Puerto de Malaga” definitivamente aprobada y
publicada, sin perjuicio de la prevision de compatibilidad de tal uso en la Delimitacion de
Espacios y Usos Portuarios (DEUP) vigente; no es juridicamente posible que el Consejo de
Ministros dicte el acuerdo mencionado en el articulo 72.4 del TRLPEMM antes de la
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publicacion de la modificacion del Plan Especial del Puerto pues en tal caso esta
modificacién no estaria vigente al tiempo del acuerdo del Consejo de Ministros.

Por su parte el Dictamen n°® 917/2021, de fecha 13 de diciembre de 2021, del Consejo
consultivo de Andalucia emitido en respuesta a consulta facultativa formulada por el
Ayuntamiento de Malaga, concluye que “... En todo caso, el Ente Local consultante debe
evaluar que la eventual negativa de la Administracion estatal a someter a su consideracion
el levantamiento de la prohibicion sin que previamente haya sido publicado el instrumento
de planeamiento en cuestion convierte en obligatorio el cumplimiento de tal requisito”.

Se acoge el razonamiento contenido en el Informe de la Asesoria Juridica de Puertos del
Estado emitido en fecha 17 de julio de 2021 el cual hacemos nuestro.

3.- CONCLUSION

“Procede aclarar el informe regulado en el articulo 31.2.C). de la LOUA emitido por esta
Delegacion Territorial en fecha 29 de mayo de 2020 en el expediente sobre la “Modificacion
puntual de elementos en la plataforma del morro del Plan Especial del Puerto de Malaga”,
en los términos expuestos en los Fundamentos de Derecho Primero y Segundo.

Acogiendo el razonamiento del Informe de la Asesoria Juridica de Puertos del Estado
emitido en fecha 17 de julio de 2021, procede la publicacion y registro de la modificacién del
Plan Especial con caracter previo a solicitar al Consejo de Ministros el levantamiento de la
prohibicion de que en suelo demanial portuario pueda ubicarse una instalacion hotelera
conforme al articulo 72.4 del TRLPEMM.

No obstante lo anterior, corresponde al Ayuntamiento como Administracion competente para
la tramitacién y aprobacion definitiva de la modificacion del Plan Especial adoptar la decision
que proceda, de acuerdo con su competencia y con lo dispuesto en la normativa de régimen
local, de procedimiento administrativo y demas de general y pertinente aplicacion.”

6°.-) Anadir, en cuanto a la alegacion presentada con fecha 3 de enero de 2022 por la
Autoridad Portuaria de Malaga, con relacién a la notificacién del Dictamen n°® 917/2021
del Consejo Consultivo de Andalucia, y en la que se indica que dicho Dictamen debi6é ser
remitido al Organismo Publico Puertos del Estado por ser la Administracién que ha
emitido los informes respecto de los que esta Administracién municipal discrepa: que la
citada notificacion y el tramite de audiencia se realiz6é en tanto en cuanto dicha Autoridad
es la promotora de la Modificacion que nos ocupa y a ella corresponde, en todo caso,
recabar y servirse de los informes técnicos y juridicos que estime procedentes para
presentar las alegaciones que a su derecho convinieren.

Por otra parte, disiente la citada Autoridad Portuaria de lo manifestado por el Consejo
Consultivo en su Dictamen n°® 917/2021, indicando que el Consejo de Ministros no es
competente para entrar a conocer del Plan Especial del Puerto salvo en el caso previsto
en el articulo 56.2.c) del TRLPEMM, circunstancia que no se produce en el presente
expediente y que, ademas, conforme al articulo 72.4 del citado Texto Refundido, una de
las cuestiones que tiene en cuenta el Consejo de Ministros para levantar la prohibicion es
que la instalacion hotelera sea plenamente conforme con el instrumento juridico
urbanistico vigente que ordene la zona de servicio del puerto, pues como se indica
expresamente en el precepto legal antes referido ‘tales usos hoteleros habran
acomodarse al plan especial o instrumento equivalente”, lo que exige que la presente
Modificacion deba estar publicada y en vigor con anterioridad. También se afiade que el
planeamiento en tanto en cuanto norma juridica debe estar publicado para que esté en
vigor; y que debe tenerse en consideracion la ultima observacion que hace el Consejo
Consultivo en cuanto a que el Excmo. Ayuntamiento Pleno considere que la eventual
negativa de la Administracion estatal a someter a su consideracion el levantamiento de la
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prohibicién sin que previamente haya sido publicado el instrumento de planeamiento en
cuestién convierte en obligatorio el cumplimiento de tal requisito.

Este Servicio Juridico-Administrativo no comparte la apelacion que la Autoridad Portuaria
hace al procedimiento previsto en el articulo 56.2.c) del TRLPEMM, para concluir que
solo en el supuesto contemplado en esta norma (informe de la citada Autoridad con
caracter previo a la aprobacion definitiva del instrumento de planeamiento, emitido en
sentido desfavorable) el Consejo de Ministros esta obligado a conocer previamente del
Plan Especial del Puerto. Y es que el procedimiento que prevé ese articulo, nada tiene
que ver con lo que en el presente expediente se ha planteado, que no es otra cosa, que
el hecho de que un uso prohibido en el dominio publico portuario sea autorizado por el
o6rgano competente para ello con caracter previo a la entrada en vigor del Plan Especial
que ordena el espacio donde se podra implantar dicho uso excepcional, una vez
permitido. De hecho, el pronunciamiento de la Autoridad Portuaria de Malaga de fecha 14
de octubre de 2021, exigido por el citado articulo (folios 4719 a 4722 del expediente
administrativo), ha sido favorable en cuanto a las cuestiones de su competencia y solo se
discrepa, respecto de aspectos procedimentales en la tramitacion de la Modificacién;
pero, esta ultima cuestion, es ajena a los pronunciamientos que debe contener el informe
que exige el citado articulo.

Por otra parte es evidente que el planeamiento, dada su naturaleza normativa, debe estar
publicado para que entre en vigor; precisamente es en esta circunstancia en la que la
Administracién municipal se ha basado para justificar que, aun cuando se tramitase una
Modificacion del Plan Especial que permite la implantacion de un uso prohibido, éste no
entraria en vigor hasta tanto el Organo competente para excepcionar dicha prohibicién lo
hiciese.

Por otra parte, se vuelve a insistir en que la redaccién del articulo 72.4 del TRLPEMM
exige que el uso hotelero esté previsto y en vigor en el Plan Especial del Puerto o en sus
modificaciones, antes del que el Consejo de Ministros levante la prohibicion de uso
hotelero; y lo cierto es que, la normativa del Plan Especial del Puerto de Malaga prevé
dicho uso aun cuando no se pormenoriza en una zona en concreto vy si el Consejo de
Ministros no es competente para discernir sobre dicha pormenorizacion, tal y como la
propia_Autoridad Portuaria dice al referirse al articulo 56.2.c) del TRLPEMM, no se
entiende por qué esta Modificacion debe estar en vigor antes de que haya un
pronunciamiento estatal.

7°.-) A la vista de lo que antecede, este Servicio Juridico-Administrativo estima que no se
han aducido razones juridicas que justifiquen que deba anteponerse la interpretacion que
del articulo 72.4 del TRLPEMM realiza la Administracion estatal, frente a la que ha
mantenido esta Administracion municipal y que, en consecuencia, la Modificacion de
Elementos del Plan Especial del Puerto deba entrar en vigor con caracter previo al
levantamiento de la prohibicién de implantacién de una instalacién hotelera en el dominio
publico portuario, ya que:

-El Consejo Consultivo de Andalucia en su Dictamen n°® 917/2021, mantiene que no
existe norma juridica que sustente la exigencia de publicar previamente la
Modificacion del Plan Especial y que el mismo esté en vigor, ya que su vigencia
seria pura ficcion al no regir el uso hotelero cuya eficacia dependeria en todo caso
del eventual levantamiento de la prohibicién por parte del Consejo de Ministros (que
puede denegarlo), y que la circunstancia de haberse seguido ese iter procedimental
en antecedentes de autorizaciones previas, semejantes a la que ahora nos ocupa,
no es obice para negar que exista una normativa procedimental que asi lo exija, sin
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perjuicio de que como antecedente pueda seguirse de forma reiterada al no existir
tampoco norma que lo proscriba.

-La reciente redaccién dada al articulo 16 de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de
Régimen Juridico y Econémico de los Puertos de Andalucia por el apartado seis
del articulo 64 del Decreto ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan
medidas de simplificacion administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la
reactivacion econémica en Andalucia, es acorde con la interpretacion municipal. Asi
el apartado tercero de dicho articulo 16 establece:

“2. Excepcionalmente, por razones de utilidad publica debidamente acreditadas, el Consejo
de Gobierno podra instar al Consejo de Ministros que autorice instalaciones hoteleras, en
los espacios de dominio publico portuario destinados a usos compatibles. El plan especial
del ambito portuario correspondiente regulara tales usos, una vez levantada la
prohibicién y autorizadas las instalaciones hoteleras.”

Ciertamente dicha Ley se refiere a los Puertos de Andalucia pero debe ser tenida
en cuenta a la hora de interpretar la imprecisa redaccion del articulo 72.4 del
TRLPEMM, al igual que en el Dictamen n° 705/2018 de 10 de octubre de 2018,
emitido por el Consejo Consultivo de Andalucia a peticion de esta Administracion
municipal (folios 585 a 599 del expediente administrativo), se tuvo en cuenta lo
previsto en el articulo 11.3 de la citada Ley autondémica para concluir, que la
superficie del sistema general portuario no computaba a los efectos de
determinacion de dotaciones, reservas y equipamientos segun los distintos tipos de
suelo.

-La aclaracion de la Administracion autonémica recibida el 23 de marzo de 2022 en
relacion a su informe urbanistico de 29 de mayo de 2020 es contradictoria, al
indicar, por un lado, que no tenia competencias para exigir que la publicacion del
acuerdo de aprobacién definitiva de la Modificacién no se realizase hasta tanto no
se levante la prohibicién del uso hotelero, y por otro, al hacer suyo el informe de la
Asesoria Juridica de Puertos del Estado de 17 de julio de 2021 para concluir, que
procede la publicacién y registro de la citada Modificacién con caracter previo a
solicitar al Consejo de Ministros el levantamiento de la prohibicion, sin aducir
argumento juridico alguno que justifique dicho razonamiento, mas alla de remitirse
al citado informe juridico estatal. De esta forma, si no se tiene competencia para
establecer dicha condicién tampoco se tiene para opinar sobre la misma y
determinar, que el documento puede ser registrado y publicado sin que el Estado
haya autorizado previamente un uso que esta prohibido implantar en el dominio
publico portuario.

CONFORME CON SUS ANTECEDENTES
El Jefe de Seccion de Pleno y Comisiones del Pleno
Carlos Lépez Jiménez

-El iter procedimental mantenido por esta Administracion municipal respecto del
articulo 72.4 de la TRLPEME ha fundamentado: por un lado, la estimacion de las
alegaciones que versaban sobre el hecho de que el uso hotelero debia estar
autorizado por el Consejo de Ministros con caracter previo a la aprobacion de la
Modificacion (y a las que se dieron respuesta indicandose que, dada la naturaleza
normativa del Plan Especial, en cualquier caso, la Modificacién no entraria en vigor
hasta tanto el Estado no levantase la prohibicién); y por otro lado, la motivacién “in
aliunde” del interés publico que subyace en la presente Modificacion (que se
basaba no solo en las razones explicitadas en la Memoria, sino también en las que
sobre el interés general ponderase el Consejo de Ministros al levantar la
prohibicion). Es por ello que la cuestién suscitada en el presente expediente, sobre
la entrada en vigor de la Modificacién con caracter previo o no a que esté permitido
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el uso hotelero en el dominio publico portuario, no es meramente formal sino que
incide en cuestiones de fondo que se han dilucidado durante la tramitacion del
mismo.

En cualquier caso, volveremos sobre la cuestion de cuando debe de producirse el
levantamiento de la prohibicion de implantacion del uso hotelero en la zona de dominio
publico portuario, al analizar los fundamentos juridicos formales del presente
procedimiento.

IV.- Evaluacion ambiental estratégica de la actuacion:

Como se ha expuesto en los antecedentes, el 13 de octubre de 2017 la Delegacion
Territorial en Malaga de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de
la Junta de Andalucia emitié Informe Ambiental Estratégico con relacion a la Modificacion
Puntual de Elementos del Plan Especial del Puerto instada por la Autoridad Portuaria
(BOJA n° 241 de 19 de diciembre de 2017). En dicho informe se determind, que sin
perjuicio de que la construccién del hotel esté sometida al tramite de Autorizacion
Ambiental Unificada (AAU), la Modificacion no tiene efectos significativos sobre el medio
ambiente al no contener alteraciones que deban entenderse como permanentes o de
larga duracion de un valor o recurso natural.

Como ya se ha dicho en el Antecedente 1.3 de este informe, cuestionada la vigencia del
citado Informe Ambiental a tenor de lo previsto en el articulo 39.3 de la Ley 7/2007, de 9
de julio de Gestién de la Calidad Ambiental de Andalucia (GICA) sobre el particular, y
habiendo sido remitido el expediente a la Comisién del Pleno de Ordenacion del
Territorio, Movilidad y Seguridad para que acordase proponer al Pleno municipal la
aprobacion definitiva de la Modificacioén en la sesion ordinaria n° 7/2022 que se celebraria
el 18 de julio de 2022, la Presidencia de la misma retir6 el asunto del orden del dia,
indicandose que se hacia: “... a fin de ftrasladar la consulta correspondiente a la
Comunidad Auténoma en relacion a la vigencia del Informe Ambiental Estratégico que
consta en el expediente de Modificacién de Elementos del Plan Especial del Puerto”.

Posteriormente, considerando la Autoridad Portuaria que dicho informe habia perdido su
vigencia por el transcurso del plazo de cuatro afios desde su publicacién, se presenté en
este Ayuntamiento nuevo documento ambiental estratégico para que se volviese a iniciar
el procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica simplificada. Fruto de ese nuevo
procedimiento, es el informe ambiental estratégico de 8 de mayo de 2023, de la
Delegacion Territorial en Méalaga de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul (BOJA n° 89 de 12 de mayo de 2023).

Este informe ha sido emitido en sentido favorable, debiendo darse cumplimiento a una
serie de condicionantes y siempre y cuando sean adoptadas las medidas preventivas y
correctoras propuestas en el documento ambiental estratégico. Asi mismo advierte, que
la actuacién edificatoria debera someterse al tramite de prevencion ambiental
correspondiente segun el epigrafe del Anejo | de la GICA, en el que se pueda evaluar los
aspectos mas concretos de la actuacién, una vez redactado el correspondiente proyecto
de hotel y conocidos sus detalles.

V.- Otras cuestiones suscitadas a la vista de los informes municipales y de los
informes de las Administraciones sectoriales:

-Que conforme al informe sobre posible afectacion del servicio de sefializacién maritima
del Organismo Puertos del Estado de 28 de mayo de 2021, debera ser construido un
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nuevo faro en el dique de levante, que debera ser objeto de dictamen en su momento,
por parte de la Comision de Faros.

-Que la ejecucién de cualquier construccion, instalaciéon, medios necesarios para la
construccién o plantacién, requerira el acuerdo favorable previo de la Agencia Estatal de
Sequridad Aérea (AESA), conforme al articulo 31 del Real Decreto 369/2023, de 16 de
mayo, por el que se regulan las servidumbres aeronauticas de proteccion de la
navegacion aérea (articulos 30 y 31 del derogado Decreto 584/1972).

-Que el proyecto de obras debera ser remitido a la Delegacion Territorial de la Consejeria
de Turismo, Cultura y Deporte, a fin de que dicha Administracién establezca las medidas
de proteccion del patrimonio arqueoldgico subacuatico que proceda implementar.

-Que el proyecto técnico que se acompane a la solicitud para la obtencion de la licencia
de obras correspondiente al hotel, debera de cumplir con las condiciones establecidas en
las Ordenanzas de la Modificacion que se aprueba, asi como con los requisitos exigidos
por la legislacion sectorial turistica aplicable a dicho tipo de establecimiento, de
conformidad con lo previsto en apartado 2.6 del articulo 4.7.7 del PGOU-11 puesto en
relacién con la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia y el Decreto
143/2014, de 21 de octubre, que regula la organizacion y funcionamiento del Registro de
Turismo de Andalucia; y su cumplimiento debe ser objeto de comprobacién por la
Consejeria competente en materia de turismo, asi como por este Ayuntamiento al tramitar
la correspondiente licencia urbanistica (articulo 40.4 de dicha Ley y articulo 16 del citado
Decreto 143/2014).

VI.- Andlisis de la documentacién técnica presentada el 16 de octubre de 2023:

En el informe técnico emitido por el Servicio de Planificacién Territorial y Urbanistica de
este Departamento de Planeamiento y Gestion con fecha 20 de octubre de 2023 se
indica:

“INFORME

OBJETO

El objeto de este nuevo informe es comprobar si, desde el punto de vista
técnico, los cambios introducidos en la documentacién responden
adecuadamente y con coherencia al condicionado indicado en el segundo
informe ambiental estratégico emitido con fecha 08/05/2023.

La nueva documentacion aportada incluye los siguientes documentos:

- Actualizacion del Documento de Memoria de la Modificacion del Plan
Especial del Puerto en el Sector 2 “Plataforma del Morro”, fechado a
septiembre de 2023.

- Conjunto de Anexos a la Memoria, en la que se incluye un nuevo Anexo
4.4.2 con el nuevo informe ambiental estratégico de fecha 08/05/2023.

- El conjunto de planos de Ila Modificacién, una copia firmados
electronicamente por Mario Romero Gonzéalez (HCP) con fecha 22/09/2023,
por José Moyano Retamero (con fecha 27/09/2023 y por Carlos Rubio
Basabe (con fecha 28/09/2023) y otra copia firmada (no digitalmente) por el
equipo técnico responsable de los planos elaborados.
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- Conjunto de Separatas incluyendo en ellas el “RESUMEN EJECUTIVO’,
fechado a septiembre de 2023, actualizado. Se significa que se ha presentado
también una copia de un documento anterior fechado en abril de 2021 que no
tiene validez en este nuevo documento.

VALORACION DE CONTENIDOS

En el informe emitido por este Servicio con fecha 9/06/2023, se requiri6 la
actualizacion documental de la Modificaciébn para dar cumplimiento al
condicionado del nuevo informe ambiental, incorporando las modificaciones
oportunas en los siguientes apartados, que se indican y valoran a
continuacion:

a) Actualizar el apartado 1.5 “Tramites Administrativos” de la memoria
Informativa constatando los nuevos tramites acaecidos en el expediente
desde la ultima versién presentada en esta administracion (apartado 1.5.7
caducidad del informe ambiental estratégico; apartado 1.7 propuesta de
aprobacion definitiva y 1.8 Nuevo tramite de evaluacion ambiental
Estratégica y emisién de informe ambiental estratégico).

Valoracién: El documento aportado incluye nuevos parrafos en los
apartados 1.0.1 y 1.5.7 de la Memoria. Estos nuevos contenidos describen
de manera adecuada los nuevos tramites administrativos, cumpliendo asi
con los requisitos solicitados.

b) Actualizar el contenido del apartado 2.4.11 “Proteccion del Patrimonio
Historico, Arquitecténico y Arqueolégico de la memoria justificativa,
incluyendo las referencias y afecciones a los dos espacios acuaticos
protegidos (apartado 4.4 del informe ambiental).

Valoracioén: El apartado 2.4.11 de la Memoria incluye nuevos parrafos que
describen de manera adecuada los dos espacios arqueolégicos acuaticos
recogidos en el nuevo informe ambiental estratégico, cumpliendo asi con
los requisitos solicitados.

c) Actualizar el Anexo 4 incorporando también el contenido del nuevo
Informe Ambiental Estratégico (18 paginas).

Valoracién Se indica en el indice de la Memoria y se aporta un nuevo
Anexo 4.4.2 contiene el nuevo informe ambiental estratégico de fecha
8/05/2023, emitido por la Delegacion Territorial en Malaga de la Consejeria
de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, cumpliendo asi con

los requisitos solicitados.

d) Actualizar el apartado de ordenanzas particulares en los siguientes
términos :
— Actualizar el contenido del articulo 22 incorporando lo que proceda
conforme a los nuevos condicionantes especificados en el nuevo
Informe Ambiental Estratégico.
— Actualizar el contenido del articulo 23 incorporando las medidas
preventivas y correctoras sefialadas en el nuevo documento
ambiental estratégico.
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— Actualizar el contenido del articulo 26 incorporando los bienes
protegidos arqueolégicos.

Valoracién: La nueva documentacion incluye nuevos parrafos en los
articulos mencionados en el requerimiento cuyo contenido cumple con los
requisitos solicitados.

e) Incorporar a la Modificacion todo aquél contenido documental que
pueda verse afectado por el nuevo Informe Ambiental Estratégico.

Valoracion: Del anélisis de la documentacién aportada no se advierte
ningun otro cambio, ya sea de contenido escrito (en la memoria, anexos y
separatas) como grafico (en los planos).

También se mencionaba en la propuesta del informe emitido por este
Departamento con fecha 9/06/2023, la necesidad de subsanar las deficiencias
de legibilidad grafica referida a la veladura que se produjeron en los plano. Se
comprueba que en los nuevos planos presentados, una copia firmados
digitalmente y otra copia sin firmar, se ha subsanado dicha cuestion.

CONCLUSIONES

18, Con fecha 3/11/2022 |a Autoridad Portuaria de Malaga presentdé nueva
documentacion completa (incluyendo los planos en formato PDF y DWG)
para su remision a la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio de la Junta de Andalucia. Dicha documentacion fue objeto de una
nueva Evaluacién Ambiental Estratégica Simplificada que concluyo con el
Informe Ambiental Estratégico emitido con fecha 8/05/2023, considerando que
la Modificacién no tendra efectos significativos sobre el medio ambiente
siempre que se dé cumplimiento a su condicionado.

22 Con fecha 9/06/2023 se requiri6 por este Departamento a la Autoridad
Portuaria de Mélaga que actualice la documentacion para dar respuesta a
dicho condicionado, detallando los aspectos que debian modificarse.

32, Con fecha 16/10/2023 la Autoridad Portuaria de Malaga aporta por registro
electréonico nueva documentacion completa que tras su analisis, como se
pone de manifiesto en el contenido de este informe, se puede concluir que la
misma recoge adecuadamente el condicionado y las medidas preventivas y
correctoras propuestas en el documento ambiental estratégico de fecha NOV-
2022.

42 [a documentacion aportada con fecha 16/10/2023, junto con el nuevo
Documento Ambiental Estratégico aportado por la Autoridad Portuaria el
3/11/2022, que fue necesario para el sequndo procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica, es la documentacion técnica completa que refunde
todos los documentos técnicos que comprende la “Modificacién Puntual de
Elementos en la Plataforma del Morro e incremento del indice de edificabilidad
maxima de la zona Ciudadano Portuaria (art. 13.4) del Plan Especial del
Puerto”.

5% Como se indicé en el informe emitido por este Servicio con fecha
23/11/2020, donde se propuso la aprobacion provisional de este expediente,
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en este expediente consta el pronunciamiento expreso que se requirié del
Organismo de Puertos del Estado, por el cual hubo de corregirse una errata
detectada en el art 13.3 de la Memoria y del Resumen Ejecutivo, y aportar un
nuevo plano (P5) describiendo las determinaciones basicas de la ordenacion
en los mismos términos de representacion y grafismo que describe el plano P-
8 de la ordenacion del sector 2 del Plan Especial del Puerto cuya modificacion
fue aprobada en septiembre de 2010.

62. Significar que, como se ha expresado en informes anteriores emitidos por
este Servicio, los nuevos cambios introducidos en la presente Modificacion
no se consideran cambios sustanciales respecto de la versiéon aprobada
provisionalmente, al ser todos ellos consecuencia de mejoras de
documentacion por exigencias establecidas en el acuerdo de la Junta de
Gobierno Local del 27/11/2020, como del informe emitido por el Organismo
Puertos del Estado y, en dltimo término, de los condicionantes propuestos en
el segundo informe ambiental estratégico emitido recientemente.

PROPUESTA

Teniendo en cuenta todos los antecedentes y las consideraciones sobre los
ultimos cambios realizados en la documentaciéon que se describen en este
informe, no se encuentra inconveniente técnico para proceder a la
aprobacion definitiva de la “Modificacion Puntual de Elementos en la
Plataforma del Morro e incremento del indice de edificabilidad maxima de la
zona Ciudadano Portuaria (art. 13.4) del Plan Especial del Puerto”, conforme
a la documentacion presentada en esta Gerencia el 16/10/2023 y el
Documento Ambiental Estratégico fechado en NOV-2022, aportado en este
Departamento con fecha el 3/11/2022

Significar que, de acuerdo con las disposiciones de la ficha urbanistica del
ambito del Sistema General Portuario PAM-P.3 (97) aprobada en el PGOU-
2011 de Malaga, y como se ha puesto de manifiesto en informes anteriores,
aun esta pendiente la redaccion de un Texto Refundido del Plan Especial del
Puerto (en la ficha urbanistica se dice "a la fecha que proceda”).
Considerando lo establecido en el articulo 87 de la LISTA, y teniendo en
cuenta las numerosas modificaciones parciales aprobadas desde 1998,
parece ser el momento oportuno para acometer la redaccién del mencionado
texto.

Significar igualmente que, como se puso de manifiesto en la propuesta del
informe emitido con fecha 11/06/2021 por este Servicio, se requiere a la
Autoridad Portuaria de Malaga que en el contexto del Texto Refundido del
Plan Especial del Sistema General de Interés Territorial Puerto de Malaga, se
aborde el estudio global de la demanda de potencia eléctrica requerida por las
actuaciones previstas a medio y largo plazo en el ambito portuario, al efecto
de convenir con la compafia suministradora eléctrica una acometida tnica
(evitando la dispersion de acometidas y conexiones fuera del recinto portuario
a lo que obliga la solicitud individualizada que se realiza para cada una de
ellas) o bien se aborde la implantacion en el recinto portuario de la
Subestacion Eléctrica prevista por el POTAUM y denominada Puerto San
Andrés (66 kv) que solucionaria de manera definitiva las sucesivas demandas
de potencia eléctrica dentro del propio recinto portuario.”
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e Requisitos materiales o formales:

I.- Normativa de aplicacion al procedimiento:

En cuanto al cauce procedimental a seguir en la tramitacion del expediente y como ya
hemos adelantado, tras la entrada en vigor de la LISTA y su Reglamento, debera estarse
a lo dispuesto en el apartado 1 de la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley, en el que
se indica que :

“1. Los procedimientos relativos a los instrumentos de planeamiento urbanistico, asi como
los instrumentos de gestién y ejecucién del planeamiento, que se hubieran iniciado antes de
la entrada en vigor de esta ley podran continuar su tramitacion conforme a las reglas de
ordenacién del procedimiento y el régimen de competencias establecidos por la legislacion
sectorial y urbanistica vigente en el momento de iniciar la misma. A estos efectos, se
consideraran iniciados los procedimientos con el primer acuerdo preceptivo del 6rgano
competente para la tramitacién, conforme a lo previsto en la legislacién urbanistica, y, en el
caso de los instrumentos de planeamiento sometidos a evaluacién ambiental estratégica,
con la solicitud de inicio de este procedimiento.”

En igual sentido se pronuncia la Disposicion Transitoria Quinta del Reglamento General.
De esta forma, dado que el primer informe ambiental estratégico emitido en el presente
expediente data de 13 de octubre de 2017, el presente procedimiento ha seguido
tramitandose por los cauces previstos en la LOUA y en el Real Decreto 2159/1978, de 23
de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento para el desarrollo y
aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenaciéon Urbana.

En concreto, en cuanto al procedimiento, son de aplicacion los articulos los articulos 31
al 41 de la LOUA, en relacion con los articulos 147 y 136 a 139 del Reglamento de
Planeamiento, debiéndose tener en cuenta igualmente el Decreto 36/2014, de 11 de
febrero, por el que se regula el Ejercicio de las competencias de la Administracion de la
Junta de Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo y el Decreto del
Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre restructuracién de
Consejerias y las previsiones de la Ley 7/1985 de 2 de abril de Bases del Régimen
Local, respecto a los 6rganos competentes para la aprobacién del planeamiento.

También se ha tenido en cuenta en la tramitacion del expediente lo previsto en el articulo
56 del TRLPEMM sobre la articulacién urbanistica de los puertos y, concretamente, se ha
recabado de la Autoridad Portuaria el informe a que se refiere el apartado 2 c) del citado
articulo y que fue emitido con fecha 14 de octubre de 2021.

Debe anadirse que, tal y como impone el articulo 22.2 a) de la Ley 39/2015 del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la tramitacion del
presente expediente quedd suspendida desde el momento en el que esta Administracion
municipal volvié a requerir del 6rgano ambiental el inicio del nuevo tramite de evaluacion
ambiental estratégica, habida cuenta de la supuesta pérdida de vigencia del informe
ambiental estratégico de fecha 13 de octubre de 2017.

II.- Verificacion de informes sectoriales:

En cuanto a la verificaciéon de los informes sectoriales conforme a lo exigido en el articulo
32.1 regla 42 de la LOUA, y tal y como se ha dicho en los antecedentes, han sido
verificados los emitidos por la Direccion General de Aviacién Civil del Ministerio de
Transporte, Movilidad y Agenda Urbana el 29 de abril de 2019 y por la Delegacion
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Territorial de Fomento, Infraestructuras, Ordenacion del Territorio, Cultura y Patrimonio
Histérico el 24 de abril de 2019.

En cuanto a los informes solicitados a las Administraciones estatal y autonémica
competentes en materia de cultura, en relacién a la Resolucién de 17 de diciembre de
2021, de la Direccion General de Bellas Artes, por la que se incoa expediente de
declaraciéon de bien de interés cultural, en la categoria de monumento a favor de “La
Farola”, faro maritimo del puerto de la ciudad de Malaga y su posible incidencia en el
presente expediente, éstos no han sido emitidos tal y como constan en las certificaciones
de 25 de mayo de 2022 de la Vicesecretaria Delegada de esta Gerencia. Segun el
articulo 29.4 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de
Andalucia, el informe no emitido en plazo se considera favorable. En cuanto al informe
requerido a la Direccion General de Bellas Artes del Ministerio de Cultura y Deportes,
establece el articulo 80.4 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, que transcurrido el plazo sin que aquél se hubiera emitido,
se podran proseguir las actuaciones.

Igualmente fue requerido en su dia el informe urbanistico a la Delegacion Territorial de
Fomento, Infraestructuras, Ordenacion del Territorio, Cultura y Patrimonio Histérico de
Malaga, que fue emitido en sentido favorable con fecha 29 de mayo de 2020, dandose
cumplimiento a lo previsto en el apartado C) del articulo 31.2 de la LOUA.

También la Delegacion Territorial en Malaga de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul, con fecha 8 de mayo de 2023, emitié informe ambiental
estratégico favorable con relacién a la innovacion del Plan Especial del Puerto que nos
ocupa, indicando que debia darse cumplimiento a una serie de condicionantes Yy,
ademas, adoptarse las medidas preventivas y correctoras propuestas en el documento
ambiental estratégico.

lll.-Sobre el levantamiento de la prohibiciéon de uso hotelero en zona de dominio
publico portuario por el Consejo de Ministros:

En el apartado Il de los fundamentos juridicos de fondo de este informe, ya se han
puesto de manifiesto las razones, por las cuales, este Servicio Juridico-Administrativo de
Planeamiento en su informe-propuesta de 22 de junio de 2022, razon6 que el
pronunciamiento del Consejo de Ministros levantando la prohibicion de implantar un uso
hotelero en la zona de dominio publico portuario conforme al articulo 72.4 del TRLPEMM,
debia ser anterior a la entrada en vigor de la presente Modificacion del Plan Especial del
Puerto y, es por ello, por lo que se propuso, que la publicacién de la aprobacién definitiva
y sus ordenanzas no se realizaria hasta tanto dicha prohibicion fuese removida por el
organo competente para ello.

Por su parte, la Administracion competente en materia de puertos del Estado ha venido
manteniendo, que para que pueda levantarse esa prohibicién, la Modificacién debe estar
publicada y, consecuentemente, vigente.

En el informe de la Secretaria General del Pleno de este Ayuntamiento de 12 de julio de
2022, emitido en cumplimiento de lo previsto en los articulos 57 y 58 del Reglamento
Organico del Pleno del Ayuntamiento de Malaga, en relacién con los articulos 122.5. e).3°
de la LBRL y 3.3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de la Administracion Local con habilitacion del
caracter nacional, se realiza el siguiente razonamiento sobre el momento procedimental
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“3.- Interpretacion del art. 72.4 del TRLPEMM. El art. 72.4 del TRLPEMM dispone lo
siguiente:

“4. Excepcionalmente, por razones de interés general debidamente acreditadas y
previo informe de Puertos del Estado, el Consejo de Ministros podra levantar la
prohibicién de instalaciones hoteleras en espacios del dominio publico portuario
destinados a zonas de actividades logisticas y a usos vinculados a la interaccion
puerto-ciudad, debiendo tales usos hoteleros acomodarse al plan especial de
ordenacion de la zona de servicio del puerto o instrumento equivalente. Dichas
instalaciones no podran ubicarse en los primeros 20 metros medidos tierra adentro
a patrtir del limite interior de la ribera del mar o del cantil del muelle.”

Segun los antecedentes y la documentacion obrante en el expediente, el precepto
transcrito ha dado lugar a dos interpretaciones en cuanto a qué se prohibe -
instalacion hotelera o uso hotelero-, y al momento en el que el Consejo de Ministros
debe intervenir para levantar la prohibicion correspondiente seguin qué se prohiba:

Una primera, basada en los informes de la Asesoria Juridica de Puertos del Estado,
de fecha 27 de julio de 2021, en el Dictamen n°® 917/2021, de fecha 13 de diciembre
de 2021, del Consejo consultivo de Andalucia, en el Informe de la Delegada
Territorial de Fomento, Infraestructuras, Ordenacion del Territorio, Cultura y
Patrimonio Histérico de la Junta de Andalucia en Malaga, de fecha 16 de marzo de
2022, acogida también en el Dictamen del Coordinador General de Urbanismo y
Vivienda, y Gerente de la GMU, de fecha 28 de junio de 2022, y que ha servido de
fundamento al punto Quinto de los acuerdos propuestos en la “Propuesta de
aprobacion definitiva de la Modificacion de Elementos del Plan Especial del Sistema
General Puerto de Malaga, en la Plataforma del Morro de Levante e Incremento del
indice de Edificabilidad Méxima de la Zona Ciudadano —Portuaria (articulo 13.4).-
PP14/16”, del Concejal delegado de Ordenacién del Territorio, de fecha 28 de junio
de 2022, que interpreta que dicho articulo prohibe la instalacion hotelera en el
espacio del dominio publico portuario, y que el levantamiento de dicha prohibicién
por el Consejo de Ministros es posterior a la entrada en vigor del plan especial de
ordenacion de la zona de servicio del puerto que habilite el uso hotelero.
Concretamente, el Informe de la Asesoria Juridica de Puertos del Estado, de fecha
27 de julio de 2021, concluye que:

“Se considera que, con arreglo al art. 72.4 TRLPEMM, el Consejo de Ministros solo
puede levantar la prohibicion de que en suelo demanial portuario pueda ubicarse
una instalacion hotelera si ello se acomoda (es conforme o esta previsto) en el
planeamiento urbanistico aplicable y vigente, cual seria, en el caso que nos ocupa
la “Modificaciéon puntual de elementos en la Plataforma del Morro del Plan Especial
de Puerto de Malaga” de constante cita, definitivamente aprobado y publicado amén
de la prevision de compatibilidad de tal uso en la DEUP vigente.

Consecuentemente no seria posible juridicamente que el Consejo de Ministros dicte
tal acuerdo si previamente el Plan Especial urbanistico no estuviese aprobado
definitivamente y sin la condicion suspensiva de su eficacia referente a la existencia
del previo acuerdo del Gobierno de la Nacion. Mantener tal condicién, cual es la
contenida como advertencia a la Autoridad Portuaria de Malaga en el Acuerdo de
aprobacion provisional del Plan Especial como un “acuerdo séptimo”, no lleva mas
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que a un razonamiento circular inadmisible juridicamente desde una perspectiva de
interrelacién normativa entre la LOUA y el TRLPEMM pues relaciona dos elementos
que se explican reciprocamente. (...)”

Si bien, como acabamos de sefalar, esta interpretacion del art. 72.4 del TRLPEMM
ha sido acogida por la Delegacion Territorial de Fomento, Infraestructuras,
Ordenacién del Territorio, Cultura y Patrimonio Histérico de la Junta de Andalucia
en Malaga, en la normativa sectorial andaluza sobre la materia, esto es, en la Ley
21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y Econdmico de los Puertos de
Andalucia’, su art. 16.2 prevé el iter procedimental para la autorizacion de
instalaciones hoteleras en los puertos competencia de la Comunidad Auténoma de
Andalucia® cuya tramitacion, no obstante, entendemos que otorgaria mayor
razonabilidad a la sequnda de las interpretaciones del art. 72.4 del TRLPEMM a la
que seguidamente nos referiremos.

La segunda de las interpretaciones del art. 72.4 del TRLPEMM, defendida por el
Servicio  Juridico-Administrativo de Planeamiento del Departamento de
Planeamiento y Gestiéon de la GMU desde la incoacién del expediente en el afio
2018, y que plasma en su informe de fecha 21 de junio de 2022, interpreta que
dicho articulo prohibe el uso hotelero en el espacio del dominio publico portuario,
prohibicion que debe levantarse por el Consejo de Ministros antes de la entrada en
vigor del plan especial de ordenacion de la zona de servicio del puerto que la
habilite.

Atendidos los argumentos que justifican una y oftra interpretacién, como se
desprende de la documentacion obrante en el expediente, se evidencia la
existencia de un debate juridico suscitado en torno a lo que entendemos una
deficiente redaccién del art. 72.4 del TRLPEMM, debate que, en cualquier caso y
ante la ausencia de jurisprudencia sobre la cuestion, se podria haber evitado con la
debida coordinacion entre las Administraciones Publicas implicadas en la
tramitacion del expediente. No obstante lo anterior, consideramos que no existe
impedimento legal para que el Concejal delegado de Ordenacion del Territorio, en
su propuesta de fecha 28 de junio de 2022, acoja la primera de las interpretaciones
expuestas, la cual se encuentra debidamente motivada desde el punto de vista
Juridico en los informes citados. Y es que resulta concluyente lo manifestado por el
Consejo Consultivo de Andalucia, en el Dictamen n° 917/2021, de fecha 10 de
diciembre, cuando sefiala que “es el Ayuntamiento quien debe evaluar que la
eventual negativa de la Administracion Estatal a someter a su consideracion el
levantamiento de la prohibicién sin que previamente haya sido publicado el
instrumento de planeamiento en cuestion convierte en obligatorio el cumplimiento
de tal requisito.”

7 Redactado por el apartado seis del articulo 64 del D.-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por
el que se adoptan medidas de simplificacién administrativa

8 “2. Excepcionalmente, por razones de utilidad publica debidamente acreditadas, el
Consejo de Gobierno podra instar al Consejo de Ministros que autorice instalaciones
hoteleras, en los espacios de dominio publico portuario destinados a usos compatibles. El
plan especial del ambito portuario correspondiente regulara tales usos, una vez levantada la
prohibicion y autorizadas las instalaciones hoteleras.”

A la vista de este informe y dado que la funcion publica de secretaria implica, entre otras,
la funcién de asesoramiento legal preceptivo al Pleno municipal en la aprobacion,
modificacién o derogacién de los instrumentos de planeamiento (articulo 3.3 d) 7° del
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Real Decreto 128/2018) -con independencia de los informes técnicos y juridicos que se
hayan emitido en la tramitacion del expediente-, este Servicio se somete a la opinién
manifestada por la Secretaria General del Pleno en su informe de 12 de julio de 2022 y,
consecuentemente, en el acuerdo que se adopte para la aprobacion de la presente
Modificacion del Plan Especial del Puerto:

- No se condicionara la publicacién del acuerdo de aprobacion definitiva y de las
ordenanzas correspondientes, al previo acuerdo del Consejo de Ministros
levantando la prohibicién de construir en el dominio publico portuario a que se
refiere el articulo 72.4 del Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y
Marina Mercante.

- Se indicard expresamente, que la solicitud de la licencia de obras para la
construccion del hotel, debera ir acompafiada del correspondiente proyecto
técnico y del acuerdo del Consejo de Ministros autorizando la instalacién hotelera
en el dominio publico portuario, tal y como exige el articulo 72.4 del citado del
Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y Marina Mercante.

IV.-Legitimacion de los interesados y érganos competentes para la tramitacion y
aprobacion:

-Conforme al articulo 56 del TRLPEMM compete a la Autoridad Portuaria la
formulacion del plan especial de sistema general portuario y, su tramitacion y aprobacion,
se realizara de acuerdo con lo previsto en la legislacion urbanistica y de ordenacion del
territorio, por la Administracion competente en materia de urbanismo.

De esta forma y en consonancia con lo previsto en el articulo 32.1.1%.b) de la LOUA, el
presente expediente se inici6 a instancia de la citada Autoridad, acompafiada de la
correspondiente documentacion técnica; asi mismo, sobre el particular, establece el
articulo 8 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana, que la iniciativa para
proponer la ordenacion de las actuaciones de transformacion urbanistica y las
edificatorias podra partir de las Administraciones Publicas, las entidades publicas
adscritas o dependientes de las mismas y, en las condiciones dispuestas en la ley
aplicable, de los propietarios.

-Por ofro lado, la potestad planificadora corresponde a las CCAA y las
Corporaciones Locales, configurandose como una potestad administrativa de aprobacion
del planeamiento, esencial y profundamente discrecional (TS 21-9-93; TSJ Navarra 17-1-
00, RJCA 37), lo que supone que la Administraciébn goza de discrecionalidad «ius
variandi» para determinar la forma en que ha de quedar ordenado el territorio, y cuales
sean los destinos de los inmuebles, por lo que es competente la Administracién local para
el gjercicio de esta potestad de innovacién del planeamiento justificada en razones de
interés publico y social. Ademas, es doctrina jurisprudencial consolidada desde hace
afios del Tribunal Supremo’ que los planes urbanisticos son verdaderas normas

L Respecto a la naturaleza normativa del planeamiento, se pueden consultar las SS del TS de: 7 febrero y 21
diciembre 1987 (RJ 1987\2750 y RJ 1987\9678), 22 enero y 14 marzo 1988 (RJ 1988\330 y RJ 1988\2164), 2 enero y 24
abril 1989 (RJ 1989\373 y RJ 1989\3226), 14 febrero y 6 noviembre 1990 (RJ 1990\1314 y RJ 1990\8803), 19 febrero y
18 marzo 1991 (RJ 19911965 y RJ 1991\2002), 4 y 11 junio 1992 (RJ 1992\5147 y RJ 1992\5079), etc.-.
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juridicas de valor reglamentario de modo que merecen -como institucion juridica- la
calificacion de acto fuente de Derecho objetivo, es decir, de normas juridicas y mas
precisamente, de normas con rango formal reglamentario.

En cuanto a la Administracion competente para la aprobacion definitiva de la presente
Modificacion ha de estarse a lo indicado en el informe de la Delegacién Territorial de
Fomento, Infraestructuras, Ordenacion del Territorio, Cultura y Patrimonio Histérico de
Malaga de 29 de mayo de 2020 (folios 4049 a 4062 del expediente administrativo) en el
que se determina literalmente, que “no afectando la presente modificacion del Plan
Especial del Puerto a los usos especificamente portuarios, no subyace el interés
supramunicipal, correspondiendo la competencia para su aprobacion definitiva al
Ayuntamiento de Malaga, articulo 31.1.B) de la LOUA.” (Folio 4057 del expediente
administrativo).

Consecuentemente con lo anterior, la competencia para la aprobacién definitiva
corresponde al Pleno del Excmo. Ayuntamiento, siendo necesario el voto favorable de la
mayoria simple del nimero legal de miembros, en base a lo previsto en el articulo 123
apartados n° 1.i) y n° 2 de la LBRL, puesto en relacién con el articulo 31.1.B) c¢) de la
LOUA.

En cualquier caso, con caracter previo a proponer a la aprobacion definitiva del
expediente a la Comisién del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad, se requerira
nuevamente a la Secretaria General del Pleno para que emita informe preceptivo, de
conformidad con lo previsto en los articulos 57 y 58 del Reglamento Organico del Pleno
del Ayuntamiento de Mélaga, en relacién con el articulo 3.3 del Real Decreto 128/2018,
de 16 de marzo por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de la
Administracién Local con habilitacién del caracter nacional.

V.- Notificacién y publicacion:

- Segun los articulos 40 y siguientes de Ley 39/2015 de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, habra de notificarsele el acuerdo
de aprobacion definitiva a todos los interesados personados en el expediente con
indicacién de que, contra el mismo, cabe la interposicién de recurso contencioso-
administrativo ante la correspondiente Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia en el plazo de dos meses, contados partir del dia siguiente al de la
recepcion de la notificacion del mismo segun establecen los articulos 25 y 46 de la Ley
29/1998 Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

No obstante en el presente expediente y tal y como permite el articulo 45.1 de la citada
Ley 39/2015, dado el gran numero de interesados que se han personado, razones de
interés publico aconsejan que la publicaciéon del acuerdo de aprobacion definitiva sea
también el vehiculo a través del cual sean notificados aquellos Administrados a los que
resulta imposible notificar personalmente, evitandose de esta forma el desproporcionado
costo en recursos humanos y econémicos que la notificacién individualizada del citado
acto administrativo implicaria. En este contexto, el objetivo de esta Administracién es
hacer uso de todos los mecanismos legales disponibles que permitan servir con
objetividad a los intereses generales en consonancia con los principios generales del
derecho que inspiran su proceder, tal y como indica el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y, en consecuencia, armonizar el
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derecho de los interesados personados en el expediente a tener conocimiento de la
resolucioén final que se adopte, con la obligacién que asiste a este Ayuntamiento de evitar
el colapso de sus oficinas administrativas. De entre las circunstancias especiales que se
dan en el expediente que nos ocupa, destacamos:

1%- Se han presentado 1382 escritos individualizados de alegaciones
suscritos por distintas personas y, aunque el contenido de muchos de ellos es
idéntico (172 alegaciones diferentes en realidad), dichos escritos no retinen las
condiciones a que se refiere el articulo 7 de la Ley 39/2015 -una sola solicitud,
escrito o comunicacion, en la que figuren varios interesados- para que pueda
practicarse la notificacion del acuerdo en la forma prevista en dicha norma, esto es,
notificando a quien hubiera sido designado como representante o hubiera figurado
en primer término.

22- De todas las alegaciones presentadas, solo 50 reunen los requisitos para
que pueden ser notificadas electronicamente y, de hecho, asi se hara.

32.- La mayoria de las alegaciones presentadas estan suscritas por personas
fisicas, que no tienen la obligacién de relacionarse por medios electrénicos con la
Administracién Publica conforme a lo previsto en el articulo 14 de la Ley 39/2015 y,
en consecuencia, no han facilitado los datos para que pueda efectuarse de esta
forma. Asi pues, en estos casos, la notificacion del acuerdo debera practicarse en
formato papel e ir acompafada de los informes en los que se fundamenta y, la
suma de todos y cada uno de esos documentos, implica la necesidad de imprimir y
trasladar una gran cantidad de folios por cada interesado.

48.- En alrededor de 200 escritos de alegaciones, no figura ni direccién
electrénica, ni postal, ni numero de teléfono para poder contactar, lo cual obliga en
€s0s casos, por si solos, a practicar la notificacion conforme a lo previsto en el
articulo 44 de la Ley 39/2015, es decir mediante publicacién en el Boletin Oficial del
Estado.

Asi pues, y dado que la finalidad de la notificacion es que el interesado pueda tener
conocimiento del acto administrativo adoptado y de los recursos que contra el mismo
proceda interponer, para que no se violente el derecho a la tutela judicial efectiva que
reconoce el articulo 24 de la Constitucion, dicha finalidad se alcanza, con la publicacion
del acuerdo que se adopte y el listado de interesados a los que se les notifica. Asi en el
fundamento de derecho segundo de la Sentencia de la Audiencia Nacional de 17 de
noviembre de 2017 (JUR 2018\5894) se dice:

El Tribunal Constitucional, en relacién con los actos de notificaciéon « cumplen una
funcion relevante, ya que, al dar noticia de la correspondiente resolucion, permiten al
afectado adoptar las medidas que estime mas eficaces para sus intereses,
singularmente la oportuna interposicién de los recursos procedentes» ( S.TC.
155/1989 , FJ 2°); teniendo la «finalidad material de llevar al conocimiento» de sus
destinatarios los actos y las resoluciones «al objeto de que puedan adoptar la
conducta procesal que consideren conveniente a la defensa de sus derechos e
intereses, (por lo que) constituyen elemento fundamental del ntcleo de la tutela
Jjudicial efectiva» sin indefensién garantizada en el art. 24.1 de la Constituciéon ( S.TC.
59/1998 , FJ 3°); pronunciandose en el mismo sentido, las Sentencias 221/2003, FJ 4
% y 55/2003, FJ 2°).
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El citado Tribunal Constitucional ha puesto de relieve que existen determinados
supuestos en los que este derecho puede verse afectado en el ambito del
procedimiento administrativo. Sin embargo, en materia de notificaciones unicamente
lesiona el art. 24 de la Constitucion la llamada indefensién material y no la formal,
esto es, cuando los defectos en la notificacion impiden «el cumplimiento de su
finalidad, tendente a comunicar la resolucién en términos que permitan mantener las
alegaciones o formular los recursos establecidos en el ordenamiento juridico frente a
dicha resolucion» ( SS.TC. 155/1989 , FJ 3° 184/2000, FJ 2 % y 113/2001 , FJ 39),
con el «consiguiente perjuicio real y efectivo para los interesados afectados» ( SS.TC.
165/1988 , FJ 4° 112/1989 , FJ 2° 184/2000, FJ 2 ° y 130/2006 , FJ 6°. En igual
sentido las SS.TS. de 25 de octubre de 1996 (Rec. apelacion 13199/91, FD 4 °) y 22
de marzo de 1997 (Rec. apelacion 12960/91, FD 2°).

”

En conclusion, a la vista de cuanto antecede y para general conocimiento de todos los
sujetos personados en el expediente a los que resulta imposible o muy dificil notificar
personalmente, el acuerdo de aprobacion definitiva, debera ser publicado en el Boletin
Oficial del Estado con indicacién expresa del recurso que contra el citado acuerdo cabe
interponer; asi mismo, el texto integro del acuerdo adoptado junto con los informes que lo
fundamentan se publicaran tanto en la WEB de Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras
e Infraestructuras, como en la consigna municipal, pudiéndose obtener en cualquier caso
copia en papel de los mismos en el Servicio Juridico-Administrativo de Planeamiento del
Departamento de Planeamiento y Gestién de la citada Gerencia, sito en Paseo Antonio
Machado n° 12 de Malaga, los dias martes y jueves en horario de 9.30 a 12.30 horas.

- Por otro lado, una vez aprobado definitivamente, el instrumento de planeamiento
deberé ser depositado en los correspondientes registros municipal y autonémico segtn lo
previsto en el Decreto 2/2004, de 7 de enero, y publicado el acuerdo de aprobacion
definitiva, y en su caso, sus ordenanzas o normativa especifica, en el Boletin Oficial de la
Provincia, segun se sefiala en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora
de las Bases del Régimen Local al que remite el articulo 41.1, inciso final, y articulo 40.3
ambos de la LOUA, con la indicacion de haberse procedido previamente al depdsito y
remision, respectivamente, en el citado Registro.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

A la vista del informe emitido por la Secretaria General del Pleno con fecha 12 de julio de
2022 y de cuanto antecede sobre los aspectos técnicos y juridicos estudiados, este
Departamento considera el presente expediente concluso y listo para ser remitido al
Registro del Pleno, a fin de que la Secretaria General del Pleno emita nuevo informe
preceptivo de conformidad con lo previsto en los articulos 57 y 58 del Reglamento
Organico del Pleno del Ayuntamiento de Malaga, en relacion con el articulo 3.3 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de la Administracion Local con habilitacion del caracter nacional y,
posteriormente, sea incluido en la proxima sesion que celebre la Comisién del Pleno de
Urbanismo, Movilidad y Seguridad y, en funcién de las competencias que tiene
asignadas, ésta eleve propuesta al Excmo. Ayuntamiento-Pleno para la adopcion de los
siguientes

ACUERDOS:
Cddigo Seguro De Verificacién rKLDAngwc6t0gs+1qVIyRw== Estado Fecha y hora
Firmado Por Alicia Elena Garcia Aviles Firmado 01/12/2023 14:30:31
Carlos Lépez Jiménez Firmado 01/12/2023 14:23:35
Observaciones Péagina 34/41
Url De Verificacién https://valida.malaga.eu/verifirma/code/rKLDAngwc6t0gs+1gVIyRw==
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).




CONFORME CON SUS ANTECEDENTES
El Jefe de Seccion de Pleno y Comisiones del Pleno

Carlos Lépez Jiménez

4

Ayuntamiento de Malaga Pleno Ordinario 30/11/2023

== Area de Gobierno de Presidencia Punto n® 18

Secretaria General del Pleno

PRIMERO.- Aprobar definitivamente la “Modificaciéon de Elementos del Plan
Especial del Sistema General Puerto de Malaga, en la Plataforma del Morro e incremento
del indice de edificabilidad maxima de la zona Ciudadano-Portuaria (articulo 13.4)’,
promovido por la Autoridad Portuaria conforme a la documentacion presentada con fecha
16 de octubre de 2023 y documento ambiental estratégico fechado en noviembre-2022
(informado favorablemente por el érgano ambiental en el procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica simplificada el 8 de mayo de 2023 ), y habida cuenta de lo
dispuesto en el informe técnico del Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica
de fecha 20 de octubre de 2023; articulos 31 a 41 de la Ley 7/2002 de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia -LOUA- (de aplicacion en virtud de lo establecido en la
Disposicién Transitoria Tercera de la Ley 7/20221 de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia —LISTA-) y articulo 127 de la Ley 7/85 de 2 de abril de Bases de
Reégimen Local.

SEGUNDO.- Cumplimentado lo indicado en el parrafo anterior, depositar dos
ejemplares completos en el archivo de documentacion ubicado en el «Archivo de
expedientes de planeamiento» donde se contienen los documentos técnicos del referido
instrumento Urbanistico, asi como los actos, resoluciones y acuerdos producidos en
relacién con el mismo que deban formar parte de la Unidad Registral de «Instrumentos de
Planeamiento y de Bienes y Espacios Catalogados», ubicados ambos, en las
dependencias del Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Planeamiento y
Gestion de esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructura.

TERCERO.- Remitir a la Delegacion Territorial de Fomento, Articulacién del
Territorio y Vivienda en Malaga la documentacion aprobada definitivamente, junto con
certificado del acuerdo de aprobacion definitiva y certificacion de haberse procedido a la
inscripcién y deposito en el Registro Municipal; todo ello a fin de que por la
Administracién Autonémica se proceda al depdésito en el Registro correspondiente, segtin
se recoge en el articulo 40.2 de la LOUA y 19 del Decreto 2/2004, de 7 de enero y emita
la correspondiente Certificacion registral en los términos recogidos en los articulos 20 y
22 del citado Decreto.

CUARTO.- Una vez efectuado el depésito, publicar el referido acuerdo de
aprobacion definitiva, y en su caso, sus ordenanzas o normativa especifica, en el Boletin
Oficial de la Provincia, segun se sefiala en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril
Reguladora de las Bases del Régimen Local al que remite el articulo 41.1, inciso final, y
articulo 40.3 ambos de la LOUA, con la indicacion de haberse procedido previamente al
depdésito y remision, respectivamente, en el citado Registro.

QUINTO.- Significar al promotor de la Modificacién, que el anuncio para poder
proceder a la publicacién del acuerdo de aprobacion definitiva en el BOP, se pondra a su
disposicién en el Departamento de Planeamiento y Gestidon Urbanistica para que realice
dicha publicacion, por correr este tramite de su cuenta a tenor de lo previsto en el articulo
113.1 e) de la Ley de Ordenacion urbanistica de Andalucia; haciendo advertencia
expresa de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 39/2015 del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, transcurrido tres
meses desde la retirada del anuncio sin que éste se haya publicado, se habra producido
la caducidad del procedimiento administrativo al haberse paralizado éste por causa
imputable al interesado, todo ello, sin perjuicio de la Resolucion que deba dictase
declarando la caducidad y el archivo de las actuaciones.

SEXTO.- Asi mismo, significar expresamente a la Autoridad Portuaria de
Malaga:
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1°-Que conforme al informe sobre posible afectacién del servicio de senalizacién
maritima del Organismo Puertos del Estado de 28 de mayo de 2021, con caracter previo
a la expedicion de la licencia de obras debera ser construido un nuevo faro en el dique
de levante, que deberé ser objeto de dictamen en su momento, por parte de la Comision
de Faros.

2°-Que la ejecucién de cualquier construccién, instalacién, medios necesarios
para la construccion o plantacion, requerira el acuerdo favorable previo de la Agencia
Estatal de Sequridad Aérea (AESA), conforme al articulo 31 del Real Decreto 369/2023,
de 16 de mayo, por el que se regulan las servidumbres aeronauticas de proteccion de la
navegacion aérea (articulos 30 y 31 del derogado Decreto 584/1972).

3° Conforme el informe ambiental estratégico de 8 de mayo de 2023, de la
Delegacion Territorial en Malaga de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul (BOJA n° 89 de 12 de mayo de 2023), la actuacion edificatoria debera
someterse al tramite de prevencion ambiental correspondiente segun el epigrafe del
Anejo | de la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestién de la Calidad Ambiental de Andalucia
(GICA), a fin de que se evalien los aspectos mas concretos de la actuacién, una vez
redactado el correspondiente proyecto de hotel y conocidos sus detalles.

4°-Que el proyecto de obras deberé ser remitido a la Delegacion Provincial de la
Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, a fin de que dicha Administracion establezca
las medidas de proteccién del patrimonio arqueolégico subacudtico que proceda
implementar.

5°-Que el proyecto técnico que se acomparie a la solicitud para la obtencién de
la licencia de obras correspondiente al Hotel, debera:

-Venir acompafiada del acuerdo del Consejo de Ministros autorizando la instalacion
hotelera en el dominio publico portuario, tal y como exige el articulo 72.4 del Real Decreto
Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Puertos del Estado y Marina Mercante.

-Cumplir con las condiciones establecidas en las Ordenanzas de la presente Modificacion
de Elementos, asi como con los requisitos exigidos por la legislacidon sectorial turistica
aplicable a dicho tipo de establecimiento de conformidad con lo previsto en apartado 2.6
del articulo 4.7.7 del PGOU-11 puesto en relacion con la Ley 13/2011, de 23 de
diciembre, del Turismo de Andalucia y el Decreto 143/2014, de 21 de octubre, que regula
la organizacién y funcionamiento del Registro de Turismo de Andalucia y, su
cumplimiento, debe ser objeto de comprobacién por la Consejeria competente en materia
de turismo, asi como por este Ayuntamiento al tramitar la correspondiente licencia
urbanistica, debiéndose acompanar la declaracién responsable prevista en el art. 16 del
citado Decreto 143/2014, con expresion de que el establecimiento proyectado retne los
requisitos previstos en la normativa aplicable para ostentar la clasificacién turistica de
gran lujo.

6°-Que, conforme a lo previsto en el articulo 38.4 de la LOUA (y también en el
articulo 87 de la LISTA) puesto en relacion con la ficha urbanistica del PAM-P.3 (97)
y con el apartado segundo del articulo 15.2.9 del PGOU-2011 de Malaga, en el plazo
de seis meses, a contar desde la aprobacion definitiva de la presente Modificacién
de Elementos, debera presentarse en esta Administracion municipal un Texto
Refundido del Plan Especial del Sistema General de Interés Territorial Puerto de Malaga
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en el que se unifique y refunda toda la documentacion que, hasta la fecha de su
presentacion, haya modificado el documento que fue aprobado definitivamente 26
de marzo de 1998, a fin de que el mismo sea aprobado y se publique
convenientemente.

Ademas, en el contexto de la elaboracién de ese Texto Refundido, se abordara el
estudio global de la demanda de potencia eléctrica requerida por las actuaciones
previstas a medio y largo plazo en el ambito portuario, al efecto de convenir con la
compania suministradora eléctrica una acometida unica (evitando la dispersion de
acometidas y conexiones fuera del recinto portuario a lo que obliga la solicitud
individualizada que se realiza para cada una de ellas) o bien se aborde Ila
implantacion en el recinto portuario de la Subestacion Eléctrica prevista por el
POTAUM y denominada Puerto San Andrés (66 kv) que solucionaria de manera
definitiva las sucesivas demandas de potencia eléctrica dentro del propio recinto
portuario.

7°-Que con caracter previo al inicio de las obras, ha de realizarse el traslado de
la_senal maritima a la nueva ubicacion, a construir en la punta del Dique de
Levante, con el disefio y caracteristicas que se decida, debiendo ser autorizada por la
Comisién de Faros, conforme dispone el informe “sobre posible afectacion del servicio de
sefializacion maritima, derivada de la modificacién del Plan Especial del Puerto de
Malaga” emitido por la Subdireccion de Ayudas a la Navegacion de Puertos del Estado
con fecha 28 de mayo de 2021, e informe emitido por el presidente de Puertos del
Estado con fecha 13 de septiembre de 2021.

SEPTIMO.- Disponer que en el presente expediente se han apreciado razones de
interés publicos que aconsejan que, ademas de la publicacién referida en el acuerdo
Quinto, se realice la publicacion del acuerdo de aprobacion definitiva en el Boletin Oficial
del Estado, como forma de notificacion personal a los interesados personados en el
expediente a los que resulta muy dificil o imposible notificar personalmente; haciéndose
advertencia, de que contra el citado acuerdo cabe la interposicion de recurso
contencioso-administrativo ante la correspondiente Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia en el plazo de dos meses, contados partir del dia
siguiente al de la recepcion de la notificacion y/o publicacién del mismo, segun
establecen los articulos 25 y 46 de la Ley 29/1998 Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

OCTAVO.- Dar traslado del presente acuerdo para su conocimiento y efectos:
1. Al Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica de esta Gerencia
(Servicio Juridico-Administrativo de Licencias de Obra).
2. A la Junta Municipal del Distrito n° 1.
A cuantos se hayan personado como interesados en el expediente y a
cada uno de los alegantes.
A la Autoridad Portuaria.
A Puertos del Estado.
A la Comision de Faros.
Al Area de Movilidad del Ayuntamiento de Malaga.
A Direccién General de Aviacién civil.”

© N O KA

VOTACION

La Comisién del Pleno acordé dictaminar favorablemente la anterior Propuesta,
con los votos a favor (6) de los representantes del Grupo Municipal Popular, los votos
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en contra (4) de los representantes del Grupo Municipal Socialista (3) y de la
representante del Grupo Municipal Con Malaga (1) y la abstencién (1) del representante
del Grupo Municipal Vox.

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacién, proponer al Excmo.
Ayuntamiento Pleno la aprobacion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar definitivamente la “Modificacion de Elementos del Plan
Especial del Sistema General Puerto de Malaga, en la Plataforma del Morro e incremento
del indice de edificabilidad maxima de la zona Ciudadano-Portuaria (articulo 13.4)’,
promovido por la Autoridad Portuaria conforme a la documentacién presentada con fecha
16 de octubre de 2023 y documento ambiental estratégico fechado en noviembre-2022
(informado favorablemente por el 6rgano ambiental en el procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica simplificada el 8 de mayo de 2023 ), y habida cuenta de lo
dispuesto en el informe técnico del Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica
de fecha 20 de octubre de 2023; articulos 31 a 41 de la Ley 7/2002 de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia -LOUA- (de aplicaciéon en virtud de lo establecido en la
Disposicién Transitoria Tercera de la Ley 7/20221 de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia —LISTA-) y articulo 127 de la Ley 7/85 de 2 de abril de Bases de
Régimen Local.

SEGUNDO.- Cumplimentado lo indicado en el parrafo anterior, depositar dos
ejemplares completos en el archivo de documentacién ubicado en el «Archivo de
expedientes de planeamiento» donde se contienen los documentos técnicos del referido
instrumento Urbanistico, asi como los actos, resoluciones y acuerdos producidos en
relacién con el mismo que deban formar parte de la Unidad Registral de «Instrumentos de
Planeamiento y de Bienes y Espacios Catalogados», ubicados ambos, en las
dependencias del Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Planeamiento y
Gestion de esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructura.

Carlos Lépez Jiménez

TERCERO.- Remitir a la Delegacién Territorial de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda en Malaga la documentacién aprobada definitivamente, junto con
certificado del acuerdo de aprobacion definitiva y certificacion de haberse procedido a la
inscripcion y deposito en el Registro Municipal; todo ello a fin de que por la
Administracion Autonémica se proceda al depdsito en el Registro correspondiente, segtn
se recoge en el articulo 40.2 de la LOUA y 19 del Decreto 2/2004, de 7 de enero y emita
la correspondiente Certificacion registral en los términos recogidos en los articulos 20 y
22 del citado Decreto.

CONFORME CON SUS ANTECEDENTES
El Jefe de Seccion de Pleno y Comisiones del Pleno

CUARTO.- Una vez efectuado el depésito, publicar el referido acuerdo de
aprobacion definitiva, y en su caso, sus ordenanzas o normativa especifica, en el Boletin
Oficial de la Provincia, segun se sefiala en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril
Reguladora de las Bases del Régimen Local al que remite el articulo 41.1, inciso final, y
articulo 40.3 ambos de la LOUA, con la indicacién de haberse procedido previamente al
depdsito y remision, respectivamente, en el citado Registro.

QUINTO.- Significar al promotor de la Modificacién, que el anuncio para poder
proceder a la publicacion del acuerdo de aprobacion definitiva en el BOP, se pondra a su
disposicién en el Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica para que realice
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dicha publicacion, por correr este tramite de su cuenta a tenor de lo previsto en el articulo
113.1 e) de la Ley de Ordenaciéon urbanistica de Andalucia; haciendo advertencia
expresa de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 39/2015 del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, transcurrido tres
meses desde la retirada del anuncio sin que éste se haya publicado, se habra producido
la caducidad del procedimiento administrativo al haberse paralizado éste por causa
imputable al interesado, todo ello, sin perjuicio de la Resolucién que deba dictase
declarando la caducidad y el archivo de las actuaciones.

SEXTO.- Asi mismo, significar expresamente a la Autoridad Portuaria de
Malaga:

1°-Que conforme al informe sobre posible afectacion del servicio de sefializacion
maritima del Organismo Puertos del Estado de 28 de mayo de 2021, con caracter previo
a la expedicion de la licencia de obras debera ser construido un nuevo faro en el dique
de levante, que debera ser objeto de dictamen en su momento, por parte de la Comision
de Faros.

2°-Que la ejecucion de cualquier construccion, instalacion, medios necesarios
para la construccion o plantacion, requerira el acuerdo favorable previo de la Agencia
Estatal de Sequridad Aérea (AESA), conforme al articulo 31 del Real Decreto 369/2023,
de 16 de mayo, por el que se regulan las servidumbres aeronauticas de proteccion de la
navegacion aérea (articulos 30 y 31 del derogado Decreto 584/1972).

3°- Conforme el informe ambiental estratégico de 8 de mayo de 2023, de la
Delegaciéon Territorial en Malaga de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul (BOJA n° 89 de 12 de mayo de 2023), la actuaciéon edificatoria debera
someterse al tramite de prevencién ambiental correspondiente segun el epigrafe del
Anejo | de la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestion de la Calidad Ambiental de Andalucia
(GICA), a fin de que se evalien los aspectos mas concretos de la actuacion, una vez
redactado el correspondiente proyecto de hotel y conocidos sus detalles.

4°-Que el proyecto de obras debera ser remitido a la Delegacion Provincial de la
Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, a fin de que dicha Administracion establezca
las medidas de proteccién del patrimonio arqueolégico subacudtico que proceda

implementar.

5°-Que el proyecto técnico que se acomparie a la solicitud para la obtenciéon de
la licencia de obras correspondiente al Hotel, debera:

-Venir acompafiada del acuerdo del Consejo de Ministros autorizando la instalacién
hotelera en el dominio publico portuario, tal y como exige el articulo 72.4 del Real Decreto
Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Puertos del Estado y Marina Mercante.

-Cumplir con las condiciones establecidas en las Ordenanzas de la presente Modificacion
de Elementos, asi como con los requisitos exigidos por la legislacion sectorial turistica
aplicable a dicho tipo de establecimiento de conformidad con lo previsto en apartado 2.6
del articulo 4.7.7 del PGOU-11 puesto en relacion con la Ley 13/2011, de 23 de
diciembre, del Turismo de Andalucia y el Decreto 143/2014, de 21 de octubre, que regula
la organizacién y funcionamiento del Registro de Turismo de Andalucia y, su
cumplimiento, debe ser objeto de comprobacién por la Consejeria competente en materia
de turismo, asi como por este Ayuntamiento al tramitar la correspondiente licencia
urbanistica, debiéndose acompafiar la declaracion responsable prevista en el art. 16 del
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citado Decreto 143/2014, con expresion de que el establecimiento proyectado retine los
requisitos previstos en la normativa aplicable para ostentar la clasificacién turistica de
gran lujo.

6°-Que, conforme a lo previsto en el articulo 38.4 de la LOUA (y también en el
articulo 87 de la LISTA) puesto en relacién con la ficha urbanistica del PAM-P.3 (97)
y con el apartado segundo del articulo 15.2.9 del PGOU-2011 de Malaga, en el plazo
de seis meses, a contar desde la aprobacién definitiva de la presente Modificacion
de Elementos, debera presentarse en esta Administracion municipal un Texto
Refundido del Plan Especial del Sistema General de Interés Territorial Puerto de Malaga
en el que se unifique y refunda toda la documentacion que, hasta la fecha de su
presentacion, haya modificado el documento que fue aprobado definitivamente 26
de marzo de 1998, a fin de que el mismo sea aprobado y se publique
convenientemente.

Ademads, en el contexto de la elaboracion de ese Texto Refundido, se
abordara el estudio global de la _demanda de potencia eléctrica requerida por las
actuaciones previstas a medio y largo plazo en el ambito portuario, al efecto de convenir
con la compahia suministradora eléctrica una acometida Unica (evitando Ia
dispersion de acometidas y conexiones fuera del recinto portuario a lo que obliga
la solicitud individualizada que se realiza para cada una de ellas) o bien se aborde
la implantacién en el recinto portuario de la Subestaciéon Eléctrica prevista por el
POTAUM y denominada Puerto San Andrés (66 kv) que solucionaria de manera
definitiva las sucesivas demandas de potencia eléctrica dentro del propio recinto
portuario.

7°-Que con caracter previo al inicio de las obras, ha de realizarse el traslado de
la_sefial maritima a la nueva ubicacidn, a construir en la punta del Dique de
Levante, con el disefio y caracteristicas que se decida, debiendo ser autorizada por la
Comisioén de Faros, conforme dispone el informe “sobre posible afectacién del servicio de
sefializacion maritima, derivada de la modificacion del Plan Especial del Puerto de
Malaga” emitido por la Subdireccion de Ayudas a la Navegacion de Puertos del Estado
con fecha 28 de mayo de 2021, e informe emitido por el presidente de Puertos del
Estado con fecha 13 de septiembre de 2021.

SEPTIMO.- Disponer que en el presente expediente se han apreciado razones de
interés publicos que aconsejan que, ademas de la publicacion referida en el acuerdo
Quinto, se realice la publicacion del acuerdo de aprobacion definitiva en el Boletin Oficial
del Estado, como forma de notificacion personal a los interesados personados en el
expediente a los que resulta muy dificil o imposible notificar personalmente; haciéndose
advertencia, de que contra el citado acuerdo cabe la interposicion de recurso
contencioso-administrativo ante la correspondiente Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia en el plazo de dos meses, contados partir del dia
siguiente al de la recepcion de la notificacion y/o publicacion del mismo, segun
establecen los articulos 25 y 46 de la Ley 29/1998 Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

OCTAVO.- Dar traslado del presente acuerdo para su conocimiento y efectos:
1. Al Departamento de Licencias y Proteccién Urbanistica de esta Gerencia
(Servicio Juridico-Administrativo de Licencias de Obra).
2. A la Junta Municipal del Distrito n° 1.
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cada uno de los alegantes.
A la Autoridad Portuaria.

A Puertos del Estado.

A la Comisién de Faros.

O NSO A
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Al Area de Movilidad del Ayuntamiento de Mélaga.
A Direcciéon General de Aviacion civil.”

Punto n® 18

A cuantos se hayan personado como interesados en el expediente y a

A continuacion tuvo lugar un debate que se omite en la presente comunicacion.

VOTACION

El resultado de la votacion fue el siguiente:

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por 17 votos a favor (del Grupo
Municipal Popular), 12 votos en contra (10 del Grupo Municipal Socialista y 2 del Grupo
Municipal Con Malaga) y 2 abstenciones (del Grupo Municipal Vox) dio su aprobacion al
Dictamen cuyo texto ha sido transcrito y, consecuentemente, adopto los acuerdos en el
mismo propuestos.

A la fecha de la firma electrénica
LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO
Alicia E. Garcia Avilés
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