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Junta de Andalucia CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE
Y ECONOMIA AZUL

Oficina de Registro. CSMAEA DT REG GEN MA

Diligencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 26.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia y en el articulo 16.2 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de
las Administraciones Publicas, se extiende la presente diligencia a efectos de certificar que en el Registro
Electronico Unico de la Junta de Andalucia, consta un asiento registral de salida con los siguientes datos:

Fecha de remisidn: 09/05/2023 12:46:34

Organo de origen: 6622/29100/00700-SERVICIO DE PROTECCION AMBIENTAL

Destinatarios/as: L29067-AYUNTAMIENTO DE MALAGA -> MALAGA

Extracto del contenido del EXPTE. EA!MA/18{22 )

documento: ASUNTO: REI}AISION INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO SOBRE
MODIFICACION P.E. DEL PUERTO DE MALAGA. PLATAFORMA
DEL MORRO

Lugar de Remision:

Forma de Remisién: REGISTRO TELEMATICO
Numero de registro de remision: 2023132700003442

Lugar, fecha y firma

El/la funcionario/a:

Cargo que ocupa:







Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul

Delegacidn Territorial en Malaga

Junta de Andalucia

INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO DE LA INNOVACION PUNTUAL DE ELEMENTOS
EN LA PLATAFORMA DEL MORRO E INCREMENTO DEL INDICE DE EDIFICABILIDAD
MAXIMA DE LA ZONA CIUDADANO-PORTUARIA DEL PLAN ESPECIAL DEL PUERTO DE
MALAGA.

(Expte. EA/MA/18/22)

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, tiene por objeto establecer las bases que
deben regir la evaluacién ambiental de planes, programas y proyectos que puedan tener efectos significativos
sobre el medio ambiente, garantizando en todo el territorio del Estado un elevado nivel de proteccién
ambiental, con el fin de promover un desarrollo sostenible. Dicha Ley transpone al ordenamiento interno la
Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las repercusiones de determinados planes y programas
en el medio ambiente.

En el Ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, es de aplicacion la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
gestion integrada de la calidad ambiental, siendo su objeto el establecimiento de un marco normativo
adecuado para el desarrollo de la politica ambiental de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a través de los
instrumentos que garanticen la incorporacion de criterios de sostenibilidad en las actuaciones sometidas a la
misma. En los articulos 39 y 40 se regula la Evaluacién Ambiental Estratégica simplificada de los instrumentos
de planeamiento urbanistico, que debe ser conforme a las determinaciones de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre. El articulo 39 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de gestidn integracla de la calidad ambiental, recoge el
procedimiento de la evaluacién ambiental estratégica simplificada para la emisidn del informe ambiental
estratégico. En el artfculo 40.4 de la citada ley 7/2007, de 9 de julio, se establecen los instrumentos de
planeamiento urbanistico que serdn objeto de evaluacién ambiental estratégica simplificada por el drgano
ambiental.

El articulo 12 del Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias,
asi como el Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, determinan que corresponde a la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul el ejercicio de las competencias en materia de medio
ambiente y desarrollo sostenible.

Por su parte, el Decreto 226/2020, de 24 de febrero, por el que se regula la organizacién territorial
provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, modificado por el Decreto 300/2022, de 30 de agosto,
establece en su disposicién adicional duodécima que corresponde a la persona titular de la Delegacidn
Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul el ejercicio en la provincia de Malaga de las
competencias previstas en el articulo 19 del citado Decreto 22672020, siendo el 6rgano ambiental competente
para la emisién del informe ambiental estratégico del presente instrumento de planeamiento urbanistico,
acorde al procedimiento establecido en el articulo 39 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, donde se dispone que el
drgano ambiental debe formular el citado informe ambiental estratégico y remitirlo al érgano responsable de
la tramitacidn administrativa del plan.
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Junta de Andalucia

1.- OBJETO Y PROCEDENCIA DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA SIMPLIFICADA

El &mbito de esta modificacién esta dentro de los limites del Dominio Piliblico Portuario, siendo la
Autoridad Portuaria quien tiene encomendada la formulacion del Plan Especial del Sistema General
Portuario, y el Ayuntamiento de Malaga el 6rgano responsable de su tramitacidn administrativa. La
modificacién que se presenta tiene por objetivo la implantacion de un hotel y un complejo de usos
complementarios comercial y de ocio, que sea capaz de crear un foco de atraccion urbano en esta zona del
puerto, integrdndose con las estaciones maritimas de cruceros, que complete y potencie los usos ciudadanos
y comerciales de los muelles 1y 2.

Los dos objetivos que originan la Modificacion Puntual del Plan Especial que posibilitan la
implantacion de un centro hotelero, sin modificar sustancialmente sus condicionantes de uso son:

- Integrar su perimetro urbano con la propia ciudad de Malaga.

- Mejorar la permeabilidad peatonal hacia el litoral, y permitir de esta forma el acceso de la ciudad al
mar, que se conforma como su principal objetivo urbanistico,

La Modificacion Puntual de la Parcela "E”, Sector 2 Plataforma del Morro del Plan Especial que se
plantea, esta motivada esencialmente por la necesidad de regularizar los limites de la parcela incluyendo la
zona limitrofe B dentro de un solo dmbito parcelario de actuacidn, la segregacién de la parcela C en parcelas
Cly C2 y el cambio de uso de dichas parcelas B y C2 a Portuario-Ciudadano, segin lo estipulado en la
Delimitacion de espacios y usos portuarios (DEUP) aprobada, sin variar su uso general Zona |l Portuario-
Ciudadano. El dmbito de actuacién de la modificacion es de 17.610 m2 , al incorporar la parcela C2,
considerando las determinaciones de la DEUP aprobada en julio de 2017,

OPLEROIH_TCTOR T |

En cuanto a los usos pormenorizados, se modifica el articulo 11 de las Ordenanzas de uso del Plan
Especial, en lo que se refiere a la asignacién de usos pormenorizados por sectores, incorporandose para el
Sector 2 el uso hotelero (CH).

Dentro de cada Zona el articulo 11 del Plan Especial desarrolla los usos indicados a continuacién:
« Uso General: Zona Il Uso Portuario Ciudadano

« Usos Pormenorizados: CT (turistico) + CR (ocio y recreo) + CC (cultural) + CH (hotelero) + PT
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{portuario turistico) + PD (portuario deportivo) + PS (servicios portuarios) + VR (uso viario rodado) + VP {uso
peatonal) + AS {uso aparcamiento en superficie) + AB (usos aparcamiento bajo rasante) +ZV (uso de zonas
verdes y espacios libres)

Ademés en el documento de modificacién puntal de Plan Especial se especifica cambios en el
siguiente articulado:

« Modificacidn de los art. 10 y 11 de las ordenanzas de uso.

« Modificacion del art. 13.4 Edificaciones en la zona ciudadano-portuaria. Edificabilidad Maxima sobre
rasante:

En la Plataforma del Morro se permite una edificacién para un conjunto hotelero con un techo maximo
edificable sobre rasante de 45.000 m? excluida la superficie de la de las plantas bajo rasante destinado
a aparcamientos y servicios. Teniendo en cuenta lo indicado en el apartado 2.4.2 de esta memoria en
relacién al indice de edificabilidad mdximo indicado en este articulo 13 de las Ordenanzas Generales de
Edificacion, este incremento de 45.0060 m* de techo, sobre la totalidad de la superficie destinada al uso
ciudadano-portuaria actual (segiin determinaciones de la DEUP) este indice pasa de ser 0,5 mt/m’s
(previsto inicialmente el PE Puerto de 1998 y posteriores modificaciones) a 0,68 m*t/m’s.

« Modificacion del art. 15 Edificaciones en la zona portuaria.

La Modificacién de Elementos del Plan Especial del Sistema General Puerto de Malaga en la
Plataforma del Morra e incremento del indice de edificabilidad méxima de la zona Ciudadano-Portuaria es
una modificacién de un plan especial que establece la ordenacién detallada del sistema general del puerto
incardinandose, por tanto, en el supuesto de hecho cantemplado en el articule 40.4 ¢) de la fey 7/2007, de & de
Julio, de gestidn integrada de la calidad ambiental en la redaccién dada por la Disposicion Final Quinta de la
Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de imptlso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia razédn por la que
debe someterse a un procedimiento de evaluacién ambiental estratégica en su modalidad simplificada.

2.- TRAMITACION

Con fecha 13 de octubre de 2017 se emitié Informe Ambiental Estratégico favorable de la Modificacidn
de Elementos del Plan Especial del Puerto de Malaga en el sector 2, “Plataforma del Morro” (PP14/16),
solicitado por el Excmo. Ayuntamiento de Mélaga y que fue publicado en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia n® 241, el martes 19 de diciembre de 2017.

Considerando que el 19 de diciembre de 2021 se cumplieron cuatro afios desde la publicacién del
Informe Ambiental Estratégico, con fecha 21 de septiembre de 2022 se recibe en esta Delegacién Territorial
escrito de la Autoridad Partuaria de Malaga en el que se solicita de nuevo el inicio de la evaluacion ambiental
estratégica de la Modificacidn de Elementos del Plan Especial del Sistema General Puerto de Malaga en la
Plataforma del Morro e incremento del indice de edificabilidad méxima de la zona Ciudadano-Portuaria,
acompafidndose de documento ambiental estratégico y de borrador de la innovacidn propuesta.
Posteriormente, con fecha 26 de septiembre de 2022 se recibe la misma documentacion remitida por el
Ayuntamiento de Mdlaga.

Una vez analizada la documentacion se observa que entre la misma se incluye un documento
ambiental estratégico fechado en abril de 2017 y una adenda de cambio climatico a dicho documento; no
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obstante y atendiendo por extension al art. 35.4 Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental dicho
documento ambiental habria perdide su validez por lo que con fecha 23 de septiembre de 2022, se requiere
una actualizacion del decumento ambiental estratégico en la que se incorporen los aspectos sobre la
incidencia en el cambio climatico tal y como lo exige la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al
cambio climdtico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia. De igual forma se
requiere que se actualicen las medidas incluidas en el documento ambiental sobre residuos atendiendo a las
disposiciones de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, y
demas legislacian que haya sido modificada.

Posteriormente con fecha 11 de noviembre de 2022 el Ayuntamiento de Mélaga dio respuesta al
requerimiento mediante el correspondiente aporte documental ante esta Delegacion Territorial. Una vez
estudiada la documentacion ambiental y urbanistica presentada, se verifica que sus contenidos dan
cumplimiento a lo exigido en el articulo 39.1 de la ley 7/2007, de 9 de julio, de gestidn integrada de la calidad
ambiental. Del estudio de dicha documentacién se comprueba que la Maodificacién de Elementos del Plan
Especial del Sistema General Puerto de Mélaga en la Plataforma del Morro e incremento del indice de
edificabilidad maxima de la zona Ciudadano-Portuaria es una modificacion de un plan especial que establece
la ordenacién detallada del sistema general del puerto incardinandose, por tanto, en el supuesto de hecho
contemplado en el articulo 40.4 ¢) de la ley 7/2007, de 9 de julio, de gestidn integrada de la calidad ambiental
en la redaccidon dada por la Dispasicidn Final Quinta de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia razén por la que debe semeterse a un procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica en su modalidad simplificada.

Con fecha 1 de diciembre de 2022 se emitié Resolucion de admisién a trdmite de la Evaluacidn
Ambiental Estratégica simplificada de la Modificacidn de Elementos del Plan Especial del Sistema General
Puerto de Malaga en la Plataforma del Marro e incremento del indice de edificabilidad maxima de la zona
Ciudadano-Portuaria , conforme a lo recogido en la Ley 7/2007, de 9 de julio.

De acuerdo con los articulos 39.2 y 40.6.c de la Ley 7/2007, de 9 de julio, se han efectuado las siguientes
consultas:

!1 Organismos consultados Fecha de la respuesta

D.T.de Cultura, Turismo y Deporte (Sv. de Turismo). -~

D. T.de Cultura, Turismo y Deportes (Sv. Bienes Culturales). 16.02.2023

Colegio Oficial de Arquitectos de Malaga. 27.02.2023

Centro de Estudio Paisaje y Territorio. --

Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico. -

Ecologistas en Accidn. 01.02.2023

En la Delegacién de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul

Servicio de Gestién del Medio Natural. 21.04.2023
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(Sv. Proteccion ambiental. Departamento de calidad del aire, 16.03.2023

‘ISV. Proteccion ambiental. Departamento de residuos y calidad del suelo. 16.03.2023

De los informes recibidos se adjunta copia en el anexo Il del presente informe ambiental estratégico.
3.- CONSIDERACIONES SOBRE LA ACTUACION Y LA DOCUMENTACION AMBIENTAL.

. En el anexo | del presente informe ambiental estratégico se hace un resumen del contenido del
documento urbanistico y del documento ambiental estratégico presentados.

En los apartados referidos a medidas de prevencidn, correccién ambiental, asi como al seguimiento y
vigilancia ambiental del plan, se incorporaran las que se establecen en el siguiente apartado del presente
informe ambiental estratégico, “4. Valoracién Ambiental del Plan”.

4,-VALORACION AMBIENTAL DEL PLAN PROPUESTO.
4.1.- Consideraciones en materia de contaminacidn atmosférica, acistica y luminica.

Con fecha 16 de marzo de 2023, se emite informe por parte del Departamento de Calidad del Aire de
esta Delegacidn Territorial sobre los aspectos de su competencia, donde determina que no se considera
necesario hacer ningun pronunciamiento ni requerir documente complementario algunc en materia de
contaminacion atmosférica, actstica y luminica.

4.2, Consideraciones en materia de residuos y calidad del suelo.

El Departamento de Residuos y Calidad del Suelo de esta Delegacidn Territorial emite informe el 16 de
marzo de 2023 acerca de aspectos de su competencia, particularmente en referencia a lo que se expone a
continuacian.

Produccion de residuos peligrosos

Tal como establece el articulo 11 del Reglamento de Residuos de Andalucia, las personas o entidades
titulares de industrias o actividades productoras de residuos peligrosos deberdn comunicar, su instalacién,
ampliacién, modificacidn sustancial o traslado a la Delegacion Territorial de la Consejeria competente en medio
ambiente antes del comienzo de su actividad, de conformidad con el articulo 35 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de
residuos v suelos contaminados para una economia circular. La comunicacion conllevara la inscripcion de oficio
en el registro de autorizaciones de actuaciones sometidas a los instrumentos de prevencidn y control ambiental,
de las actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera y de las actividades que usan disolventes
orgdnicos previsto en el articulo 45 del Decreto 356/2010, de 3 de agosto .

Por tanto, en caso, de que en el Ambito de la obras realizadas derivadas del presente INNOVACION
PUNTUAL DE ELEMENTOS E INCREMENTO DEL {NDICE DE EDIFICABILIDAD MAXIMA DE LA ZONA CIUDADANO
PORTUARIA (ART. 13.4) DEL PLAN ESPECIAL DEL PUERTO DE MALAGA, se produzcan residuos peligroses, la
empresa encargada de la ejecucién de las obras debera encontrarse inscrita en el Registro de Productores de
Residuos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Resiclios de Andalucia, debiendo cumplir las obligaciones establecidas en el articulo 13 del citado
Decreto.
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Residuos no peligrosos

En caso de que durante la ejecucidn de las obras se generen residuos no peligrosos de competencia
municipal, éstos serdn puestos a disposicion de la Entidad Local, en los términos gue establezcan las
ordenanzas municipales. En todo caso, sin perjuicio de las obligaciones impuestas en las respectivas
ordenanzas, se deberd actuar de acuerdo con lo indicado en el articulo 25 del Reglamento de Residuos de
Andalucfa: separar las fracciones de residuos en origen, utilizar correctamente los contenedores de residuocs
domésticos, evitando la mezcla de diferentes tipos de residuos, no depositando los residuos en lugares distintos
a los fijados e informar a la Entidad local sobre el origen, cantidad y caracteristicas de aquellos residuos
municipales que, por sus particularidades, pueden producir trastornos en el transporte y recogida, debiendo
adecuarlos para su entrega, en los términas establecidos por la administracion local,

En caso de que se produzcan residuos no peligrosos en cantidad superior a 1.000 toneladas/afio, la
actividad serd objeto de comunicacidn previa al inicic de la misma, por parte de la empresa que ejecute las
obras, y de inscripcion en el registro, conforme a lo dispuesto en el articulo 17 del Decreto 73/2012, de 20 de
marzo.

Respecto a los residuos vegetales, segln la Ley 7/2022, de 8 de abril, deberdn ser entregados a gestor
autorizado.

Residuos de construccidn y demolicidn.

Conforme a lo previsto en el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la Produccion y
Gestion de los Residuos de Construccion y Demolicién, y el Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba
el Reglamento de Residuos de Andalucia, el proyecto de ejecucidn de las obras de urbanizacion que se deriven
del presente instrumento de planeamiento incluira un ESTUDIO DE GESTION DE RESIDUQS DE CONSTRUCCION Y
DEMOLICION, con el contenido pravisto en el articulo 4 de dicho Real Decreto.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5 del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, la empresa
constructora gue ejecute la obra esté obligada a presentar al titular un plan que refleje cdmo llevara a cabo las
obligaciones que le incumban en relacién con los residucs de construccién y demolicidn que se vayan a producir
en la obra. Este plan formard parte de los documentos contractuales de la obra.

Conforme a lo establecido en el articulo 30 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, los residuos de construccion y demolicién no peligrosos generados
en las obras derivadas del presente instrumente de planeamiento deben ser clasificados, al menos, en las
siguientes fracciones: madera, fracciones de minerales (hormigdn, ladrillos, azulejos, cerdmica y piedra),
metales, vidrio, plastico y yeso. Asi mismo, se clasificaran aquellos elementos susceptibles de ser reutilizados
tales como tejas, sanitarios o elementos estructurales. Esta clasificacion se realizard de forma preferente en el
lugar de generacion de los residuos y sin perjuicio del resto de residuos que ya tienen establecida una recogida
separada obligatoria.

Las demoliciones que, en su caso, fueran pertinentes se llevaran a cabo preferiblemente de forma
selectiva y, con caracter obligatoric a partir del 1 de enero de 2024

Seglin lo establecido en el articulo 80 del Decreto 73/2012, de 20 de marzo, para el otorgamiento de la
licencia municipal de obras, las personas o entidades productoras tendran que constituir a favor del
Ayuntamiento una fianza o garantia financiera equivalente, a fin de asegurar la correcta gestidn de los residuos
generados. El importe de la garantia a depositar se calculara de acuerdo a lo establecido en el articulo 81 del

N\
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citado Decreto 73/2012, de 20 de marzo.

Los residuos de construccidn y demolicién originados en la obra se destinaran, preferentemente, a
operaciones de reutilizacién, reciclado u otras formas de valorizacién. NO PODRAN DEPOSITARSE EN
VERTEDERO LOS RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION GENERADOS EN LA OBRA QUE NO HAYAN SIDO
SOMETIDOS A ALGUNA OPERACION DE TRATAMIENTO PREVIOQ. Esto no serd aplicable a los residucs inertes cuyo
tratamiento sea técnicamente inviable.

Deberd tenerse constancia documental de la entrega de los residuos de construccion y demolicion a
un gestor, en el que figure la identificacién del poseedor y del productor de los mismos, la obra de
procedencia, el nimero de licencia de la obra, la cantidad en toneladas o metros clbicos y el tipo de residuos
entregados, seglin el codigo de la Lista Europea de Residuos.

Si se pretendiera, o llegara el caso, que la valorizacién de los suelos no contaminados excavados, y
otros materiales excavados excedentes procedentes de la obra (LER 17 05 04), se llevara a efecto en
aperaciones de relleno u otras obras fuera del dmbito de las obras de urbanizacién derivadas del presente
instrumento de planeamiento, se estard a lo dispuesto en la Orden APM/1007/2017, de 10 de octubre,
debiendo tener en cuenta que los materiales naturales excavados deberdn cumplir las caracteristicas
establecidas en la citada Orden, en particular lo dispuesto en su articulo 3. Las personas fisicas o juridicas que
[leven a cabo la valorizacidn deberdn presentar una comunicacion previa al inicio de la actividad ante esta
Delegacidn Territorial, de acuerdo a lo dispuesto en el articule 5 de la mencionada Orden.

Si, por el contraric, se pretendiera, en algliin momento, valorizar en la obra residuos del citado cddigo
LER 17 05 04, procedentes de otros emplazamientos, del mismo modo, la persona fisica o juridica que tenga la
intencién de llevar a cabo la valorizacién debera presentar la mencionada comunicacién previa, segin lo
preceptuado en el articulo 5 de la Orden APM/1007/2017, de 10 de octubre.

Los residuos se mantendran en todo momento en condiciones de higiene y seguridad, evitando la
mezcla de fracciones ya seleccionadas que impidan o dificulten su posterior valorizaciéon o eliminacion.

Proteccién del suelo

Cemo principio director de prevencién y correccién de impactos ambientales debera garantizarse que
durante las obras derivadas del presente instrumento de planeamiento, la ocupacién y afeccién minima
posible de terrenos en la zona de actuacién. Para ello serd preceptiva la sefializacién de las zonas de
actuacién y sus limites a fin de evitar dafios innecesarios en los terrenos limitrofes. Se procederd a la
delimitacién de las zonas de ocupacién temporal y permanente, de forma que el movimiento de maquinaria
quede cefiido a la superficie sefializada.

Se prohibe que durante las obras el &mbito del proyecto se realicen labores de abastecimiento o
mantenimiente de maquinaria, salvo que justificadamente no puedan realizarse en centro autorizado y se
disponga al efecto un drea pavimentada para la realizacion de las mismas.

Para garantizar la menor afeccidn a la calidad de los suelos, cerca de los posibles puntos de derrame
de sustancias peligrosas se dispondrd de medios técnicos y materiales {sacos de material absorbente,
barreras de proteccion, etc.) que aseguren una rapida intervencion sobre cualquier vertido accidental,
actuando sobre el foco de vertido asi como su propagacion y posterior recogida y gestion.

Cualquier incidente del que pueda derivarse contaminacion del suelo, deberd notificarse de
inmediato a esta Delegacidn Territorial, proceder a labores de limpieza o retirada del suelo afectado y
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entregar los residuos generados a gestor autorizado. Una vez efectuadas las labores de limpieza, el titular
queda obligado a aportar un informe sobre los trabajos realizados, que a partir de datos o analisis permita
evaluar el posible grado de contaminacion del suelo.

En el caso de que se produzcan derrames accidentales de aceites y otros liquidos procedentes de la
maquinaria hacia el suelo (generacidn de episodios contaminantes sobrevenidos) se estard a lo dispuesto en
el Titulo VI - Actuacicnes Especiales, Capitulo 1 - Actuaciones en Casos Sobrevenidos, articulos 62 y 63 del
vigente Decreto 18/2015, de 27 de enero, por el que se aprueba el reglamento del régimen aplicable a los suelos
contaminados, de forma tal que se priorice la limitacion de la extensian de la contaminacion.

En el caso que en el suelo, se prevea desarrollar una actividad potencialmente contaminante del
suelo segun las actividades definidas en el Anexo |, del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se
establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo, se debera presentar un INFORME
PRELIMINAR DE SITUACION DEL SUELO, con el contenido previsto en el Anexo Il

Conforme a lo dispuesto en el articulo 55.1, del Decreto 18/2015, de 27 de enero, referente a
Planeamientes y Desarrollos Urbanisticos sometidos a procedimientos de Evaluacién Ambiental, en el caso de
que se contemplen cambios de usos en terrenos en los que se desarrollen o hayan desarrollado actividades
potencialmente contaminantes del suelo, deberdn aportar un INFORME HISTORICO DE SITUACION.

4.3, Consideraciones en materia de medio natural.

El Departamento de Geodiversidad y Biodiversidad de esta Delegacion Territorial emite informe el 21 de
abril de 2023 acerca de aspectos de su competencia y en el que se analizan las afecciones que se detallan a
continuacién:

Respecto a las aves marinas residentes y migratorias, los edificios pueden afectar a la migracién o la
alimentacion, si estos se sitian en rutas migratorias o cercanos a una zona de alimentacion o descanso,

Para el caso de este proyecto, al existir otros muchos elementos de la misma indole (edificios altos de la
zona del morro y por extensidn la propia ciudad de Malaga) este nuevo elemento serfa un incremento adicional a
la situacidn de alta transformacion. Respecto a los materiales constructivos para evitar colisiones,si se deberd
tener en cuenta entre los requisitos técnicos.

En la pagina 70 de la memoria del proyecto dice lo siguiente:

“lgualmente, el tratamiento de los materiales deberd estar justificado por razones de integracién
arquitectonica, de durabilidad ante tales agentes meteoroldgicos y, por cuestiones visuales, de su
importancia paisajistica en la fachada maritima portuaria v de la propia ciudad, debiendo incorporarse
un andlisis visual de la propuesta y su referencia formal al dmbito portuario en donde se ubica.”

Esta cuestion referida a la justificacidn del tratamiento de los materiales deberd atender, ademas de lo
expuesto, a minimizar la afeccidn por colisidn de las aves,

Por lo anterior, la pérdida de biodiversidad no es algo que vaya a repercutir de manera muy significativa
por la modificacién puntual, debido a que la variedad de flora y fauna no tiene un alto valor ecolégico al estar en
un ambiente altamente antropizado.

A pesar de todo, para evitar molestias a la vida silvestre se tomaran medidas para minimizar los
impactos de este tipo de edificios sobre los animales del entomo, tales como la adopcidn de las normas de

FIRMADO POR JOSE ANTONIO VIQUEZ RUIZ 08/05/2023 I PAGINA 8/18

VERIFICACION Pk2jm3CM3ZQ8XKHBMME4WILA25GPZX | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



Junta de Andalucia

materiales de construccién que evite colisicnes a las aves y respecto a la iluminacion establecido en la Ley
6/2001, de 31 de mayo, de Ordenacién Ambiental del Alumbrado para la Proteccion del Medio Nocturno. Esta
recomendacién se tendra en consideracion en la memaria ejecutiva con el fin de minimizar el impacto negativo
que determinadas estructuras {como puede ser la utilizacién de vidrio en ventanas y fachadas del edificio)
pueden tener sobre las aves migratorias y residentes.

4.4, Consideraciones en materia de patrimonio histérico y cultural.

Con fecha 16 de marzo de 2023, se emite informe por parte del Servicio de Bienes Culturales de la
Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte sobre los aspectos de su competencia, manifestando que:

Desde el punto de vista arqueoldgico, la innovacion puntual afecta de manera directa a dos espacios
acudticos protegidos:

» Pecio de la Corbeta de Crucero alemana Gneisenau inscrito como Bien de Interés Cultural con la
tipologia de Zona Arqueoldgica por Decreto 285/2009, de 23 de junio {(BOJA n.° 129, de 6 de julio de 2009).

« Espacio subacudtico Ensenada de Mélaga, declarado Zona de Servidumbre Arqueoldgica por Orden
del 20 de abril de 2009 de la Consejerfa de Cultura (BOJA n.° 101, de 28 de mayo de 2009).

En aplicacidn del articulo 33 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de
Andalucia cualquier actuacién que afecta a un Bien de Interés Cultural requerird la autorizacién previa de la
autoridad competente. Por su parte, seglin el articulo 49 de la misma ley en la Zona de Servidumbre
Arqueoldgica cualquier remocién del terrenc deberd ser notificada con un minimao de 15 dias a la Consejeria
competente en la materia que dispondrd del mismo plazo para ordenar a realizacién de de catas o
prospecciones arqueoldgicas, que se regiran por lo dispueste en el articulo 59.

En el caso que las obras previstas como consecuencia de la “Innovacion Puntual de elementos e
incremento del indice de edificabilidad maxima de la zona ciudadano-portuaria del Plan Especial del Puerto
de Malaga ” afecten a los espacios subacuéticos protegidos serd necesario que el futuro proyecto de obras sea
informado por la Delegacién Territorial de Cultura.

Desde el punto de vista arqueolégico, la propuesta es compatible con los valeres patrimoniales de la
zona. No obstante, ante la eventual afeccién arqueoldgica durante la fase de ejecucién de las obras que
posibilita la Innovacién Puntual de elementos e incremento del indice de edificabilidad maxima de la zona
ciudadano-portuaria del Plan Especial del Puerto de Malaga se propone que el proyecto de obra se remita a la
Delegacidn Territorial de Cultura en Malaga para que se establezcan las medidas de proteccion del patrimonio
arqueoldgico subacudtico que proceda implementar.

La actuacién propuesta no se desarrolla sobre ningln otro Bien de Interés Cultural inscritc en el
Catdlogo General del Patrimonio Histérico Andaluz ni sobre su entorno de proteccién. No se aprecia que
suponga contaminacion visual o perceptiva conforme se define en el articulo 19 de la Ley 14/2007, de 26 de
noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia, dado que no impide ni distorsiona la contemplacién del los
restantes Bienes de Interés Cultural existentes en el dmbito del Conjunto Histdrico de Malaga, situandose a
considerable distancia del mismo. En su consecuencia procede emitir INFORME DE VIABILIDAD a la
“Innovacién Puntual de elementos e incremento del indice de edificabilidad maxima de la zona ciudadano-
portuaria del Plan Especial del Puerto de Malaga”.
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4.5. Consideraciones en materia de paisaje.

Con fecha 12 de diciembre de 2022 se consulta al Centro de Fstudios Paisaje y Territoric para que informe
sobre los asuntos de su competencia , sin recibir respuesta en la fecha presente.

El emplazamiento de la plataforma del Morro donde se proyecta la modificacion y futura
implantacion de un haotel constituye un espacio central para la ciudad de Malaga asentada sobre el mar,
elemento natural , situandose en el centro de la bahfa. Este entorno posee un importante valor paisajistico
por la cambinacién de la montafia, el mar y la cuidad. La edificacién prevista producird un cambio en la
percepcion de este enclave aumentando su visibilidad ya que sohresaldra de forma destacada por su posicidn
aislada y rodeada de mar.

La cuestidn clave en la evaluacion ambiental de este plan estd centrada en el paisaje. Sin embargo, el
paisaje responde a un concepto transversal que trasciende a lo medioambiental, con una amplitud que
abarca otros muchos ambitos, como el cultural, el histérico, el artistico (y dentro del artistico también el
arquitectdnico) o el emocional, con la carga de subjetividad que esto supone. Asi, el Convenio Europeo del
Paisaje asocia la definicién del paisaje con la percepcion que la poblacion tiene de una parte del territorio,
indicando que la calidad paisajistica debe responder a las aspiraciones de las poblacidn en su entorno, y que
proteger un paisaje tiene como objetivo conservar y mantener los aspectos significativos o caracteristicos del
mismo por su valor patrimonial derivado de su configuracién natural y/o la accién del hombre. Dicho
convenio establece entre sus medidas la identificacién y calificacidn de los paisajes y la posterior definicion
de los ohjetivos de calidad paisajistica, previa consulta plblica. Y en la misma linea, la Estrategia de Paisaje de
Andalucia, aprobada por Acuerde de 6 de marzo de 2012, del Consejo de Gobierno, tiene como metas la
integracion del paisaje en todas las politicas de la Junta de Andalucia con un cardcter transversal, y la
formacion de un pacto por el paisaje en Andalucia, concibiéndose como un instrumento de gobernanza
paisajistica, resaltando el valor del paisaje como capital territorial para el desarrollo de Andalucia, y
asumiendo la transversalidad como el gran hilo conductor de la misma, con tres ejes de intervencion:
proteccion, gestion y ordenacién de los paisajes.

Ademas hay que considerar que la Evaluacién Ambiental Estratégica no asegura la aprobacién de la
madificacion del Plan, ya que ésta se sometera al correspondiente procedimiento urbanistico cuya
aprobacién compete al Ayuntamiento; y posteriormente al tramite de prevencién ambiental correspondiente
seglin epigrafe del Angjo | de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de la calidad ambiental, en el que
se pueda evaluar aspectos mds concretos de la actuacion, una vez sea redactado el correspondiente proyecto
de hotel y conocidos sus detalles.

4.6. Consideraciones en materia de cambio climatico.

En el apartado 10.2 del documento ambiental estratégico se recogen las medidas previstas para
prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir cualquier efecto negativo relevante en el
medioambiente de la aplicacion del plan. En los términos en que lo exige el articule 19,2 b) de la ley 8/2018, de
8 de octubre, de medidas frente al cambio climdtico y para la transicién hacia un nuevo modelo energético en
Andalucia, se plantea una bateria de medidas encaminadas a reducir la emisidn de gases de efecto
invernadero. Entre las mismas, se detallan algunas que aluden al cumplimiento de determinados requisitos
normativos que son ineludibles por la aplicacion de las politicas sectoriales correspondientes, tales como las
medidas para reducir la contaminacién luminica en las que se atendera a lo dispuesto en el reglamento de
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eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior y sus instrucciones técnicas complementarias
EA-01 a EA-Q7, aprobado mediante el Real Decrete 1890/2008, de 14 de noviembre; y también encontramos
otras medidas generales como que “se fomentardn las tecnologias de transporte verdes, tales como el vehiculo
eléctrico, el empleo del vehiculo compartido, aplicar beneficios a los vehiculos verdes (aparcamiento preferente,
zongs cercanas a las entradas para carga de vehiculos eléctricos y otras estrategias) para hacer que no sofo el
usuario final sino también trabajadores, proveedores y otros visitantes del hotel lo hagan mediante tecnologias
verdes”.

Es en el apartado dedicado a las medidas de reduccién del consumo de energia donde sf figuran
algunas medidas que afiaden valor al documento ambiental en cuanto a la reduccion de emisién de gases de
efecto invernadero, yendo mas alld de aquéllo a lo que obliga la propia legislacidn sectorial. Asi se contempla
que el futuro complejo hotelero debera proveerse al menos de 42% de energia renovable o al menos intentar
alcanzar este objetivo, para lo cual se instalaran paneles fotoveltaicas en cubierta en funcién de la superficie
de la misma y la potencia del mddulo fotovoltaico seleccionado. Se ha realizado una estimacién de la
superficie disponible para la colocacién de paneles fotovoltaicos, todo ello sin perjuicio de lo ya ejecutado,
mediante la colocacién de las marquesinas fotovoltaicas o la cubierta del edificio de la Sede de la Autoridad
Portuaria de Malaga. Las marquesinas fotovoltaicas ocupardn una superficie de 5.638 m2 . Teniendo en
cuenta que cada panel ocupa 2,019 m2 , se pueden llegar a colocar un total de 2.793 mddulos fotoveltaicos, lo
que producirdn una energia de 1,11 MW , Por su parte, la cubierta fotovoltaica del edificio de la Sede de la
Autoridad Portuaria generara un total de 28.257 Kwh/afio, lo que supone un 18,78% del consumo total del
edificio mientras que las marquesinas fotovoltaicas estaran compuestas por 783 mddulos que producirdn
anualmente una media de 384,6 MWh. Esto, traducido en términos de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, da lugar a una reduccion de emisiones de CO2 de 79,92 T/afio.

Para reducir el impacto por extraccidn de nuevos materiales se elegiran materiales que incorparen al
menos un 25% de materia prima de origen reciclado pre-consumo , ademas se promaocionard la arguitectura
bioclimatica y la introduccién de tecnologias, materiales y disefios constructivos que mejoren la calificacidn
energética en los inmuebles, promoviendo la vegetacian circundante a los edificios como forma de regulacion
térmica.

Como medida de adaptacidén al cambio climatico, donde se espera que los eventos climatoldgicos
sean cada vez mas extremos, el viario de acceso estard constituido por asfalto permeable o drenante,
teniendo la medida como alcance los 24.250 m2 de superficie que conforman el Viario. Para ello se empleara
un pavimento ecoldgico eficaz en la eliminacion de éxido de nitrégeno (NOx), compuestos organicos volatiles
{COVs) y material particulado (PM), cuya efectividad respecto a la disminucidn de éxidos de nitrégeno es del
60%

Se tomaran medidas complementarias para paliar la reduccion de la biodiversidad, como el aumento
de la superficie vegetal del acerado desde la zona de actuacion hasta la Farola, creando asi un entrono verde
urbano, asi como, a nivel de disefio del edificio, integrando la vegetacidn vertical en distintos puntos de la
fachada, ajardinando la cubierta, y seleccionando especies que se adapten facilmente a las caracteristicas
climaticas de la zona. Se plantea por tanto la colocacién de 38 pies de la especie Ceratonia siligua, la cual
tiene mucha tolerancia a la salinidad y es una especie muy resistente a climas secos. Con el fin de embellecer
y aumentar la capacidad de sumidero de CO2 del entorno, se plantea la instalacién de 40 nuevos macetones
de Ofea europaea en los espacios libres dejados por el respaldén del Dique de Levante, Esta medida queda
condicionada por las obras de refuerzo previstas sobre el respalddn, las cuales cimentardn los espacios
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actualmente existentes entre las bandas de hormigén que actian de sujecion. Por tanto, los maceteros se
colocaran en funcion del estado final de la zona tras las obras.

Ademas de la anterior medida se tapizara el respalddn del Digue de Levante con la especie Hedera
helix (hiedra), condicionada a la ejecucion previa de refuerzo del respaldén, ya que en la actualidad se
encuentra deteriorado. Concretamente, se tapizardan 221 metros lineales en la zona coincidente con la
colocacion de los olivos antes descritos.

En el entorno de la Estacién se creardn zonas ajardinadas para el esparcimiento publico.
Concretamente, la superficie a ajardinar es de 6.448 m2 y abarcara también otras zonas como los parterres en
la continuacidn del Acceso al Dique de Levante (junto al antiguo espaldon del Dique) y casi hasta las
inmediaciones de la Estacion Norte (Terminal A). Se plantaran un total de 903 individuos repartides por la
zona verde de amartiguacidn.

Complementariamente se plantaran 30 ejemplares de Pinus pinea en la zona verde que se encuentra
en la acera derecha del acceso al puente sobre el Rio Guadalmedina, en la que se han plantado individuos de
Pinus halepensis y Whashingtonia robusta.

En total en la Fase Il del Plan de Ajardinamiento se plantaran 1.588 individuos repartidos entre 7
especies distintas de porte arbdreo y arbustivo.

El espacio y los distintos usos ya existentes en el ambito de estudio imposibilitan la creacién de
bosques mas densos que actlen como verdaderos sumideros de CO2. Es por ello que, ademas de las
plantaciones descritas anteriormente, sean necesarios nuevos sistemas que ayuden al consumo de CO2 y que
mejoren la habitalibidad del entorno. En este sentido, se instalaran en el acerado del entorno los
denominados City Trees que absorberian hasta 240 toneladas de CQO2 anualmente, lo que equivale al
beneficio que otorgarian mas de 275 arboles con elevada capacidad de sumidero.

Adicionalmente se construird un paseo compuesto por una pérgola verde que recorrera el Digue de
Levante y permitira no solo la implantacién de una cubierta verde, sino también la instalacién de paneles
fotovoltaicos en cubierta. Fstas marquesinas verdes fotovoltaicas tendran su punto de partida frente a La
Farola, donde comienza el parterre de Washingtonia robusta y Phoenix dactylifera en el acerado del Paseo de
Levante, y continuara hasta el Real Club Mediterraneo. Se instalaran un total de 1.183 paneles, lo que supone
una generacion de 0,47 MW .

Como medidas compensatorias se cita la recuperacion del habitat de interés comunitario 1170:
Arrecifes. La recuperacion del habitat se realizara en celdas de 100x100 m, abarcando una superficie total de
40,000 m?,

Por su parte, se justifica la coherencia con el plan andaluz de accién por el clima, aprobado mediante
el Decreto 23472021, de 13 de octubre, analizando los objetivos fundamentales de dicho plan. Uno de los fines
fundamentales del programa de mitigacién del mismo es la reduccidn en la emision de gases de efecto
invernadero, ya abordado en los parrafos anteriores, mientras que otro es el incremento en la capacidad de
sumidero. Esta también se propane en el documento ambiental estratégico presentado, en tanto se sefiala el
aumento de la superficie verde mediante plantaciones que permitird el efecto sumidero de CO2 de la zona.
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4.7. Consideraciones del Colegio Oficial de Arquitectos de Malaga

El Colegio Oficial de Arquitectos de Malaga emitié informe con fecha 27 de febrero de 2023 en el que
presenta una opinidn técnica sobre la modificacion del Plan bajo criterios arquitectdnicos (falta de
integracion en la ciudad, entre otros), ademds de falta de respuesta a los principios de sostenibilidad en el
ambito urbano (consumo de suelo, falta de contribucién a la compacidad de la ciudad, etc.), repercusién en el
modelo e identidad de la ciudad y otras cuestiones de oportunidad, legitimidad, legalidad y procedimiento,
entre ctras, ademas del impacto en el paisaje, haciendo mencién a la severidad del impacto en los paisajes
con significacion histdrica, cultural y/o arqueoldgica. Finamente se hace mencion a la Resolucién de 17 de
diciembre de 2021, de la Direccién General de Bellas Artes, por la que se incoa expediente de declaracion de
bien de interés cultural, en la categoria de monumento, a favor de "La Farola", faro maritimo del puerto de la
ciudad de Malaga ya que la construccién del edificio previsto distorsienaria su contemplacién, tanto desde el
mar como desde tierra.

4.8. Consideraciones de Ecologistas en Accidn.

Con fecha 1 de febrero de 2023 se emite informe por parte de la asociacidn Ecologistas en Accidn, en
respuesta al requerimiento en el ambito del procedimiento previsto en el articulo 39.2 de la Ley 7/2007, de 9
de julio. En dicho informe, Ecologistas en Accidn advierte del impacto visual y paisajistico en el horizonte
escénico de la Bahia de Malaga y sobre el paisaje maritimo de Malaga, subraya la necesidad de evaluacién de
la calidad paisajistica, y en el horizonte marino como patrimonio de la ciudadania; la necesidad de proteccion
del litoral; el perjucio a los valores paisajisticos, historicos y culturales; la posible afeccion de temporales
maritimos, tsunamis o de la subida del nivel del mar como consecuencia del cambio climatico vy la
competencia desleal con los hoteles de la zona, entre otras cuestiones socioecondmicas.

Finalmente solicita la denegacidn del proyecto hotelero en el dique de levante del Puerto de Malaga,
por contravenir la legislacidén vigente en materia de Evaluacidn Ambiental Estratégica y que tome en
consideracién aspectos tan relevantes como el impacto paisajistico, las amenazas de origen marino vy el
exceso de oferta hotelera para esta ciudad.

Aparte de los aspectos medioambientales, los informes y alegaciones presentados también realizan
numerosas observaciones de cardcter econdmico, social y urbanistico. No es a este drgano ambiental al que
corresponde responder sobre tales cuestiones,
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De conformidad con el articulo 40.6 de la ley 7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de la calidad
ambiental, esta Delegacién Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul en Mélaga, en el
ambito de sus competencias y a los solos efectos ambientales formula el siguiente:
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Junta de Andalucia

INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO

Se considera que la Modificacién de Elementos del Plan Especial del Sistema General Puerto de Malaga
en la Plataforma del Morro e incremento del indice de edificabilidad maxima de la zona Ciudadano-Portuaria,
en el término municipal de Malaga, no tendra efectos significativos sobre el medio ambiente siempre que se
dé cumplimiento al siguiente condicionada y a las medidas preventivas y correctoras propuestas en el
documento ambiental estratégico.

a) En materia de residuos y proteccion del suelo se dara cumplimiento a lo expuesto en el apartado 4.2
consideraciones en materia de residuos y calidad del suelo del presente informe ambiental
estratégico.

b) En relacién a la proteccidon de los elementos del medio natural, se incorporaran a las medidas
preventivas y correctoras del documento ambiental estratégico, las sefialadas en el apartado 4.3 del
presente informe.

c) En lo relativo a las posibles afecciones al patrimaonio histérico, se estard a lo sefialado en el apartado
4.4 de este informe ambiental estratégico.

d) En lo relativo al cambio climatico, se estara a lo sefialade en el apartado 4.6 de este informe
ambiental estratégico, debiendo presentarse ante la Delegacidn Territorial de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul en Mélaga la bateria de disposiciones que garanticen una reduccion en la
emision de gases de efecto invernadero.

Esta Delegacion Territorial remitird el presente informe ambiental estratégico al Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia para su publicacidn en el plazo de 15 dias, conforme al articulo 39.3 de la ley 7/2007, de 9
de julic, de gestidn integrada de la calidad ambiental, sin perjuicio de su publicacién en la sede electronica de
la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

De acuerdo con lo dispuesto en el Art. 39.3 de la ley 7/2007, de 9 de julio, de gestidn integrada de la
calidad ambiental, el presente Informe Ambiental Estratégico perderd su vigencia y cesara en la produccion de
los efectos que le son propios si, una vez publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, no se
hubiera procedido a la aprobacién del instrumento de planeamiento en el plazo maximo de cuatro afios
desde su publicacidn. En tal caso, el promotor deberd iniciar nuevamente el procedimiento de Evaluacién
Ambiental Estratégica.

Contra el informe ambiental estratégico no procederd recurso administrativo alguno, sin perjuicio de
los que procedan, en su caso, contra la resclucidn que apruebe el instrumento de planeamiento sometido al
mismo.

EL DELEGADO TERRITORIAL
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Junta de Andalucia

ANEXO |.- RESUMEN DE LAS DETERMINACIONES DE LA INNOVACION PUNTUAL DE
ELEMENTOS EN LA PLATAFORMA DEL MORRO E INCREMENTO DEL INDICE DE
EDIFICABILIDAD MAXIMA DE LA ZONA CIUDADANO-PORTUARIA DEL PLAN ESPECIAL
DEL PUERTO DE MALAGA.(EA/MA/18/22)

1. Contenido del documento ambiental estratégico.

El documento ambiental estratégico presentado retine los contenidos minimos establecidos en el
articulo 39.1 de la ley 7/2007, de 9 de julio, de gestidn integrada de la calidad ambiental. Los apartados en que se
ha estructurado son los siguientes:

*  ESTADO ACTUAL DEL PLAN ESPECIAL DEL PUERTO

¢ ACTUACIONES ARQUITECTONICAS QUE HAN SUPUESTO UNA VENTAJA POSITIVA PARA DISTINTAS
CIUDADES DESDE EL PUNTO DE VISTA PAISAJISTICO Y DE LA CALIDAD DE VIDA

¢ CONTENIDO DEL DOCUMENTOS INICIAL ESTRATEGICO
»  OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION

* ALCANCE Y CONTENIDO DEL PLAN O PROGRAMA PROPUESTO, SUS ALTERNATIVAS RAZONABLES,
TECNICA Y AMBIENTALMENTE VIABLES

»  CARACTERIZACION AMBIENTAL DEL AREA DE ACTUACION Y EL ENTORNO

¢ DESARROLLO PREVISIBLE DEL PLAN PARCIAL

LOS POTENCIALES IMPACTOS, TOMANDO EN CONSIDERACION EL CAMBIC CLIMATICO

*  ACTUACIONES PROPUESTAS PARA PALIAR LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

+  INCIDENCIA EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO.

+  EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES

+  EFECTOS PREVISIBLES SOBRE LOS PLANES SECTORIALES Y TERRITORIALES CONCURRENTES
+  BIBLIOGRAFIA

»  ANEXOS

2. Objeto de la innovacién propuesta

El objeto de la Modificacion de Elementos del Plan Especial del Sistema General Puerto de Malaga en la
Plataforma del Morro e incremento del indice de edificabilidad méaxima de la zona Ciudadano-Portuaria es la
reordenacion de las actuaciones de edificacion dentro del ambito del Sector 2 “Plataforma del Morro” para
ajustar esta zona a las circunstancias actuales y con un nivel de detalle que posibilite la autorizacién municipal
de licencias de construccién para las edificaciones previstas. Siendo este Sector el dmbito de referencia, el
dmbito de la modificacion especifico son las parcelas “C, By E” del Plan Especial vigente, quedando definido en
una nueva parcela “B” en la que se aplican nuevos pardmetros (use, edificabilidad, alineacicnes, alturas,
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Junta de Andalucia

ocupaciones sobre y bajo rasante, ...). Las otras parcelas del Sector 2, (parcela A “Terminal de Cruceros” ya
edificada y parcela C "Puerto Deportivo” {(definida en el Estudio de Detalle aprobado en 2019 y en construccién),
gue se trata de una zona nautico-deportiva, de una superficie de dominio publico portuario de 13.964 m* en el
drea C “Puerto Deportivo” del Sector 2 de la Plataforma del Morro del Plan Especial del Sistema General Puerto
de Mélaga se segrega en las parcelas C1y C2.

En este sentido dentro de cada Zona el articulo 11 del Plan Especial del Puerto desarrolla los usos
indicados a continuacién:

« Uso General: Zona Il Uso Portuario Ciudadano

s Usos Pormenorizados: CT (turistico) + CR (acio y recrea) + CC (cultural) + CH (hotelero) + PT {pertuario
turistico) + PD (portuario deportivo) + PS (servicios portuarios) + VR (uso viario radada) + VP (uso peatonal) + AS
{uso aparcamiento en superficie) + AB (usos aparcamiento bajo rasante) +ZV (use de zonas verdes y espacios
libres)

Se pretende determinar los pardmetros para desarrollar y controlar urbanistica y paisajisticamente una
potente propuesta hotelera que debe responder a las exigencias de la escala del lugar en donde se ubicay a las
necesidades requeridas para crear una importante oferta turistica que cualifique la actividad comercial, turistica
y de acio ya iniciada con las operaciones del Muelle 1 y 2.

3. Andlisis de Alternativas.
El documento ambiental estratégico considera 3 alternativas posibles, mas la alternativa 0:
= Alternativa 0.- No actuacién

Contempla la no actuacion, permaneciendo el estado actual de clasificacion del suelo en base al Plan
Especial Vigente

< Alternativa 1.- Digue de Levante, actual localizacion del futuro hotel

Plantea la Modificacién Puntual de la Parcela "E”, Sector 2 Plataforma del Morro del Plan Especial.
Desde el punto de vista socioecondmico, esta propuesta contribuye a fortalecer la propuesta de la ciudad de
cara al creciente tréfico en puerto base de cruceros. Pone en valor, junto a las terminales de cruceros Ay B un
amplio espacio que en la actualidad se encuentra infrautilizado.

*  Alternativa 2,- Muelle Heredia

Plantea el aprovechamiento del uso asignado en dicha zona per su compatibilidad. En esta zona la
disponibilidad del suelo esta limitada a una franja de terreno paralela a la linea de costa, Dicha franja estd a su
vez condicionada por los viales que deben ser respetados en cuanto a direccién y conectividad, con lo que la
zona de estudio de la presente alternativa se ve fragmentada. Esta estructura queda visible desde todas las
partes de la ubicacién de los chservadores de la ciudad de Malaga y modifica el SKY LINE de la ciudad al destacar
sobre las demas edificaciones de forma inmediata. Se crea un efecto barrera paralelc a la Calle de Muelle
Heredia. Elinconveniente de est alternativa es que es una posicion alejada del trafico de cruceras; se encontraria
incrustado en la zona urbana y para conseguir una edificabilidad de 45.000 m2 . obligaria a levantar al menos
tres torres.
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e Alternativa 3.- Muelle de San Andrés junto a la parcela destinada al futuro Auditorio de Musica de
Malaga

En esta zona la disponibilidad del suelo esta limitada por la existencia de un Plan Especial en el que se
contempla un Auditorio Municipal. Por lo que el espacic deberd ser compartide para el desarrollo de las
nuevas actuaciones que la modificacién de elementos plantea para satisfacer la demanda de servicios y las
propuestas actualmente aprobadas que no van en menoscabo de otras necesidades que existen y a las cuales
se han dado solucién en este espacio o su inmediato entorno.

Desde el punto de vista socioecondmico, esta propuesta contribuye a fortalecer la propuesta de la
ciudad de cara al creciente tréfico de cruceros. Aporta una coexistencia que podrfa solaparse e incluso ser
contradictoria por aspectos espaciales y de movilidad con respecto al proyecto del futuro Auditorio de Malaga.
Ademds, la zona urbana que queda junto a esta ubicacidn presenta cierta degradacidn, por lo que las acciones
del puerto deberian ir precedidas de importantes medidas de rehabilitacion urbana. Esta estructura queda
visible desde todas las partes de la ubicacidn de los observadores de la ciudad de Malaga y modifica el SKY LINE,
como en el caso anterior, de la ciudad al destacar sobre las demas edificaciones de forma inmediata. El efecto
amortiguador de la integracidn paisajistica provecado por otros hitos {griias, alineacidn con Gibralfaro, cruceros
atracados en la terminal) no existe, provocando un efecto llamada acentuado al destacar en este entorno. Como
se observa en la figura, su visibilidad desde el eje central de la ciudad (alineado con la Rosaleda) es mayor a
pesar de establecer observadores a mayores distancias con respecto a las dos alternativas anteriores

JUSTIFICACION DE LA ALTERNATIVA ELEGIDA

En el documento ambiental estratégico se justifica la seleccién de la alternativa 1. La plataforma del
Dique de Levante que, por su integracién con las Estaciones Maritimas de Cruceros y su sinergia con las
estancias de los cruceristas en puerto base, que pernoctan habitualmente en la ciudad de origen y/o destino, es
un lugar estratégico para el desarrollo de una actuacién que recoja servicios y posibilidades de pernoctacion,
ademas, que complete y potencie los usos ciudadanos y camerciales del Muelle 1 y 2 por una permeabilidad
directa al estar conectados de forma natural por la propia morfologia y disposicidn lineal de esta area.

La parcela "E", SECTOR 2 PLATAFORMA DEL MORRO, PUERTO DE MALAGA se encuentra delimitada por
tres parcelas denominadas “C, By E”. La actual ubicacién de las Estaciones Maritimas y la nueva disposicion del
Puerto Deportivo, aconsejan una conexion de los actuales limites agrupando en una sola parcela los sectores (“E
y B”) anteriormente mencionados, sin modificar sus usos, para hacer viable |a posibilidad de una sola operacion
que permita por un lado clarificar las opciones de futuro de esta zona del Dique de Levante del Puerto, y
potenciar los actuales usos de la Estacion Maritima y Puerto Deportivo, sin olvidar uno de sus principales
objetivos como seria completar y conectar la actual oferta comercial de los Muelles 1y 2, que requieren su
vinculacidn con los nuevos usos del Digue de Levante de las nuevas operaciones alli realizadas de la Estacion
Maritima y el Puerto Deportivo. Para lograr estos objetivos, la regulacion de los limites de la PARCELA "E”,
incorporandole la parcela “B” se considera fundamental para concentrar un potente uso hotelerc-comercial
capaz de atraer y conectar el flujo urbano que generan los Muelles 1 y 2 en pleno uso y con necesidad de ser
potenciado con una operacién como la que se propone. La superficie de la parcela resultante (“B y E”) asciende
a 15.595 m2 de suelo neto.
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ANEXO II: CONTESTACIONES RECIBIDAS A LAS CONSULTAS FORMULADAS
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Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul

Delegacién Territorial en Malaga
Junta de Andalucia

N°: SGM/DGB/ 02 INF 005 23 SGMN_2022 MA 0531
SPA/DPA/EBF/142/2022 EA/MA/18/22

Asunto: Innovacidn puntual de elementos e incremento del indice de edificabilidad maxima de la zona ciu-
dadanoc-portuaria (art. 13.4) del Plan especial del puerto de Malaga. T.M. Malaga

Remitente: Departamento de Gecdiversidad y Biodiversidad

Destinatario:  Servicio de Gestidn del Medio Natural

En relacion a la peticién de informe del Servicio de Gestién del Medio Natural a este Departamento de
Geodiversidad y Biodiversidad, a raiz de la solicitud de informe, acerca de los aspectos facultativos de este
departamento, procedente del Servicio de Proteccion Ambiental debide a la solicitud de inicio de
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica simplificada sobre la Innovacién puntual de elementas
e incremento del indice de edificabilidad maxima de la zona ciudadano-portuaria del Plan especial del
puerto de Malaga, aludiendo al articulo 39.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental, por haberse sometido el borrador del plan y el documento ambiental al tramite de
consultas.

Plan especial del puerto de Malaga

OBJETO DE LA INNOVACION:
T TR

La modificacidn puntual que se plantea de dicha parcela, incluida en el vigente Plan Especial del
Puerto de Malaga, estd motivada esencialmente por la necesidad de regularizar los limites de la
parcela incluyendo la zona limitrofe B, y la segregacidn de la parcela C en parcelas C1y C2 y el cambio
de uso de dichas parcelas B y C2 a portuario- ciudadano, segln lo estipulado en la DEUP aprobada,
dentro de un solo @mbito parcelario de actuacidn, sin variar, por tanto, su uso general Zona Il
Portuario-Ciudadano.

FIRMADO PCOR RAFAEL RAMOS LOPEZ 21/04/2023

MANUEL GRONDONA RODRIGUEZ
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ANALISIS DE AFECCIONES

Existe un Informe previo de este Departamento de Geodiversidad y Biodiversidad firmado en agosto
del 2017 sobre “Medificacién puntual de elementos del Plan Especial en la Plataforma del Morro” . En
ese momento se realizaron revisiones de los datos en poder de la Consejeria sobre fauna y flora
protegida, sin que se detectase afecciones de relevancia sobre estos elementos. Por este motivo se
informaba favorablemente el proyecto. Ademas se sefialaba que el proyecto se asienta sobre terrenos
ganados al mar, consecuentemente los sustratos son antropicos.

En este sentido, este nuevo informe sobre el proyecto “Madificacién puntual de elementos en la
plataforma del morro e incremento del indice de edificabilidad maxima de la zona ciudadano-
portuaria (art. 13.4) del plan especial del puerto de Malaga” vuelve a revisar sobre el mismo lugar las
publicaciones més recientes sobre los elementos naturales de interés asi como las especies de floray
fauna protegida que obra en poder de la Consejeria,

Para la redaccidn del actual informe se recaban otras posibles afecciones relacionadas con los
edificios altos cercanos a la costa. En este sentido se sefiala :

Aves marinas residentes y migratorias: Los edificios pueden afectar a la migracién o la
alimentacién, si estos se sitdan en rutas migratorias o cercanos a una zona de alimentacion o
descansa.

Para el caso de este proyecto, al existir otros muchos elementos de la misma indole (edificios altos de
la zona del morro y por extensidn la propia ciudad de Malaga) este nuevo elemento seria un
incremento adicional a la situacidon de alta transformacién. Respecto a los materiales constructivos
para evitar colisiones, si se deberfa tener en cuenta entre los requisitos técnicos.

En la pagina 70 de la memoria del proyecto dice lo siguiente:

“lgualmente, el tratamiento de los materiales deberd estar justificado por razones de
integracion arquitecténica, de durabilidad ante tales agentes meteoroldgicos y, por
cuestiones visuales, de su importancia paisajistica en la fachada maritima portuaria y de la
propia ciudad, debiendo incorpararse un andlisis visual de la propuesta y su referencia formal
al ambito portuario en donde se ubica.”

Esta cuestion referida a la justificacion del tratamiento de los materiales deberd atender, ademads de lo
expuesto, a minimizar la afeccién por colisidn de las aves.
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CONCLUSIONES:

En resumidas cuentas, la pérdida de biodiversidad no es algo que vaya a repercutir de manera muy
significativa por la modificacién puntual, debido a que la variedad de flora y fauna no tiene un alto
valor ecoldgico al estar en un ambiente altamente antropizado.

A pesar de todo lo expuesto, para evitar molestias a la vida silvestre se recomienda tomar medidas
para minimizar los impactos de este tipo de edificios sobre los animales del entorno, tales como la
adopcidn de las normas de materiales de construccidn que evite colisiones a las aves y respecto a la
iluminacion establecido en la Ley 6/2001, de 31 de mayo, de Ordenacién Ambiental del Alumbrado
para la Proteccién del Medio Nocturno. Esta recomendacion se deberd tener en consideracion en la
memoria ejecutiva con el fin de minimizar el impacto negative que determinadas estructuras (como
puede ser la utilizacion de vidrio en ventanas y fachadas del edificio) pueden tener sobre las aves
migratorias y residentes.

DEPARTAMENTO DE GEODIVERSIDAD Y BIODIVERSIDAD

El Jefe del Departamento El Técnico del Departamento
Rafael Ramos Lopez Manuel Grondona Rodriguez
3
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Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente

y Economia Azul

Delegacién Territorial de Sostenibilidad,
Junta de Andalucia Medio Ambiente y Economia Azul de Malaga

COMUNICACION INTERIOR

B902382N.°: 2022E113 Fecha: En pie de firma

Asunto: EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA SIMPLIFICADA DE LA INNOVACION PUNTUAL DE
ELEMENTOS E INCREMENTO DEL iNDICE DE EDIFICABILIDAD MAXIMA DE LA ZONA
CIUDADANO-PORTUARIA (ART. 13.4) DEL PLAN ESPECIAL DEL PUERTO DE MALAGA , T.M.
MALAGA.

Remitente: DEPARTAMENTO DE RESIDUOS Y CALIDAD DEL SUELO. Ref : 2022E113
Destinatario;: DEPARTAMENTO DE PREVENCION Y CONTROL AMBIENTAL.
Ref : SPA/DPA/EBF/142/2022 (EA/MA/18/22)

Se ha recibido en este Departamento, comunicacién interior de parte del DEPARTAMENTO DE
PREVENCIGN Y CONTROL AMBIENTAL, en el que indican que se estd tramitando EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA SIMPLIFICADA DE LA INNOVACION PUNTUAL DE ELEMENTOS E INCREMENTO DEL {NDICE
DE EDIFICABILIDAD MAXIMA DE LA ZONA CIUDADANO-PORTUARIA (ART. 13.4) DEL PLAN ESPECIAL DEL
PUERTO DE MALAGA, T.M. MALAGA, solicitando informe sobre los aspectos de competencia del
Departamento de Residuos y Calidad del Suelo de la Delegacién Territorial de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul de Malaga. Analizando la documentacién aportada le informo:

1. PRODUCCION DE RESIDUOS PELIGROSOS oo cuctereeseeeeerssrsesesssssesssssossssssiesmsmssasesessssssseres 1
2, RESIDUOS NO PELIGROSOS ... ie e erereerevresseeesensnasenens R e B e 2
3. RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION (R.C.D).ecvieiecieeicee e 2
4, PROTECCION DEL SUELD . ..oetveetieetees eteeteseseasssssasssssessasesssssass sresessessnssssssssssssssassasssassessesens 3
B L EGTSTACTON oottt ettt e e es e eae s b st e st ts st A b os e s bt et bt e b s a bt e b st et st et 4

1. PRODUCCION DE RESIDUOS PELIGROSOS,

Tal como establece el articulo 11 del Reglamento de Residuos de Andalucia, las personas o entidades
titulares de industrias o actividades productoras de residuos peligrosos deberdn comunicar, su instalacién,
ampliacidn, modificacidn sustancial o traslado a la Delegacién Territorial de la Consejerfa competente en
medio ambiente antes del comienzo de su actividad, de conformidad con el articulo 35 de la Ley 7/2022, de 8
de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular. La comunicacién conllevard la

ESTHER BOLIVIA SALGUERO MEDINA 16/03/2023
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Consejeria de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul
Delegacién Territorial de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul de Mdlaga

inscripcién de oficio en el registro de autorizaciones de actuaciones sometidas a los instrumentos de
prevencidn y control ambiental, de las actividades potencialmente contaminadoras de la atmdésfera y de las
actividades que usan disolventes organicos previsto en el articulo 45 del Decreto 356/2010, de 3 de agosto.

Por tanto, en caso, de que en el dmbito de la obras realizadas derivadas del presente INNOVACION
PUNTUAL DE ELEMENTOS E INCREMENTO DEL [NDICE DE EDIFICABILIDAD MAXIMA DE LA ZONA CIUDADANO-
PORTUARIA (ART. 13.4) DEL PLAN ESPECIAL DEL PUERTO DE MALAGA, se produzcan residuos peligrosos, la
empresa encargada de la ejecticién de las obras deberd encontrarse inscrita en el Registro de Productores de
Residuos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el gue se aprueba el
Reglamento de Residuos de Andalucia, debiendo cumplir las obligaciones establecidas en el articulo 13 del
citado Decreto.

2. RESIDUOS NO PELIGROSOS.

En casc de que durante la ejecucién de las obras se generen residuos no peligrosos de competencia
municipal, éstos seran puestos a disposicion de la Entidad Local, en los términos que establezcan las
ordenanzas municipales. En todo caso, sin perjuicio de las obligaciones impuestas en las respectivas
ordenanzas, se deberd actuar de acuerdo con lo indicado en el articulo 25 del Reglamento de Residuos de
Andalucia: separar las fracciones de residuos en origen, utilizar correctamente los contenedores de residucs
domeésticos, evitando la mezcla de diferentes tipos de residuos, no depositando los residuos en lugares
distintos z los fijadas e informar a la Entidad local sobre el origen, cantidad y caracteristicas de aguellos
residuos municipales que, por sus particularidades, pueden producir trastornos en el transporte y recogida,
debiendo adecuarlos para su entrega, en los términos establecidos por la administracion local.

En caso de que se preduzcan residuos no peligrosos en cantidad superior a 1.000 toneladas/afio, la
actividad sera objeto de comunicacion previa al inicio de la misma, por parte de la empresa que gjecute las
obras, y de inscripcién en el registro, conforme a lo dispuesto en el articulo 17 del Decreto 73/2012, de 20 de
marzo.

Respecto a los residuos vegetales, segln la Ley 7/2022, de 8§ de abril, deberan ser entregados a gestor
autorizado.

3. RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION (R.C.D).

Conforme a lo previsto en el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la Produccion y
Gestion de los Residuos de Construccion y Demolicidn, y el Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia, el proyecto de ejecucién de las obras de urbanizacién
que se deriven del presente instrumento de planeamienta incluird un ESTUDIO DE GESTION DE RESIDUOS

DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION, con el contenida previsto en el articulo 4 de dicho Real Decrato.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5 del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, la empresa
constructora que ejecute la obra estd obligada a presentar al titular un plan que refleje cémo llevard a
cabo las obligaciones que le incumban en relacién con los residuos de construccién y demolicion que se
vayan a producir en la obra. Este plan formara parte de los documentos contractuales de la obra.

Conforme a lo establecido en el articulo 30 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residucs y suelos
contaminados para una economia circular, los residuos de construccién y demolicion no peligrosos
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generados en las obras derivadas del presente instrumento de planeamiento deben ser clasificados, al
menos, en las siguientes fracciones: madera, fracciones de minerales (hormigén, ladrillos, azulejos,
ceramica y piedra), metales, vidrio, plastico y yeso. Asi mismo, se clasificaran aquellos elementos
susceptibles de ser reutilizados tales como tejas, sanitarios o elementos estructurales, Esta clasificacién se
realizard de forma preferente en el lugar de generacién de los residuos y sin perjuicic del resto de
residuos que ya tienen establecida una recogida separada obligatoria.

Las demoliciones que, en su caso, fueran pertinentes se llevaran a cabo preferiblemente de forma
selectiva y, con caracter obligatorio a partir del 1 de enero de 2024,

Seglin lo establecido en el articulo 80 del Decreto 73/2012, de 20 de marzo, para el otorgamiento de la
licencia municipal de obras, las personas o entidades productoras tendrdn que constituir a favor del
Ayuntamiento una fianza o garantia financiera equivalente, a fin de asegurar la correcta gestion de los
residuos generados. El importe de la garantia a depositar se calculara de acuerdo a lo establecido en el
articulo 81 del citado Decreto 73/2012, de 20 de marzo.

Los residuos de construccién y demolicidn originados en la obra se destinardn, preferentemente, a
operaciones de reutilizacidn, reciclado u otras formas de valorizacién. NO PODRAN DEPOSITARSE EN
VERTEDERO LOS RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION GENERADOS EN LA OBRA QUE NO HAYAN
SIDO SOMETIDOS A ALGUNA OPERACION DE TRATAMIENTO PREVIO, Esto no sera aplicable a los residuos
inertes cuyo tratamiento sea técnicamente inviable.

Deberd tenerse constancia documental de la entrega de los residuos de construccién y demolicidn a un
gestor, en el que figure la identificacién del poseedor y del productor de los mismos, la obra de procedencia,
el nimero de licencia de la obra, la cantidad en toneladas o metros clbicos y el tipo de residuos entregados,
segin el codigo de la Lista Europea de Residuos.

Si se pretendiera, o llegara el caso, que la valorizacién de los suelos no contaminados excavados, y otres
materiales excavados excedentes procedentes de la obra (LER 17 05 04), se llevara a efecto en operaciones
de relleno u otras obras fuera del ambito de las obras de urbanizacion derivadas del presente instrumento
de planeamiento, se estard a lo dispuesto en la Orden APM/1007/2017, de 10 de octubre, debiendo tener en
cuenta que los materiales naturales excavados deberan cumplir las caracteristicas establecidas en la citada
Orden, en particular lo dispuesto en su articulo 3. Las personas fisicas o juridicas que lleven a cabo la
valorizacién deberan presentar una comunicacién previa al inicio de la actividad ante esta Delegacidn
Territorial, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5 de la mencionada Orden.

Si, por el contrario, se pretendiera, en alglin momento, valorizar en la obra residuos del citado cddigo LER
17 05 04, procedentes de otros emplazamientos, del mismo modo, la persona fisica o juridica que tenga la
intencién de llevar a cabo la valorizacién deberd presentar la mencionada comunicacién previa, segln lo
preceptuado en el articulo 5 de la Orden APM/1007/2017, de 10 de octubre.

Los residuos se mantendran en todo momento en condiciones de higiene y seguridad, evitando la mezcla
de fracciones ya seleccionadas que impidan o dificulten su posterior valarizacién o eliminacidn.

4. PROTECCION DEL SUELO.

Como principio director de prevencidn y correccion de impactos ambientales deberd garantizarse que
durante las obras derivadas del presente instrumento de planeamiento, la ocupacién y afeccion minima
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posible de terrenos en la zona de actuacién. Para ello serd preceptiva la sefializacién de las zonas de
actuacion y sus limites a fin de evitar dafics innecesarios en los terrenos limitrofes. Se procederd a la
delimitacion de las zonas de ocupacién temporal y permanente, de forma que el movimiento de maquinaria
quede cefiido a la superficie sefializada.

Se prohibe que en durante las obras el dmbito del proyecto se realicen labores de abastecimiento o
mantenimiento de maquinaria , salve que justificadamente no puedan realizarse en centro autorizado y se
disponga al efecto un area pavimentada para la realizacidn de las mismas.

Para garantizar la menor afeccién a la calidad de los suelos, cerca de los posibles puntos de derrame de
sustancias peligrosas se dispondra de medios técnicos y materiales (sacos de material absorbente,
barreras de proteccidn, etc.) que aseguren una rapida intervencién sobre cualquier vertido accidental,
actuando sobre el foco de vertido asi como su propagacion y posterior recogida y gestion.

Cualquier incidente del gque pueda derivarse contaminacién del suelo, debera notificarse de inmediato
a esta Delegacidn Territarial, proceder a labores de limpieza o retirada del suelo afectado y entregar los
residuos generados a gestor autorizado. Una vez efectuadas las labores de limpieza, el titular queda
obligado a aportar un informe sobre los trabajos realizados, que a partir de datos o andlisis permita evaluar
el posible grado de contaminacidn del suelo.

En el caso de que se produzcan derrames accidentales de aceites y otros liquidos procedentes de la
magquinaria hacia el suelo (generacién de episodios contaminantes sobrevenidos) se estard a lo dispuesto
en el Titulo VI - Actuaciones Especiales, Capitulo 1 - Actuaciones en Casos Sobrevenidos, artictlos 62 y 63
del vigente Decreto 18/2015, de 27 de enero, por el que se aprueba el reglamento del régimen aplicable a
los suelos contaminados, de forma tal que se priorice la limitacién de la extensién de la contaminacion.

En el caso que en el suelo, se prevea desarrollar una actividad potencialmente contaminante del
suelo segln las actividades definidas en el Anexo |, del Real Decreto 5/2005, de 14 de enero, por el que se
establece la relacién de actividades potencialmente contaminantes del suelo, se deberd presentar un
INFORME PRELIMINAR DE SITUACION DEL SUELO, con el contenido previsto en el Anexa .

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 55.1, del Decreto 18/2015, de 27 de Enero, referente a
Planeamientos y Desarrollos Urbanisticos sometidos a procedimientos de Evaluacién Ambiental, en el caso
de que se contemplen cambios de usos en terrenos en los que se desarrollen o hayan desarrollado
actividades potencialmente contaminantes del suelo, deberan aportar un INFORME HISTORICO DE
SITUACION.

5. LEGISLACION.

+ Ley 7/2022, de 8 de abril, de RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS PARA UNA ECONOMIA CIRCULAR.

= Decreto 73/2012, de 20 de Marzo, por el que se aprueba el REGLAMENTO DE RESIDUOS DE ANDALUCIA.
= Ley7/2007, de 2 de julio de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, LEY GICA.

* Decreto 356/2010, de 3 de agosto, por el que se regula la Autorizacion Ambiental Unificada.

« Decreto 5/2012, de 17 de enero, por que se regula la Autorizacion Ambiental Integrada.
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Real Decreto 9/2005, de 14 de Enero, por el que se establece la Relacidn de Actividades Potencialmente
Contaminantes del Suelo y los Criterios y Estandares para la Declaracion de Suelos Contaminados.

Orden APM/1007/2017,de 10 de octubre, sobre las normas generales de valorizacion de materiales
naturales excavados para su utilizacion en operaciones de rellenc y obras distintas a aquellas en las que se
generaron.

Real Decreto 105/2008, de 1 de Febrero, por el que se regula la Produccién y Gestidn de los Residuos de
Construccidn y Demolicion (RCD).

Real Decreto 6462020, de 7 de Julio, por el que se regula (a Eliminacion de Residuos Mediante Depdsito en
Vertedero.

Decreto 18/2015, por el que se aprueba el reglamento que regula el régimen aplicable a los Suelos
Contaminados.

TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE JEFA DEL DEPARTAMENTO DE
RESIDUOS Y CALIDAD DEL SUELO. RESIDUOS Y CALIDAD DEL SUELO,
Fdo.: ESTHER BOLIVIA SALGUERO MEDINA. Fdo.: CORAL SUBIRON GARAY.
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Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul

Delegacion Territorial en Malaga
Junta de Andalucia

COMUNICACION INTERIOR

Su Ref.: SPA/DPA/EBF/142/2022  EA/MA/18/22 Fecha: Pie defirma

Asunto: INNOVACION PUNTUAL DE ELEMENTOS E INCREMENTO DEL INDICE DE EDIFICABILIDAD MAXIMA DE
LA ZONA CIUDADANO-PORTUARIA DEL PLAN ESPECIAL DEL PUERTO DE MALAGA, TM. DE MALAGA.

Remitente: DEPARTAMENTOQO DE CALIDAD DEL AIRE

Destinatario: DEPARTAMENTO DE PREVENCION Y CONTROL AMBIENTAL

En relacidn a la solicitud de informe sobre la actuacion en cuestion y una vez analizada la documen-
tacidén aportada no se considera necesario hacer ninglin pronunciamiento ni requerir documento comple-
mentario alguno en materia de contaminacidn atmosférica, aclstica y luminica.

EL JEFE DEL DEPARTAMENTO
DE CALIDAD DEL AIRE

FIRMADO POR JAVIER BERDEGUE GIL 16/03/2023 I PAGINA 1H
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Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte.

Delegacidn Territorial de Cultura en Milaga

Junta de Andalucia

CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO

Expte: TA220020 3
AMBIENTE Y ECONOMIA AZUL.

Asunto: INFORME DELEGACION TERRITORIAL EN MALAGA.
Avd, de la Aurora, n® 47

UPPH | JASC Edificio Servicios Mdltiples - 29071 MALAGA

1.- ANTECEDENTES.

Con fecha 12 de diciembre de 2022 tuvo entrada en esta Delegacion consulta por parte de la Delega-
cidn Territorial en Malaga de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul a efectos de
lo previsto en el articulo 39.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental, la
“Innovacién Puntual de elementes e incremento del indice de edificabilidad méxima de la zona ciudadano-
portuaria del Plan Especial del Puerto de Malaga ”, acompafiada de documentacidn técnica, en el seno del
correspondiente procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada.

.- La documentacién sobre la que se solicita informe se ha remitido a través de la aplicacién
CONSIGNA,

.- Una vez estudiada la documentacién se ha emitido el siguiente informe por los Servicios Técnicos
de esta Delegacidn Territorial:

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA SIMPLIFICADA SOBRE LA INNOVACIONPUNTUAL DE
ELEMENTOS E INCREMENTO DEL iNDICE DE EDIFICABILIDAD MAXIMA DE LA ZONA CIUDADANO-
PORTUARIA DEL PLAN ESPECIAL DEL PUERTO DE MALAGA .

Existe en el expediente de su razén informe favorable de fecha 23/04/2019 en el que se concluye que
la modificacion aprobada inicialmente por Junta de Gobierno Local en fecha 15/06/2018, modificada el
27/07/2018 no incide directamente sobre el patrimonio arqueoldgico subacudtico protegido, debiendo no
obstante remitirse en su momento a la Delegacién Territorial de la Consejeria competente en materia de
proteccidn del Patrimonio Histérico el proyecto o proyectos de obra, a fin de establecer las medidas que
procedan con vistas a la proteccién de dicho patrimonio.

En idénticos términos se emite el informe de ratificacién favorable a la Aprobacién Provisional del
documento can fecha 3 de marzo de 2021.

2.- TRAMITACION ¥ ANALISIS

El alcance del documento de innovacién del Plan General de Ordenacidn Urbanistica tiene como fin
la tramitacién de una modificacién puntual del mismo, con el objeto de incrementar la edificabilidad de una
parcela ubicada en la explanada del morro de levante denominada B (que incorpora otra llamada C2) con
una superficie total de suelo de 17.610,00 m? para albergar USO PORTUARIO-CIUDADANO consistente en un
hotel de categoria cinco estrellas Gran Lujo ubicado en un edificio compuesto de basamento, torre y séta-

C/ Mauricio Moro Pareto, 2 - 62 planta - 29006 Mélaga
T: 851041400 - informacion.dpmalaga.ccul@juntadeandalucia.es
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nos de aparcamiento, con los siguientes pardmetros edificatorios:

N.° maximo de plan- | Altura maxima (m) Ocupacion maxima sobre
tas sup. Parcela (%)
Basamento 3 (PB+2) 12 50% (incluida torre}
Torre 35 138 10 %
Sotanos aparcamiento. 2 -9 82,50%
Total sobre rasante 38 150

La edificabilidad total del conjunto serd de 45.000 m2t.

Se establece una separacion de todo cuerpo edificado en la parcela calificada para uso hotelero a
los linderos de cinco metros (5 m) en todo su perimetro, incluso en el lindero colindante con el espaldén del
digue de levante que se encuentra a veinte metros (20 m) medidos tierra adentro desde el paramento exte-
rior del espaldén del Dique de Abrigo de Levante.

La torre se ubica en la cabecera de la parcela con fachada a la Avda. De Levante (borde noroeste de
la parcela).

2.1. AFECCION AL PATRIMONIO ARQUEOLGGICO

Contrastada la informacidn aportada con la documentacién existente en los archivos de esta Dele-
gacion Territorial y el planeamiento urbanistico, en el area objeto de consulta se localizan los siguientes
hienes patrimoniales:

Desde el punto de vista arqueoldgico, la innovacion puntual afecta de manera directa a dos espa-
clos acudticos protegidos:
»  Pecio de la Corbeta de Crucero alemana Gneisenau inscritc como Bien de Interés Cultural con la ti-
pologia de Zona Arqueolégica por Decreto 285/2009, de 23 de junio {BOJA n.° 129, de 6 de julio de
2009).
s Espacio subacuatico Ensenada de Mélaga, declarado Zena de Servidumbre Arqueoldgica por Orden
del 20 de abril de 2009 de la Consejeria de Cultura (BOJA n.° 101, de 28 de mayo de 2009).

En aplicacién del articulo 33 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histdrico de An-
dalucfa cualquier actuacién que afecta a un Bien de Interés Cultural requerird la autorizacidn previa de esta
Consejerfa. Por su parte, segtin el articulo 49 de la misma ley en la Zona de Servidumbre Arquecldgica cual-
quier remocién del terreno debera ser notificada con un minimo de 15 dias a esta Consejeria que dispondra
del mismo plazo para ordenar a realizacién de de catas o prospecciones arqueoldgicas, que se regirdn por
lo dispuesto en el articulo 59,

En el casc que las obras previstas como consecuencia de la “Innovacion Puntual de elementos e in-
cremento del indice de edificabilidad mdxima de la zona ciudadano-portuaria del Plan Especial del Puerto
de Malaga ” afecten a los espacios subacuéticos protegides serd necesario que el futuro proyecto de obras
sea informado por esta Delegacidn.
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2.2, AFECCIONES A OTROS BIENES PERTENECIENTES AL CATALOGO GENERAL DEL PATRIMONIO HISTG-
RICO ANDALUZ.

Constituyendo el edificio que motiva la madificacién del PGOU un hito visualmente importante en
el paisaje, y a los efectos de determinar si puede constituir un supuesto de contaminacidn visual o percepti-
va confarme a lo definido en el articulo 19 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico
de Andalucia LPHA, (intervencién, uso o accién en el bien o su entorno de proteccién que degrade los valo-
res de un bien inmueble integrante del Patrimonio Histérico y toda interferencia que impida o distorsione su
contemplacién), se informa lo siguiente;

a) La actuacidn propuesta no se desarrolla en ningdn Bien de Interés Cultural inscrito en el Catdlogo
General del Patrimanio Histdrico Andaluz, ni sobre su entorne de proteccién, aparte de los ya mencionados
en el apartado antericr relativos al patrimenio arqueolégico.

b) Se han medido las distancias aproximadas a los B.l.C. mas cercanos y sus entornos de proteccian,
y a titulo indicativo, no exhaustivo, resultan las siguientes:

«  Centro Histarico de Malaga (Conjunto Histérico), borde sur, 1.275 metros
+  Palacio de la Aduana (Museo de Malaga), 1.396 metros

« Catedral de Mélaga (Borde sur de su entorno de proteccidn), 1.425 metros
«  Ayuntamiento (entorno), 1.416 metros

El elemento mas destacado de la actuacién es sin duda la torre del futuro hotel, que presenta una
gran altura {hasta 150 metros sobre rasante). Sin embargo, este edificio no estd imbricado en la trama urba-
na de la ciudad, sino que se enclava en una peninsula artificial unida a aquella a través del istmo que consti-
tuye el dique de levante, infraestructura lineal de gran longitud que hace gue la torre se presente visual-
mente como un hito aislado, desconectado de la ciudad, independiente, situado mar adentro, que casi no
permite una comparacion directa entre su escala y la trama urbana de la ciudad consolidada.

En este aspecto, no constituira una interferencia que impida o distorsione la contemplacién de los
Bienes de Interés Cultural incluidos en el Conjunto Histérico de Malaga, dado que para que se produzca esta
interferencia habria que situar al ohservador en alta mar, o en cualquier punto al sur de de su emplazamien-
to, terrenos de dominio portuario, no accesibles.

¢) Visualmente, al ser un edificio vertical y aislado, cuya silueta se recortard en el mary el cielo, y
que sera contemplado desde una gran distancia, su impacto visual se vera atenuado por la perspectiva y la
luminosidad del fondo sobre el que se recortara su silueta.

En la propuesta presentada se plantea un analisis comparativo con los principales “hitos” de la Ciu-
dad. Se aporta la verificacion — también- de las visuales que se producen desde la ciudad hacia la Torre, in-
cluyendo las referencias de los hitos de |a Farola del Puerto asi como los elementos portuarios de grias y si-
los v la presencia del Barrio de la Malagueta colindante con el Puerto, teniendo en consideracidn las distan-
cias existentes en la visualizacion del edificio de la Torre con los elementos de referencia y con el resto de
las referencias urbanas de la fachada de la Ciudad desde las percepciones que se producen en dichas dis-
tancias como principal caracteristica de su relacién visual.

La visin relacional de la propuesta de la Torre con dichos elementos va a depender de las distan-
cias existentes entre ellos.

Seglin el documento presentado, “Para verificar estas cuestiones, se ha acudido a la tecnologio del
manejo de edmaras fotogrdficas de gran angular de similar campo visual ai del ojo humano para obtener lo
mds exactamente posible esa relacidn de escalas que se produce en las distancias entre las referencias que se
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perciben, que en el caso de anularse se produciria una quiebra inevitable de su visién escalar al perder la refe-
rencia del espacio o distancia que los relaciona.

Para ello se han fijado unas captaciones fotogrdficas desde los puntos mas conflictivos en su relacion
con la Farola del Puerto y con el Barrio de la Malagueta, en donde se ha podido verificar la realidad visual de
dichos elementos desde diferentes visiones para definir las relaciones de escalas entre los elementos referen-
ciados desde el rigor técnico de la visién ocular gue nos proporciona la captacion fotogrdfica de gran angudar,
para captar las relaciones de percepcicn visual entre dichos elementos teniendo en consideracién las percep-
ciones visuales que producen dichas distancias. No mantener este importante aspecto de la percepcion visual
seria negar sus propias relaciones en el paisaje general en donde se incluyen los diferentes elementos que se
perciben”

Se insertan a continuacion algunas imagenes correspondientes a dicho estudio;
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Visunl fotografice de do propuests def Hotel y Barne de (o Malaguets desde f restourante Antomio Afartin

d) Existen ejemplos relativamente recientes de este tipo de actuaciones igualmente préximas a conjuntcs
histéricos espafioles, de altura superior a la que se plantea, y que forman parte de la imagen de la ciudad,
como son las siguientes:

- Torre Pelli o Torre Sevilla, ubicada en el sector sur de la isla de la Cartuja en una parcela con una superficie
de 59.000 m2 Cuenta con una altura total de 180,5 metros, distribuidos en 37 pisos sobre rasante con 3 sub-
terrdneos y tiene planta eliptica. La fachada es de vidrio y acero y se estudid su proteccion contra el sol con
lamas de cerdmica, aunque posteriormente se modificé para que fueran de aluminio con color terracota. Es
obra del arquitecto argentino César Pelli. La torre se encuentra a menos de 300 metros del limite del BIC
Conjunto Histérico de Sevilla.
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- Hotel Arts y Torre Mapfre, en Barcelona, con 154 metros de altura, son hitos litorales a distancia inferior a
1.000 metros de Ciutat Vella, corazén histérico de la ciudad, construidos en 1991,

(Fuente: Google Earth)
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-Torre Iberdrola, Bilbao.

Edificio de 165 metros de altura que empezd a construirse el 19 de marzo de 2007 en Bilbao, y su
edificacién se dio por finalizada en 2011, Su arquitecto es César Pelli . La torre tiene 165 metros de altura re-
partidos en 41 plantas y 50.000 m?, con forma de tridngulo isdsceles y con los lados ligeramente curvos. La
avenida Abandoibarra es una avenida ubicada en la zona homdnima de la villa de Bilbao. Situada en la mar-
gen izquierda de la ria de Bilbao, se inicia al final del paseo de Uribitarte, bordeando el Museo Guggenheim
en su parte interior, y finalizando a la altura de la confluencia entre el Palacio Euskalduna v la plaza del
Sagrado Corazdn de Jests. Latorre Iberdrola se sitlia a 1.400 metros del Casco Viejo de Bilbao.
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CONCLUSION:

Una vez analizada la documentacién técnica presentada y la obrante en esta Delegacién, se considera lo si-
guiente:

- Desde el punto de vista arqueoldgico, la propuesta es compatible con los valores patrimoniales de
la zona. No obstante, ante la eventual afeccidn arqueolégica durante la fase de ejecucion de las obras que
pasibilita la Innovacidn Puntual de elementos e incremento del indice de edificabilidad maxima de la zona
ciudadano-portuaria del Plan Especial del Puerto de Malaga se propone que el proyecto de obra se remita a
esta Delegacidn para que se establezcan las medidas de proteccion del patrimonio arqueoldgico subacudti-
co que proceda implementar.

- La actuacion propuesta no se desarrolla sobre ningln otro Bien de Interés Cultural inscrito en el
Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz ni sobre su entorno de proteccidn. No se aprecia que su-
ponga contaminacién visual o perceptiva conforme se define en el articulo 19 de la Ley 14/2007, de 26 de
noviembre, del Patrimonio Histdrico de Andalucia, dado que no impide ni distorsiona la contemplacién del
los restantes Bienes de Interés Cultural existentes en el mbite del Conjunto Histdrico de Mélaga, situando-
se a considerable distancia del mismo.

En su consecuencia procede emitir INFORME DE VIABILIDAD al “Innovacion Puntual de elementos e

incremento del indice de edificabilidad méxima de la zona ciudadano-portuaria del Plan Especial del Puerto
de Mdlaga” .

Lo que le comunico para su conocimiento y efectos oportunos.

El Jefe del Servicio de Bienes Culturales
Antonio Jests VILLALON CONEJO

ANTONIO JESUS VILLALON CONEJO | ieziz023 | phcinas/s

VERIFICACION BndJAQPBVHURRRGLTSLHWEJGL25NX9 https://ws050.Juntadeandalucia.es:443 /verificarFirma/

A e T




N° Reqg. Entrada: 202399902280917. Fecha/Hora: 27/02/2023 14:48:47

byis

ARQUITECTOS DE MALAGA &

COLEGIO OFICIAL DE Elﬁ"f:‘}fgi_llﬂ
Sonx

/\Ak REGISTROGENERAL  [Eaiiss
: I : SALIDA 2023/202 MALAGA 27/02/2023

ARQUITECTOS
DEMALAGA

INFORME DEL COLEGIO OFICIAL DE ARQUITECTOS
DE MALAGA SOBRE MODIFICACION PUNTUAL DE
ELEMENTOS EN LA PLATAFORMA DEL MORRO E
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1.2, Acotacién de las materias que, a efectos de este informe, son de la
competencia de los arquitectos

1.3. Listado de la documentacion facilitada por la Consejeria al Colegio en este
tramite de consulta

2, Comparacién de la documentacion facilitada en 2017 con la de 2022,
3. Resumen del pronunciamiento colegial de 2017 y revalidacién los contenidos del mismo.

4, |dentificacion de nuevos condicionantes sobrevenidos en el periodo entre abril 2017 y
diciembre 2022 que afectan a la evaluacion ambiental de |a Innovacion,

5. Nuevas aportaciones a lo ya informado en 2017 fundamentadas en los documentos
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1.0bjeto y antecedentes del Informe.

Dentra del tramite de consultas previsto en el art. 39.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, GICA, la
Delegacion Territorial Consejeria Medio Ambiente solicita al Colegio {escrito SPA/DPA/EBF
recibido el 22/12/22) que, en el plazo de cuarenta y cinco dias habiles, informe acerca de los
aspectos de su competencia sobre la Modificacion puntual de elementos en la plataforma del morro
e incremento del indice de edificabilidad méaxima de la zona cludadano-portuaria (art. 13.4) del Plan
especial del puerto de Malaga (en adelante Innovacion).

El 15 de septiembre de 2017 el Colegio Oficial de Arquitectos de Malaga, a solicitud de la
Consejeria titular en materia de Medio ambiente, aporld un pronunciamiento téenico para que fuese
tenido en cuenta en el primer procedimiento de evaluacion ambiental de esta Innovacion (entonces
denominada: "Modificacion de los parametros del Plan Especial del Sistema General del Puerto en
|a Plataforma del Morro del Digue de Levante para implantar un centro hatelera de lujo";" Innovacién
del Plan Especial del puerto de Malaga en el sector 2. plataforma del morra").

El Informe Ambiental Estratégico publicado en BOJA 18/12/2017 (la evaluacién se realizd en su
modalidad simplificada) determind que la Innovacién no tenia efectos significativos al no
contener alteraciones de un valor natural.

A la vista de las argumentacicnes contenidas en dicho informe, dejamos constancia aqui de
nuestro desacuerdo con la Consejeria de medio ambiente tanto en su concepto de paisaje
como en el de geosistema. Entendemos que ello se traduce ademas en una omision de tutela
sobre materias que son competencia de dicha administracion. Nos reafirma leer la definicidn de
paisaje que contiene el art. 37 de la Ley 7/2021, de impulso a la sostenibilidad del territoric de
Andalucia:

"Cualquier parte del territorio tal y come lo percibe la poblacion, cuyo caracter sea el
resultado de la accién y la interaccion de factores naturales, humanos o de ambos."

Dado que, esencialmente, estamos ante el andlisis de la misma actuacién, a lo largo del
presente informe se expondran los argumentos en base a los que revalidamos las conclusiones de
nuestro anterior pronunciamiento de 2017. Ademas, se aportan argumentos complementarios en
base a la normativa y circunstancias sobrevenidas desde entances.

1.1. Historial de la tramitacién.

A continuacion, se enumeran cronolégicamente los principales hitos temporales de la
tramitacion ambiental y urbanistica de la actuacion. Se resefian también las los relativos
a la participacion del Colegio en los mismo:

12/07/2017  Registrc de entrada en el Colegio de escrifo con referencia
SPA/DPA/JAO/108/2017 sclicitando, conforme al art. 39.2
GICA, pronunciamiento sobre la actuacion o cualquier ofra
informacidn que puedas ser de utilidad o tenida en cuenta en el
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procedimiento de evaluacion ambiental estratégica. Se resume
{en memoria) que el objeto principal de la innovacién es Ia
adecuacion de los parametros del Plan Especial del Puerto de
Malaga necesaria para hacer posible la implantacién de un
centro hotelero de lujo (5 estrellas)

14/09/2017  Registro en la Consejeria del Informe pronunciamiento del
Colegic sobre |a Innovacion.

19/12/2017  Publicacién en BOJA de anuncio por el que se da publicidad al
Informe ambiental estratégico del expediente EA/MA/25/17,
Declara la actuacion sin efectos sobre el medio ambiente por no
contener alteraciones que deban entenderse como
permanentes o de larga duracién de un valor o recurso natural,

07/02/2019  Publicacién en BOP de anuncic de aprobacion inicial de la
modificacién del Plan Especial.

25/03/2019  Registro en el Ayuntamiento de Informe colegial de alegaciones
al documento de aprobacién inicial

15/09/2020  Respuesta del Ayuntamiento a las alegaciones. Estima
parcialmente, en lo que respecta al contenido documental, la
alegacion del colegio.

16/03/2021  Publicacién en BOP de anuncia de aprobacién provisional de la
modificacién del Plan Especial

19/12/2021  Transcuridos 4 afos desde la publicacién del Informe Ambiental
Estratégico,se produce la perdida de vigencia del mismo y
obligacion de iniciar nuevamente el procedimiento de
evaluacion.

221212022 Registro de entrada en el Colegic de escrito con referencia
SPA/DPA/EBF/142/2022 (EAMA/18/22) de inicio  del
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplificada
sobre |a INNOVACION PUNTUAL DE ELEMENTOS E
INCREMENTO DEL INDICE DE EDIFICABILIDAD MAXIMA DE
LA ZONA CIUDADANO-PORTUARIA DEL PLAN ESPECIAL
DEL PUERTO DE MALAGA. Dentro del trdmite de consulias
previsto en el art, 39.2 de |a Ley 7/2007, de 9 de julio, GICA, la
Delegacion Territorial Consejeria Medio Ambiente solicita al
Colegio que, en el plazo de cuarenta y cinco dias hébiles,
informe acerca de los aspectos de su competencia.
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1.2. Acotacion de las materias que, a efectos de este informe, son de la competencia de los
arquitectos:

Se hace referencia aqui a las materias sobre las que, en los términos del escrito de la
Consejeria, compete al colectivo de arquitectos, pronunciarse en este informe para que
sean tenidas en cuenta en |a Evaluacian Ambiental Estratégica de la Innovacion.

En las disciplinas del urbanismo, la ordenacidn del territorio y el paisaje, las personas
tituladas en arquitectura ostentamos competencias especificas para su comprension,
interpretacién, disefio y planificacion.

En aplicacion de la normativa ambiental, los profesionales de la arquitectura estamos
capacitades para encontrar soluciones en nuestras actuaciones que resuelvan las
exigencias que esta plantea. Como se expresa en el preambulo de la Ley 9/2022, la
arquitectura de calidad "juega un importante papel en la proteccidn medioambiental, a la
que puede contribuir decididamente integrando la edificacion en el ecosistema
natural del entorno en el que se encuentre, creando edificios y transformando espacios
que sean acordes con aquél y utilicen menos materias primas, reduciendo el consumo
energético y las emisiones de gases nocivos para el medio ambiente, y minimizando la
generacion de residuos y los gastos de mantenimiento”.

"En esta era, en la que la saciedad reclama una nueva cultura de austeridad, circularidad
y solidaridad, la arquitectura de calidad puede ayudar a hacer mas con menos,
especialmente cuando se trata de la optimizacion de los recursos naturales y de reducir
el gasto de energia. Debe marcar la tendencia a rehabilitar, regenerar y renovar, frente a
la historia reciente de nueva construccién, tal y como reclaman tanto la Ley de Suelo y
Rehabilitacian Urbana de 30 de octubre de 2015 como la Agenda Urbana Espaficla
aprobada el 22 de febrero de 2019".

El sentide del trabajo de los arquitectos debe ser, en palabras de EmilioTufion, premio
nacional de arquitectura 2022, mejorar la vida de las personas, con la vocacion de
priorizar lo colectivo sobre lo privado, el nosotros sobre el yo, Lo mas importante del
trabajo del arquitecto es estar hecho por las personas, trabajando con las persona y
para las personas.
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1.3. Listado de la documentacion facilitada por la Consejeria al Colegio en este tramite de

consulta

OFICIO

SPA/DPAJEBF/142/2022 (EAIMA/8/22) Asunto.- Consulta evaluacion ambiental
estratégica. Consejeria de sostenibilidad, medio ambiente y economia azul.
Delegacion territorial en Malaga.

DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO
Documento ambiental estratégico a la Innovacién: modificacion puntual de
elementos del plan especial en la plataforma del morro P.E; puerto. Noviembre

2022

BORRADOR DEL PLAN
MEMORIA

Madificacion puntual de elementes en la plataforma del morro e incremento del
indice de edificabilidad maxima de la zona ciudadanc-portuaria (art. 13.4) del Plan
especial del puerto de Malaga. Abril 2021. Resumen gjecutivo

PLANOS
Informacién
PI-01.
PI-02.
PI-03.
Pl-04,
PI-05,
PI-086.
PI-07.

Ordenacion
PO-01.
PO-02.
PO-03.
PO-04.
PQO-05.
PO-06.

Delimitacion de sectores

Zonificacién y usos generales
Zonificacién-actividad portuaria

Sector 2. Ordenacion plataforma del marro
Topografia y edificaciones existentes
Esquemas de Infraestructuras
Accesibilidad

Justificacion edificabilidad art. 13.4 PE 2010
Ordenanzas particulares sobre la edificacion
Accesibilidad

Esquemas de Infraestructuras

Plana ordenacién sector 2

Ordenacian no vinculante
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Resumen Ejecutivo
RE-01. AMBITO
RE-02. SITUACION ACTUAL
RE-03. JUSTIFICACION EDIFICABILIDAD

RE-04. ORDENACION PROPUESTA
RE-05. ORDENACION NO VINCULANTE
ANEXOS

ANEXO 1  RCM P10_PROPUESTA VIARIO EXTERIOR NO VINCULANTE

ANEXO 1 RCM P7_ORDENACION DE VOLUMENES_2018 Dic

ANEXO 2 PUERTOS DEL ESTADQ inferme hotel 2016.02.04

ANEXO 3  Dictamen Consejo Consultive de Andalucia

ANEXO 4.1 PATRIMONIO 17.6.2020

ANEXO 4.1 PATRIMONIO 23.4.2019

ANEXO 4.2 AERONAUTICO

ANEXO 4.3 MOVILIDAD (OCTUBRE 2019)

ANEXO 4.4 INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO MODIF. ELEMENTOS
P.E.2017.10.16

ANEXO 4.5 RESPUESTA EMASA 03 02 2021

ANEXO 4,5 RESPUESTA EMASA 12102020

ANEXO 4,5 RESPUESTA ENDESA 23 11 2020

ANEXO 4,5 SOLICITUD CERTIFICADO A EMASA

ANEX0 4.5 SOLICITUD CERTIFICADO A ENDESA

ANEXO5  INFORME SOSTENIBILIDAD ECONOMICA_Revision Febrero
2021

ANEXO 6  Adenda a Estudio de Viabilidad Economica_Feb 2021

ANEXO 6  ESTUDIO CIMENTACION PROYECTQ HOTEL

ANEXO6  Estudic de Viahilidad Economica Proyectc Hotel Puerte Malaga

ANEXO7  PLANOS PROPUESTA SELECCIONADA ANDALUSIAN
HOSPITALITY || SL

OTROS

Se solicita la Memoria de la Innovacion (se recibe el 10/02/2022) y el expediente
informativo del Ministerio de Cultura

2. Comparacion de la documentacion facilitada en 2017 con la de 2022,

Se pretende en este apartado realizar una comparacion de la documentacion facilitada en 2017 con
la de 2022, detectanda las modificaciones en las determinaciones que se hayan introducido.

Por su posible incidencia en el framite ambiental, se analiza también la diferencia entre lo aprobado
provisionalmente en el tramite urbanistico y la documentacién que se nos aporta constitutiva de
documento “Borrador del Plan” (art. 38.1.GICA) de la actuacion,
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3. Resumen del pronunciamiento de 2017 y revalidacion de los contenidos del
mismo.

Tras analizar la actuacién propuesta en la documentacion facilitada en diciembre de 2022 y
compararla con la documentacion de abril 2017, consideramos que el pronunciamiento del colegio
emitido para la actuacién descrita entonces mantiene su validez a dia de hoy. Por ello en ese
informe procedemos a refrendar sus contenidos.

En resumen, nuestro pronunciamiento de 2017, (que puede consultarse integro en el anexo) se
refirié a los siguientes aspectos:

Entendemos que la plataforma del morro no esta integrada como una parte mas de la
ciudad con los afributos, referencias y limitaciones propias de un entorno homogéneo
continuo e identificable de la misma.

En coherencia con lo expresado en el punto anterior, consideramos que el complejo
descrito por los pardmetros de la Innovacion no se articularia en cuanto a usos, redes
y funciones urbanas con los tejidos urbanos mas préximos: barrio de la Malagueta y
Centro Histdrico.

Entendemos que la altura, escala, proporcion y forma del edificic fijadas por los
parametros de la Innovacion repercutiran en el resto de la ciudad.

Desde el punto de vista urbanistico, paisajistico o ambiental, la plataforma del Morro no
es el emplazamiento idéneo dada la intensidad de uso prevista en los parametros de la
Innovacion,

Consideramos que la propuesta contenida en la Innovacion no responde a los principios
de sostenibilidad en el ambito urbano en sus variables ambiental, urbana y social,
segln la definicion que de la misma hace el Consegjo Internacional para las Iniciativas
Ambientales Locales (cuyas siglas en ingles son |CLEI). La ubicacion del complejo
previsto en la Innovacién en situacion aislada y no articulada respecto a la trama urbana,
no contribuye a la consecucion del medelo de ciudad compacta ni a la rehabilitacion del
patrimonic existente.

El diagndstico y la planificacion de la actividad turistica en la ciudad deberian preceder la
aprobacion de innovaciones del planeamiento que guarden relacion con dicho uso.
Creemos que es el momento de plantear una reflexién sobre el uso holelero y de
alojamiento turistico, estableciéndose el modelo de oferta turistica adecuada al tipo
de ciudad que disponemos, contemplando la convivencia de dicho uso con los demas
en base a umbrales ambientales y regulando su compatibilidad temporal y espacial para
su mejor aprovechamiento y rendimiento.
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¢ Laintervencién en la plataforma del morro deberia estar precedida y guiada por un
enfoque arquitectdnico que interprete las necesidades, lugar, tiempo y cultura actuales,
creando un nuevo espacio que incluya al maximo todos los valores humanos. Encontrar
el uso y la arquitectura mas acertada para este lugar no es tarea facil. Defendemos la
formula basada en el concurso publico de arquitectura come la mejor opcién para
favorecer la concurrencia de profesionales y alcanzar, asi, la excelencia del producto
arquitectonico.

e En cuanto al impacto en el paisaje, se padrfan admitir opiniones encontradas, la que
defiende que dadas las vistas posibles {desde el Centro Histérico, desde |a plataforma
hacia el Centro Histdrico y vistas cruzadas de la Bahia) no se verian afectados paisajes
historicos o culturales o carecerfamos de datos objetivos para evaluar como negativo
dicho impacto y las que defienden que el complejo sera un elemento perturbador para la
calidad paisajistica de la ciudad histdrica, conformada, segin PGOU, por toda el area
central de |a ciudad, mereciendo un estudio cuidadoso en que se determinen posibles
impactos y como reducir sus efectos.

4. Identificacion de nuevos condicionantes sobrevenidos en el periodo entre
abril 2017 y diciembre 2022 que afectan a la evaluacion ambiental de la
Innovacion.

e Ley 9/2022, de calidad de |a arquitectura
https:/f'www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-9837

e Incoacion BIC Farola
https:/www.boe.es/diario_boeftxt.php?id=BOE-A-2022-
2208 ~:text=E1%20informe%20de%20la%20Real,como%20Bien%20de%20Inter%C3%A9s
%20Cultural.

s  Pronunciamientos de ICOMOS
https:/ficomos.es/comunicado-sobre-las-declaraciones-del-ministro-de-cultura-y-deporte-
con-respecto-a-la-construccion-de-un-hotel-rascacielos-en-el-puerto-de-malaga/

e Ley 7/2021 de impulsc sostenibilidad del territorio de Andalucia
https:/fwww.juntadeandalucia.es/organismos/fomentoarticulaciondelterritorioyvivienda/area
sfurbanismoflista-urbanismo.html

o Ley7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética
https:/fwww.boe es/elifes/f2021/05/20/7/dof/spalpdf
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Expediente Informativo. Ministerio de Cultura
https:/iwww.culturaydeporte.gob.esfactualidad/2021/05/210518-torre-puerte-malaga.html
Declaracion Emergencia Climatica y Ambiental. Gobierno de Espafia

https:/fwww.miteco.gob.es/es/prensalultimas-noticias/el-gobierna-declara-la-emergencia-
clim%C3%A1tica-/tcm:30-506550

Estrategia de turisme sostenible en Espafia (documento de directrices). Ministerio de
Industria, comercio y Turismo

https://turismo.gob es/es-esfestrategia-turismo-sostenible/paginasfindex.aspx
https:/iww.prodetur.esfprodetur/AlfrescoFile TransferServlet?action=download&ref=59dc3
39e-3911-4b6d-af8d-4309b683a09¢

Estrategias para la proteccion de la Costa. Ministeric para la transicidn ecoldgica

https:/iwww.miteco.gob.esles/costas/temas/proteccion-costal/estrategias-proteccion-
costa/cadiz/estrategia-proteccion-cadiz-malaga-almeria.aspx

Decreto 550/2022, Reglamento general de la Ley 7/2021 de impulso sostenibilidad del
territorio de Andalucia

https:/fwww.juntadeandalucia.es/boja/2022/232/6

Candidatura de la Ciudad de Malaga a la Exposicién Internacional 2027 sobre
Sostenibilidad Urbana

https:/expo2027.malaga.eules/
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5. Nuevas aportaciones a lo ya informado en 2017 fundamentadas en los
documentos referidos en el anterior apartado.

- Ley 7/2021, de impulso a la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA)

Entrada en vigor: 24/12/2021

Analizado el Informe Ambiental Estratégico emitido en 2017, concluimos que este no
contempla con el adecuado alcance las materias que, conforme a Ley, son competencia
de la Consejeria de Medio Ambiente y que han venido definidas en LISTA. Esencialmente:

- Sostenibilidad Urbana:

articulo 4
Principios generales de la ordenacion y de la actividad territorial y urbanistica.

Estos principios informan la actividad territorial y urbanistica y los Instrumentas de
Ordenacion.

Ademas de ajustarse al principio de desarrollo sostenible, las actuaciones y los 1.0,
cumpliran los principios generales siguientes:

Viabilidad social: todas las actuaciones deberan justificar que la ordenacion
propuesta esta basada en el interés general y dimensionada en funcién de la
demanda racionalmente previsible, cumpliendo con la funcidn social del suelo,
estableciendo los equipamientos y las dotaciones que sean necesarios y tomando
medidas para avitar la especulacion. (...)

Viabilidad ambiental y paisajistica; la ordenacion propuesta debera justificar el
respeto y proteccion al medio ambiente, la biodiversidad y velar por la preservacion
y puesta en valor del patrimonio natural, cultural, histdrico y paisajistico, adoptando
las medidas exigibles para preservar y potenciar la calidad de los paisajes y su
percepcion visual. Asimismo, deberd garantizar el cumplimiento de las medidas
necesarias para la adaptacion, mitigacion y reversion de los efectos del cambio
climatico

Ocupacion sostenible del suelo: se debera promover la ocupacién racional del
suelo como recurso natural no renovabie, fomentando el modelo de ciudad compacta
mediante las actuaciones de rehabilitacion de la edificacion, asi como la regeneracion
y renavacion urbana y la preferente culminacién de las actuaciones urbanisticas y de
transformacién urbanistica ya iniciadas frente a los nuevos desarrollos.

Resiliencia: capacidad de la ciudad para resistir una amenaza y para absorber,
adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficiente, incluyendo
la preservacion y restauracion de sus estructuras y funciones basicas
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Hemos transcrito literalmente cuatro (de un total seis) de los principios que entendemos
fundamentales y condicionantes en el procedimiento de evaluacién ambiental que nes ocupa.
Elinstrumento urbanistico analizado, correspondiendo a una versién proxima a la que tendrg
aprobacion definitiva, carece de justificacion o de contenidos que reflejen haber tenido en
cuenta estos principios.

- Paisaje:

articulo 37.
Determinaciones para la proteccion del paisaje

3. El paisaje debe integrarse en los instrumentos de ordenacion territerial vy
urbanistica y, en general, ser tenido en cuenta en todas las politicas sectoriales en
aras de la consecucion de los objetivos de calidad paisajistica. El Decreto 550/2022
precisa lo siguiente al respecto

4, Los instrumentos de ordenacion incarperaran un diagnéstico del paisaje del ambito
de referencia, gue tendra el siguiente contenido minimo:

a) La identificacién de los recursos y éareas de interés paisajistico para su
preservacion y puesta en valor,

b) Criterios generales ¢ zonales de integracion paisajistica.

c) ldentificacién de actuaciones de intervencion dirigidas a dotar de accesibilidad a
los recursos, a la regeneracion, en su caso, de areas degradadas v a la mejora de la
visibilidad o integracioén visual.

5. Los instrumentos de ordenacion, conforme a su naturaleza y alcance, estableceran
determinaciones para preservar los paisajes y para mejorar su calidad y percepcion,
conforme a los siguientes criterios.

a) Mantendran el caracter y las condiciones de visibilidad de los paisajes de mayor
valor y especialmente: los agropecuarios tradicionales, los abiertos y naturales, las
perspectivas de conjuntos histéricos y de elementos patrimoniales y el entorno de los
recorridos escénicos.

b) Integraran las actuaciones de transformacion urbanistica en la morfologia del
territorio y del paisaje, definiendo adecuadamente los bordes urbanos y la silueta
urbana, y preservando la singularidad paisajistica vy la identidad visual del lug

¢) Estableceran medidas para el control de los elementos con incidencia en la calidad
del paisaje urbano, para poner en valor las principales vistas y perspectivas que lo
caracterizan y para recuperar los paisajes deteriorados.
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6. Las actuaciones urbanisticas se adaptaran al entorno, rural o urbano, en el que se sitdan.
Los proyectos que las definan tendran en consideracion los elementos naturales y
patrimoniales, la topografia, y el resto de elementos que, conforme a lo establecido en los
instrumentos de ordenacion, conforman el caracter del paisaje de su ambito de actuacion

A la vista de lo anterior, concluimos que la nueva legislacién urbanistica con que cuenta
nuestra comunidad impone aplicacidn de criterios de diagnéstico y proteccion del paisaje
y sostenibilidad urbana debiendo estos justificarse en los instrumentos de ordenacion.
En aplicacién de lo previsto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacién ambiental
corresponde a la documentacion aportada en este tramite incorporarlos v a la Consejeria su
consideracién en el tramite de evaluacion, En concreto, en los Anexos de dicha Lay se pravén
los siguientes criterios para aplicacion de la evaluacién ambiental ordinaria a los planes y
proyectos:

Caracteristicas de los proyectos:
a) Las dimensiones y el disefio del conjunto del proyecto
f) Los riesgos de accidentes graves y/o catdstrofes relevantes para el
preyecto en cuestidn, incluidos los provocados por el cambio climatico, de
confarmidad con los conocimientos cientificos

Ubicacién de los proyectos:
¢) La capacidad de absorcién del medio natural, con especial atencion a
las dreas siguientes:
2.° Zonas costeras y medio marino
8.% Paisajes y lugares con significacion histérica, cultural yio
arqueoldgica.
9.° Areas con potencial afeccién al patrimenio cultural.

Caracteristicas del potencial impacto:
a) La magnitud y el alcance espacial del impacto
d) La intensidad y complejidad del impacto

La modificacién del Plan Especial cuenta con aprobacion provisional per acuerdo de fecha 27
noviembre 2020

En dicho acuerdo se requiere a la Autoridad Portuaria modificar el instrumento urbanistico de
acuerdo a lo indicado en el Informe de Planeamiento y Gestion de 23 de noviembre de 2020.

El instrumento que se aporta a este tramite subsana lo requerido con posterioridad a la
aprobacion provisional.

Por tanto, la versién del instrumento sometida a evaluacién estd muy préxima a la que
quedara aprobada definitivamente,
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En ese sentido, debe quedar claro y dejamos por ello constancia, que la que se propone no es
una actuacion de "recualificacién de la ciudad existente” (memaria de justificacion urbanistica)
de las recogidas en la "nueva legislacién urbanistica". No hay compensacién proporcional al
aumento de aprovechamiento en sistema locales o generales (dotacién areas libres, zonas
verdes y equipamiento comunitario). De hecho, estamos en una actuacidn que supone, a
efectas urbanisticos, todo lo contrario, y que ademas conculca el "derecho a la ciudad" que tal
y como lo defing la Ley 7/2021 LISTA se refiere a la:

"preservacion de la identidad de la ciudad como conjunto de rasgos sociales,
espaciales, histéricos y culturales que la caracterizan como soperte de la vida catidiana
de su ciudania"

"transformacion del espacio publico urbanc en lugares accesibles confortables y
hahitables"

La justificacién que se da en el apartado 2.4.3. de memoria la Innovacién es desacertada o
imprecisa cuando afirma que:

"El techo consumido por la infraestructura portuaria no es conceptualmente “"aprovechamiento
edificatorio”. Sin embargo, lo gue se propene en la Innovacién es aumentar techo para
precisamente un uso lucrativo turistico de concesidn temporal a una entidad privada y no para
destinarlo una infraestructura de las que necesita el puerto funcionalmente"

En el mismo apartado se menciona que, "a diferencia de los que sucade en el suelo de titularidad
privada, el criterio rector de los proyectos no es el agotamiento del aprovechamiento
autorizado, sino la idoneidad técnica y rentabilidad de las inversiones”

"esta modificacién supcne (mejoras) para el bienestar de la poblacion, comparando con la
situacion actualmente prevista por el planeamiento y la generada por la modificacion propuesta
(...) ademas de ser evidentes aportan una alternativa con espacios de pblica concurrencia"

En el apartado 1.0.1. de memoria se menciona el requerimiento 4° Informe GMU :f) que exige la
incorporacion de imagenes de su integracion que completen la documentacién al objeto de
comprender la idoneidad de los parametros tan excepcionales que se modifican y su especial
emplazamiento y repercusion en el territorio circundante al objeto de imaginar y comprender por
foda la ciudadania lo que representa esta madificacion. Por su parte, el apartado 2.3.4. justifica
que la ubicacion de la "Torre del Puerto” en tan sefialada ubicacion alcanza un valor estratégico e
impacta la sensibilidad, positiva o negativamente, de todos los ciudadanos. Pocos elementos
seran tan visibles como este edificio y pocos tan trascendentes como esta entre otras
actuaciones que se estan desarrollando actualmente en la ciudad.

Par todo ello, y en los términos del art. 37 LISTA, el caracter abierto v universal del paisaje
vislumbrado en el enclave, constituido por la ampliacién del dique de levante, requiere ser
identificado, preservado y puesto en valor dentro de la actuacién urbanistica que se
proyecta.
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- Directrices generales de la Estrategia de Turismo Sostenible de Espafa 2030

El objetivo de la nueva Estrategia de Turismo Sostenible de Espafia 2030 es sentar las bases
de la transformacién del turismo espafiol hacia un modelo de crecimiento sostenido y sostenible,
que nos permita mantener su posicion de liderazgo mundial. El nuevo modelo, estara apoyado
en la mejora de la capacidad competitiva y rentabilidad de la industria, en los valores naturales
y culturales diferanciales de los destinos, y en la distribucidn equitativa de los beneficios y las
cargas del turismo

FUNDAMENTOS

El turismo debe ser un instrumento para la conservacion del impartantisimo patrimonio natural
y cultural que posee el pais. Se debe abardar el reto de la transicion ecoldgica e impulsar a
nuestra industria turistica hacia un modelo que preserve y recupere los valores ambientales del
espacio turistico, valores en los que se fundamenta su competitividad y el atractivo frente al
mercado

EJES ESTRATEGICOS

Eje crecimiento sostenible, apartado 2:

Es necesario preservar el caracter y autenticidad de Espafia como destino, protegiendo,
conservando y gromaeviendo los valores diferenciales del pais. Para ello, la nueva estrategia
fomentara el desarrollc de productos basados en nuestros valores (ecoturismo, turismo
enogastrondmico, turismo cultural), que demuestren cdmao una gestion turistica sostenible de
los espacios de alto valor natural y cultural contribuye a la diversificacion de la propuesta turistica
de Espafia, al disfrute y rentabilizacién del patrimonio, y a la creacién de cadenas de valor social
y medioambientalmente sostenibles

- Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética

Articulo 20, Consideracion del cambio climatico en la planificacién y gestion del dominio pablico
maritimo-terrestre

Consideracion del cambio climatico en la planificacion y gestidn del dominio publico maritimo-
terrestre,

1. La planificacién y gestién del medio marino se arientardn al incremento de su resiliencia a
los efectos del cambio climatico.

2. La planificacion y gestién de la costa deberan adecuarse a las directrices y medidas
contempladas en la Estrategia de Adaptacion de la Costa a los Efectos del Cambic Climatice,
elaborada en cumplimiento de la disposicién adicional octava de la Ley 2/2013, de 29 de mayc,
de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas, y perseguira los siguientes abjetivos:
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Resolucién de 24 de julio de 2017, de la Direccidn General de Sostenibilidad de la
Costa y del Mar, por la que se aprueba la Estrategia de Adaptacién al Cambio
Climatico de la Costa espafiola.

Estrategia de adaptacién al cambio climatico de la costa espafiola
{apartado 4.6. Integracion sectorial de la adaptacion)

El planeamiento urbano deberia tener en cuenta las proyecciones de cambio climéatico
a la hora de asignar a los terrenos calificaciones que permitan la acumulagion de
ciudadanas en zenas de riesgo amenazadas por la subida del nivel del mar y los
fenomenos meteoroldgicos extremos. Para evitar dafios a las personas y los bienes
deberian evitarse las construcciones préximas al Dominio Publico Maritimo
Terrestre (DPMT), sobre todo de viviendas tanto permanentes como
estacionales (hoteles).

- Incoacion BIC Farola

Resalucion de 17 de diciembre de 2021, de la Direccion General de Bellas Artes, por la que se
incoa expediente de declaracion de bien de interés cultural, en la categoria de monumento, a
favor de "La Farola”, faro maritimo del puerto de la ciudad de Mélaga.

La Farola se construyd en 1817 con proyecto de Joaquin Marfa Pery y Guzman.

Para la incoacion de BIC, de acuerdo con lo previsto en la Ley 16/1985 de 25 de Junio de
Patrimonio Histérico Espafiol se solicitan informes de la Real Academia de la histeria y de la
Real Academia de Bellas Artes de San Fernando. Estos informes justifican el reconocimiento
de la Farola como BIC.

En la propia incoacion se hace referencia al articulo 18 de dicha la Ley y que “prohibe toda
construccion que altere el caracter de los monumentos declarados BIC o perturbe su
contemplacion”,

Sigue haciendo referencia al articulo 28 de la Ley 14/2007 de 14 de Noviembre, que sefiala que
‘el entorno de los bienes inscritos como de interés cultural estara formado por aquellos
inmuebles y espacios cuya alteracidn pudiera afectar a los valores propios del bien de que se
trate, a su contemplacion, apreciacién o estudio, pudiendo estar canstituido tanto por los
inmuebles colindantes inmediatos, como por los no colindantes o alejados”.

Continda el expediente razonando que la delimitacion del entorno de La Farola debe tender a
evitar la desaparicion, no solo fisica sinc también conceptual del bien como elemento
emblematico y representativo.

Palmeras del Limonar 31. 29016 Malaga
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El edificio del hotel-torre del Puerto entrarfa dentro de los supuestos de afeccién al entorno que
se definen en las leyes citadas y que se ratifican en la Incoacién. La torre se superpone de tal
forma a la imagen de La Farola que anula la presencia de ésta coma elemento emblematico en
la ciudad.

Tanto el Caslillo de Gibralfaro como la Alcazaba de Malaga o la torre de la Catedral de Méalaga,
son bienes de interés cultural en la categoria de Monumentos, v la contemplacién de dichos
monumentos quedaria perturbada con la aprobacién del Plan Especial, cuya tramitacion
urbanistica se esta llevando a cabo v que posibilita la construccion de un edificic de una altura
equivalente a la del hito geografico por excelencia del entorno portuario milenario, como &s el
monte y Castillo de Gibralfaro.

Por otra parte, la actuacion incide en la Ley 14/2007 de Patrimonio Histérico de Andalucia. En
su articulo 19, relativa al concepto de contaminacién visual o perceptiva, Ley, aguella
intervencion, uso o accion en el bien o su entorno de proteccion que degrade los valores de un
bien inmueble integrante del Patrimonio Histérico y toda interferencia que impida o distorsione
su contemplacion”. Especialmente en el caso de la Farola, es evidente que la construccién del
edificio previsto distorsionaria su contemplacidn, tanto desde el mar como desde tierra,

Francisco Sarabia Nieto

Decano del Colegio Oficial de Arquitectos de Malaga

La presentacidn del presente pronunciamiento, compuesto de 17 paginas y un anexo, ha sido efectuada tras someter
sus contenidos al conocimiento de los miembros de la Junta de Gobiemo colegial en fecha 22/02/23, lo que se hace
constar en Mélaga a 27/02/2023,

Palmeras del Limonar 31, 28016 Malaga
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Don Francisco Sarabia Nieto con NIF 25048605H en nombre y representacion del Colegio Oficial de Arquitectos
de Mélaga, con domicilio a efecto de nofificaciones en calle Palmeras del Limonar, 31, 29016. Malaga. Correo

electronico decano@coamalaga.es y Teléfono 952 22 42 06

Expone

En virtud del articulo 39.2 de la Ley 7/2007 de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental y en respuesta a la
solicitud de la delegacion en Malaga de la Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio (escrito
con numero de referencia: SPA/DPA/JAO/108/2017, Asunto: Evaluacion ambiental EA/MA/25/1 7) recibida el
pasado 12/07/17 mediante carta certificada, el Colegio Oficial de Arquitectos de Mélaga (en adelante COA
Malaga) emite el presente pronunciamiento a modo de opinion técnica sobre la Innovacién mediante
Modificacion (adecuacion) de los parametros del Plan Especial del Sistema General del Puerto en [a

Plataforma del Morro del Dique de Levante para implantar un centro hotelero de lujo (en adelante
Innovacion),

Solicita

Que el documento adjunto, comprendiendo 9 paginas y un anexo, sea considerado en el tramite previsto en el
articulo 39.2 de la Ley 7/2007 de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

COLEGIO OFICIAL DE

REGISTRO GENERAL

ENTRADA saLpa_ B8S g ;J:"‘__ﬁ
MALAGA M-9 - 2eld En Méalaga, a14°de ééﬁﬁ%ﬁfq[:j'

1463805170218144]
017 14565

St. D. Adolfo Moreno Carrera. Delegado en Mélaga de la Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio. Avd. de la Aurora, 47. Edificio Servicios Mltiples. C.P. 29002 - Malaga.
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PRONUNCIAMIENTO DEL COLEGIO OFICIAL DE
ARQUITECTOS DE MALAGA SOBRE LA INNOVACION DEL
PLAN ESPECIAL DEL SISTEMA GENERAL DEL PUERTO EN
LA PLATAFORMA DEL MORRO DEL DIQUE DE LEVANTE.

Objetivo del pronunciamiento

En virtud del articulo 39.2 de la Ley /2007 de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental y en respuesta a la
solicitud de la delegacién en Malaga de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
(escrito con nimero de referencia; SPADPA/JAQ/108/2017, Asunto: Evaluacion ambiental EAMA/25/17)
recibida el pasado 12/07/17 mediante carta certificada, el Colegio Oficial de Arquitectos de Malaga (en
adelante COA Mélaga) emite el presente pronunciamiento a modo de opinién técnica sobre la Innovacién
mediante Modificacién (adecuacion) de los parametros del Plan Especial del Sistema General del
Puerto en la Plataforma del Morro del Digue de Levante para implantar un centro hotelero de lujo (en
adelante Innovacion), lo que se cumplimenta en el primer apartado del presente documento. También se
nos requiere cualquier informacién que pueda ser de utilidad o deba ser tenida en cuenta en el
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica, constituyendo el segundo apartado de este documento.

Antecedentes

Como base sobre la que fundamentar la redaccion del presente pronunciamiento, se ha recabado la opinién
cualificada del colectivo profesional integrado en el COA Malaga. A pesar de las fechas coincidentes con
el periodo de vacaciones de verano, se ha contado con una amplia participacion de los arquitectos en dos
sesiones de debate (celebradas el 18/07/17 y 07/09/17), en una encuesta de consulta abierta a todos los
colegiados en la pagina web coamalaga.es (entre el 25/07/17 y el 04/09/17), en reuniones de seguimiento
de la redaccion con la Junta Gobiemno y a través de otros medios digitales.

En concreto, la encuesta fue consensuada en la reunién del 18/07/17 como medio para recabar la opinion
de los colegiados. Su estructura (ver resumen en Anexo |) guarda coherencia con los requerimientos
concretos de la Consejeria, que por un lado se referia a los parametros concretos de la Innovacion y por
otro a los aspectos generales que, en relacién al tramite ambiental, se considerasen oportunos.

Complementariamente, se ha dirigido desde el departamento de asesoramiento y visado del COA Malaga,
peticion de opinion al respecto de la Innovacion a los arquitectos municipales de los municipios colindantes,
a arquitectos redactores de planeamiento general reciente de la provincia, a arquitectas pertenecientes al
ambito de la docencia universitaria y arquitectos con experiencia especifica en el campao de la rehabilitacion
edificatoria y regeneracion urbana.

Durante el periodo de 45 dias concedido para la elaboracion del pronunciamiento, se ha dispuesto en la
pagina web del COA Malaga la documentacion facilitada por la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio (memoria, siete anejos, ordenanzas y planos que conforman la figura de
planeamiento, Resumen ejecutivo de la Innovacion y el Documento Ambiental Estratégico de la Innovacion),
acompaiiada del propio escrito de solicitud y un resumen (de elaboracion propia) relativos al estado de
tramite contemplado en el articulo 39.2 de la Ley GICA y los parametros de la Innovacion.
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1. Opinién técnica sobre la Innovacion mediante Modificacion (adecuacion) de los
parametros del Plan Especial del Sistema General del Puerto de Malaga en la
Plataforma del Morro del Dique de Levante para implantar un centro hotelero de lujo.

e Entendemos que la plataforma del morro no esta integrada como una parte més de la ciudad
con los atributos, referencias y limitaciones propias de un entorne homogéneo continuo e
identificable de la misma.

Se trata de un espacio singular de caracteristicas morfoldgicas, ambientales y paisajisticas
completamente diferentes a las de la trama urbano de la ciudad con la que, debido a la
distancia, guarda una discontinuidad edificatoria, lo que puede ser entendido como un
valor afiadido. En el momento actual, su imagen es pobre y sus accesos, infraestructuras y
conexiones son insuficientes.

La ciudad contemporanea no es un tejido homogéneo sino una compleja suma de
fragmentos que se van entrelazando espacialmente tanto a traves de la red viaria como
del sistema de espacios libres plblicos. En concreto, la plataforma del motro, forma parte
de los suelos incluidos en la interaccion Puerto-Ciudad. Por tanto, contiene atributos de
ambos origenes. E| hecho de que deba su existencia a la expansion del Puerto sobre el
mar, siempre le conferird una esencia artificial muy potente, como territorio
recientemente creado por la accién humana,

En conclusion, es un lugar claramente identificable y que, sin estar claramente integrado
con el resto de la ciudad, tiene vocacién de referencia e hito que la cualifique.

e En coherencia con lo expresado en el punto anterior, consideramos que el complejo descrito por los
parametros de la Innovacion no se articularia en cuanto a usos, redes y funciones urbanas con
los tejidos urbanos mas préximos: barrio de la Malagueta y Centro Histérico,

El complejo propuesto tendria vinculacion directa con el Puerto y no con los barrios
mencionados, respondiendo mas bien a una relacion puerto-barco. Al no estar articulada
ni bien conectada con el resto de la ciudad, operaria como complejo aislado y
autosuficiente mas destinado a un usuario de perfil turistico especifico que al ciudadano
Malaguefio. Suscita incertidumbre la aportacion a la ciudad de un complejo privado
autosuficiente de las proporcicnes contempladas en la Innovacion aunque, en su
autonomia, este prosperase.

La actuacion prevista transformara la Plataforma del morro, un espacio portuario con uso
dotacional, con las infraestructuras adecuadas para esa actividad, en un espacio con uso
hotelero de alta intensidad. Aunque el estudio de trafico anejo a la Innovacion concluye
que la capacidad de las redes de frafico y de infraestructuras resultan suficientes para las
cargas de uso previstas, entendemos que la funcion urbana improvisada que asumira la
plataforma probablemente requerira de infraestructuras especfficas, no previstas, que habra
que financiar.
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e Entendemos que la altura, escala, proporcion y forma del edificio fijadas por los pardmetros de
la Innovacion repercutiran en el resto de la ciudad.

En efecto, la altura, escala o forma de |a propuesta prevista en la Innovacion son percibidas
como ajenas a las caracteristicas y parametros formales de la realidad construida mas
cercana, Centro Historico, Malagueta v, a escala terriforial, la Bahia de Malaga con los que
seria incapaz de integrarse y dialogar.

En concreto, la propuesta supone una alteracion significativa de las condiciones urbanistica
del planeamiento vigente pues afecta a su delimitacion (de portuario a portuario-
ciudadano), uso pormenoarizado (reduccion areas libres, introduccién uso hotelero) y
volumen (aumento de 6,000 m2 a 45.000 m2 en superficie y de 12 m a 135 m de altura).
La misma Modificacion de los parametros del planeamiento para cualquier otro suelo de la
ciudad analogo en dimensiones, en el caso insdlito de que fuese admitida a tramite por la
administracién competente, produciria una repercusion rotunda.

Sin embargo, desde otro punto de vista, puede considerase que el volumen edificado que
se propone en la Innovacién mantendria proporcion (en distancia y escala de paisaje)
con los grandes artefactos del puerto, la muralla edilicia del barrio de la Malagueta y las
vistas mas lejanas, entendiendo que una edificacion singular (alta) alli no influye “per
se” negativamente en la ciudad.

Por tanto, dada la disyuntiva entre las opiniones que prevén una repercusion negativa
(sin paliativos) y las que conffan un impacto positivo apoyado en los valores de la propuesta
arquitecténica que se lleve a cabo una vez tramitada la Innovacitn, creemos necesario,
como opcidn mas garantista para la ciudad, estudiar en profundidad y desde un punto
de vista lo mas imparcial posible los efectos previstos antes de proceder a su aprobacion.

e Desde el punto de vista urbanistico, paisajistico o ambiental, la plataforma del Morro no es el
emplazamiento idoneo dada la intensidad de uso prevista en los parametros de la Innovacion.

La Plataforma del morro se cuenta como uno de los escasos espacios que como suelo de
titularidad ptblica - Dominio Piblico Maritimo Terrestre - quedan vacantes en el frente litoral
malaguefio. Este privilegiado y delicado enclave deberia destinarse a una iniciativa
piiblica de interés general que constituyese una actuacion singular. El uso dotacional
plblico es el previsto en el articulo 6.8.5. del Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU
en adelante) de Malaga para los suelos que formen parte de los Sistemas Generales.

La actuacion privada que se describe en la [nnovacion podria encajar en suelos vacantes
privados ya calificados a tal efecto por el PGOU. En este sentido, apostamos por que el
turismo de lujo (usuario previsto para el complejo descrito en la Innovacion) se relacione
con los elementos tradicionales-caracteristicos de la cludad, disponiendo
preferentemente el uso hotelero en espacios integrados en la trama urbana.

En cualquier caso, reivindicamos que la ciudad (previa toma de decisiones sobre su
ordenacion tan importantes como esta) cuente con un diagndstico a partir del cual se adopte
una planificacion especifica en materia de actividad turistica que dirija su desarrollo en
las proximas décadas definiendo, entre otros aspectos, la demanda hotelera que la ciudad
puede soportar sin "demenciarla’ ni hacerle perder los valores que la han encumbrado en
este éxito del momento,
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2. Otras informaciones que pueden ser de utilidad o deberian ser tenidas en cuenta en
el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica.

Consideramos que la propuesta contenida en la Innovacién no responde a los principios de
sostenibilidad en el ambito urbano en sus variables ambiental, urbana y social, segin la
definicion que de la misma hace el Consejo Internacional para las Iniciativas Ambientales Locales
{cuyas siglas en ingles son ICLEI)

Como argumentos objetivos aducimos el censumo del recurso no renovable suelo, la
situacion insular de un uso de gran intensidad y la generacion de una ordenacion
practicamente monofuncial sin que se justifique el impacto sobre la capacidad de carga
turistica de la ciudad.

Consideramos que el suelo concreto objeto de la Innovacion, por su propio caracter
singular descrito en los apartados anteriores, constituye un recurso no renovable. Una
vez ocupado, se pierde. La base del consumo de los recursos no renovables se encuentra
en que la rigueza que supone su consumo se invierta en la generacion de nuevos
recursos sustitutorios del que desaparece. No hay garantias de que la riqueza que
genere la desaparicion de este recurso se reinvierta en la propia ciudad, que es la verdadera
propietaria de este suelo.

La ubicacion del complejo previsto en la Innovacién en situacién aislada y no articulada
respecto a la trama urbana, no contribuye a la consecucién del modelo de ciudad
compacta mandatado por la legislacion territorial y urbanistica autonémica ni a la
rehabilitacion y reutilizacion del patrimonio construido existente que contempla la normativa
estatal de suelo.

En ese sentido, la ciudad cuenta con edificios vacios (como es el caso de la Equitativa o
el edificio de Correos) que podrian asumir la funcién contemplada en la Innovacion, En
concordancia con el articulo 1 b) de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana que define el
objetivo del desarrollo sostenible, competitivo y eficiente del medio urbano, el reciclaje de
edificios es mas sostenible que edificar de nueva planta.

Desde el punto de vista social, el hecho de que la modificacion de uso prevista en la
Innovacion suponga la transferencia del 70% de los 17.826 m2 de areas libres de
esparcimiento ciudadano, por concesion administrativa, a un complejo privado de uso
hotelero, entendemos que compromete la consecucion del objetivo segundo de la Ley de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA en adelante) que apuesta por que los
equipamientos en las ciudades sean espacios de convivencia privilegiados de la vida
ciudadana.

En relacién con el equilibrio dinamico a futuro que incluye la mencionada definicion de
sostenibilidad de [CLEI y en relacion con la sostenibilidad econdmica nos preocupa que, de
no lograrse el éxito de la promocion nos encontremos con otro edificio singular abandonado.
En ese sentido, la propuesta, al responder a esquemas monofuncionales y auténomos, es
rigida y no seria capaz de responder a posibilidades futuras de reversibilidad,
reutilizacion y reciclaje urbano.
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o Consideramos que, en relacién a las expectativas ciudadanas respecto a la imagen y paisaje de su
propia ciudad, la propuesta descrita por los parametros de |a Innovacion repercutira en el modelo
e identidad de esta.

Opinamos que la actuacion que definifivamente se llsve a cabo deberia entenderse como
una oportunidad para dotar a la ciudad con un hito que la identifique a distancia.

La controversia surge en torno al apego ciudadano pueda desarrollar respecto a dicho hito
si el mismo se destina a un uso privado y con la volumetria necesariamente masiva descrita
por los parametros de la [nnovacion. El “peso” visual del edificio propuesto en la
Innovacion sera mayor por su situacién geogréfica y central en la Bahia.

Por tanto, se considera imprescindible controlar esa imagen por la escala y como hito.
Tenemos referencias visuales de como un huen edificio ubicado en un entorno
excepcional transforma toda una ciudad y la pone en el mapa internacional por
generaciones. Habria que dar oportunidad a los ciudadanos de decidir sobre la imagen que
de su ciudad se pretende ofrecer al mundo.

En ese sentido, las transformaciones de la ciudad son reflejo de los cambios
sustanciales que se producen en el transcurso del tiempo. Estas "mutaciones” se
perciben no sin cierta dificultad por quienes siguen conceptualmente vinculados a la
acomodada ciudad heredada porque la conocen y la controlan, en contraposicion a esa otra
ciudad "futura” que desconacen y por tanto pierden su control,

o Oportunidad, legitimidad, legalidad y procedimiento.

Oportunidad como la expresion del interés de las administraciones responsables del
desarrollo econémico, social y urbanistico del espacio definido como “Interaccion Portuaria-
Ciudadana” para incluir el uso hotelero entre las actividades compatibles con el uso
propiamente portuario,

Entendemos que el debate debe articularse respetando el marco administrativo
(competencias) y politico (representatividad). En este caso, la coincidencia PP-PSOE en el
apoyo al proyecto es significativa, pero no deberia restar importancia a la participacion del
resto de la ciudadania en sus diferentes y mas amplios ambitos de representacion.

El procedimiento urbanistico iniciado es el reglamentado. Sin embarge, censuramos que,
como en el presente caso, las administraciones impongan tramites de consulta
coincidiendo con periodos de vacaciones, cuando menos posibilidad hay de
contestacion.

Por dltimo, observamos que |la memoria de la Innovacion facilitada para su analisis por la
Consejeria de Medio Ambiente (nombrada como "Modificacidn puntual de elementos del
Plan Especial en la Plataforma del Morro"), no esta suscrita por técnico competente.

FRANCISCO DEMETRIO SARABIA NIETO cert. elec. repr. Q2900367) | 27/02/2023 14:48 ‘ PAGINA 23/28

VERIFICACION PEGVEG4KQW3T8WU4ZGWB45XYDMYHVW https://ws050.juntadeandalucia.es:443/verificarFirma/

A A T




N° Reg. Entrada: 202399902280917. Fecha/Hera: 27/02/2023 14:48:47

ON

AROUITECTOS
DFEMALADGA

Demanda y encaje de la propuesta en el modelo de ciudad de servicios para el turismo.

Como ya se ha dicho, el diagnostico y la planificacion de la actividad turistica en la
ciudad deberian preceder la aprobacion de innovaciones del planeamiento que guarden
relacion con dicho uso. El uso hotelero esta ya contemplado en el Plan Especial de S.G.
portuario y de materializarse, puede reforzar su funcién como base de cruceros, a modo de
complemento a la terminal existente.

Creemos que es el momento de plantear una reflexion sobre el uso hotelero y de
alojamiento turistico, estableciéndose el modelo de oferta turistica adecuada al tipo de
ciudad que disponemos, contemplando la convivencia de dicho uso con los demas en
base a umbrales ambientales y regulando su compatibilidad temporal y espacial para
su mejor aprovechamiento y rendimiento.

Ademas, debe cuantificarse la demanda real de servicios para el turismo (en concreto
para esta propuesta las de turismo de lujo) y su encaje en el modelo de ciudad furistica que
tenemos ya en marcha y que es deseable para las proximas décadas en el proceso de
desarrollo integral como destino turistico de calidad y destino cultural.

Arquitectura como marca, imagen o icono.

La Arquitectura esta, o deberia estar al servicio de la sociedad, por el interés general y
dotada de la maxima calidad. La intervencién en la plataforma del morro deberia estar
precedida y guiada por un enfoque arquitectdnico que interprete las necesidades, lugar,
tiempo y cultura actuales, creando un nueve espacio que incluya al méximo todos los
valores humanos. En ese sentido, la Arquitectura como creadora de orden, puede aportar
sus visiones "proyectuales’ del paisaje, de las transformaciones de la ciudad como
“proyecto” con capacidad de generar y *hacer” ciudad, todo ello con respeto a ofras visiones
profesionales.

Por otra parte, la Arquitectura como arte de construir edificios adecuados a su entorno ¥ su
uso, puede proponer un disefio magnifico, pero ser un fracaso como marca. Por eso, la
Arquitectura no es marca, ni imagen ni icono. Como las tendencias de la moda, estas
pasan, no se sostienen. De lo contrario dan testimonio en nuestra ciudad sus edificios
historicos milenarios y sus usos culturales que ofrece un amplio catélogo de escenarios
mas que capaces para cargar con el peso de la “Marca Malaga”.

Encontrar el uso y la arquitectura mas acertada para este lugar no es tarea facil, los
simbolos no se buscan. La ciudad de Malaga tiene una arquitectura de conjunto amable, sin
iconos que la singularicen. La creacion de un nuevo icono tal vez sea |a expresién de una
nueva ciudad que esté por venir, o que tal vez nunca llegue.

Como lo ha sido en otras ocasiones, y no lo debe ser menos en esta, el COA Malaga
defiende la formula basada en el concurso publico de arquitectura como la mejor
opcion para favorecer la concurrencia de profesionales y alcanzar, asi, la excelencia del
producto arquitectonico
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e Alternativas de uso para la plataforma del morro.

Se plantea la dialéctica en tomo alas alternativas de uso de este espacio de oportunidad
para la cludad como plblico para su disfrute general o como reservado para un régimen
de uso privado.

Abundando en la opinion ya expresada en apartados anteriores, un edificio publico
garantizaria la vinculacion a lo comin y la capacidad simbédlica y representativa, tanto
en el proceso de elaboracion y construccion como en la evolucion posterior de la propuesta.

La prioridad en las propuestas que configuran la ciudad deberia ser la de crear espacios
para el disfrute de los habitantes, escenarios donde estos se relacionen, cenfrando
el objetivo en la calidad de vida. Esto hara que la ciudad sea (siga siendo) atractiva para
el turismo.,

En sentido contrario, puede entenderse la propuesta contemplada en la Innovacién como
parte de un todo (Plan Especial del SG Puerto) en el que participa complementando el
resto de usos de carécter turistico existentes en el Puerto. En cuanto a la titularidad
publica del suelo, el procedimiento de concesidn deberia limitar la especulacion econdmica
que se produce precisamente con las calificaciones urbanisticas en suelo privados,

e Articulacién del debate ciudadano en torno al urbanismo.

Opinamos que en la ciudad no existe un verdadero debate serio, disciplinado y
argumentado sobre urbanismo ni participacion ciudadana real. Esta tiene sus vias de
participacion legitimos durante el proceso de aprobacion de la planificacion urbanistica.

En general, deberia evitarse como Unico cauce para la divulgacion de las iniciativas
urbanas, su aparicion en portadas de periodicos con imagenes mas o menos
espectaculares. Los cambios del planeamiento para que las propuestas sean viables
no deberian producirse antes de valorar el fondo de la cuestion. Creemos que, para
que el debate ciudadanc no sea estéril, debe pesar mas la opinion del experto. Lo
interesante es recoger la opinion del ciudadano con criterio cualificado.

e Impacto en el paisaje.

Se podrian admitir opiniones encontradas. Por un lado, las que defienden que el edificio
propuesto en la Innovacion no pretende competir con la ciudad historica, sino que lo hace
con enormes artefactos dindmicos (cruceros, grias, ete.) El impacto en el paisaje es
solo uno de los aspectos a evaluar en el procedimiento medioambiental. El resto de
impactos posibles se moderarian por el tamafio del ambito (reducida superficie de suelo
afectada) y las previsiones de incorporar tanto innovaciones tecnologicas para la eficiencia
energética del edificio como mejoras ambientales en la urbanizacion del entorno.

Siguiendo la argumentacion anterior, la severidad de impacto en el paisaje debe
relacionarse con los elementos a proteger que, en virtud de Ley de Evaluacion
Ambiental, son aquellos paisajes con significacion histérica, cultural y/o arquecldgica. Las
distancias entre la propuesta y el Centro Histérico moderarian dicho grado de severidad.

FRANCISCO DEMETRIO SARABIA NIETO cert, elec. repr. Q2900367) | 27/02/2023 14:48 PAGINA 25/28

VERIFICACION L PEGVEG4KQW3TBWU4ZGWB45XYDMYHYW https:/ /ws050.juntadeandalucia.es: 443 /verificarFirma/

P e




N° Reg. Entrada: 202399902280917. Fecha/Hora: 27/02/2023 14:48:47

A

AROUITECTOS
DEMALAGA

En conclusion, dadas las vistas posibles (desde el Centro Histérico, desde la plataforma
hacia el Centro Historico y vistas cruzadas de la Bahia) no se verian afectados paisajes
histéricos o culturales o careceriamos de datos objetivos para evaluar como negativo
dicho impacto,

En sentido contrario, existen opiniones que consideran que la escala de la actuacion
deberia concordar con las caracteristicas especiales del lugar, que tiene marcado
caracter de centralidad en el ambito de la Bahia como activo paisajistico fundamental. La
cuenca visible abarca, no solo la propia ciudad de Méalaga, si no gran parte del espacio
metropolitano en su condicion de "ciudad lineal’ adosada a la costa. Desde la Cizafia a la
Arafia, la Bahia forma un angulo de 140° cuyo vértice es el puerto. 17 km de vistas, gran
parte desde cotas altas, en las que la actuacion propuesta incide tanto en las
perspectivas generadas desde el mar como desde la ciudad y dirigidas a los principales
hitos paisajisticos, perdiendo relevancia y reduciendo su capacidad referencial.

Resulta asi un elemento perturbador para la calidad paisajistica de la ciudad historica,
conformada, segin PGOU, por toda el area central de la ciudad, mereciendo un estudio
cuidadoso en que se determinen posibles impactos y como reducir sus efectos.

3. Conclusiones

Entendemos que la plataforma del morro no esté integrada como una parte méas de la ciudad con los
atributos, referencias y limitaciones propias de un entorno homogéneo continuo e identificable de la misma.
Es un lugar claramente identificable y que, sin estar claramente integrado con el resto de la ciudad, tiene
vocacion de referencia e hito que la cualifique.

En coherencia, consideramos que el complejo descrito por los parametros de la Innovacion no se articularia
en cuanto a usos, redes y funciones urbanas con los tejidos urbanos mas préximas: barrio de la Malagueta
y Centro Historico. Al no estar articulada ni bien conectada con el resto de la ciudad, operarfa como complejo
aislado y autosuficiente.

La altura, escala, proporcion y forma del edificio fijadas por los parametros de la Innovacion repercutiran en
el resto de la ciudad, creemos necesario, como opcion méas garantista para la ciudad, estudiar en profundidad
y desde un punto de vista lo més imparcial posible los efectos previstos antes de proceder a su aprobacion.

Desde el punto de vista urbanistico, paisajistico o ambiental, la plataforma del Marro no es el emplazamiento
idéneo dada la intensidad de uso prevista en los parametros de la Innovacion. Este privilegiado y delicado
enclave deberia destinarse a una iniciativa pablica de interés general que constituyese una actuacion
singular. Un edificio plblico garantizaria la vinculacian a lo comin y la capacidad simbélica y representativa.

Consideramos que la propuesta contenida en la Innovacién no responde a los principios de sostenibilidad
en el ambito urbano en sus variables ambiental, urbana y social. El suelo concreto objeto de la Innovacion,
por su propio caracter singular descrito en los apartados anteriores, constituye un recurso no renovable. Una
vez ocupado, se pierde

La ubicacion del complejo previsto en la Innovacian en situacién aislada y no articulada respecto a la trama
urbana, no contribuye a la consecucion del modelo de ciudad compacta ni a la rehabilitacion del patrimonio
existente. La ciudad cuenta con edificios vacios que podrian asumir fa funcién contemplada en la Innovacion.
Al responder a esquemas monofuncionales y autbnomos, es rigida y no seria capaz de responder a
posibilidades futuras de reversibilidad, reutilizacién y reciclaje urbano

8
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Consideramos que, en relacion a las expectativas ciudadanas respecto a la imagen y paisaje de su propia
ciudad, la propuesta repercutira en el modelo e identidad de esta. El “peso” visual sera mayor por su situacion
geografica y central en la Bahia. Se considera imprescindible controlar esa imagen por la escala y como
hito, dando oportunidad a los ciudadanos de decidir sobre la imagen que de su ciudad se pretende ofrecer
al mundo,

Respecto al procedimiento de tramitacion, entendemos que (articulandose respetando el marco
administrativo y politico) no deberia restar importancia a la participacion del resto de la ciudadania en sus
diferentes y mas amplios ambitos de representacion. Censuramos que, como en el presente caso, las
administraciones impongan tramites de consulta coincidiendo con periodos de vacaciones, cuando menos
posibilidad hay de contestacién.

El diagnostico y la planificacion de la actividad turistica en la ciudad deberian preceder la aprobacion de
innovaciones del planeamiento que guarden relacion con dicho uso. Creemos que es el momento de plantear
una reflexién sobre el uso hotelero y de alojamiento turistico, estableciéndose el modelo de oferta turistica
adecuada al tipo de ciudad que disponemos, contemplando la convivencia de dicho uso con los demas en
base a umbrales ambientales y regulando su compatibilidad temporal y espacial para su mejor
aprovechamiento y rendimiento.

La intervencion en la plataforma del morro deberia estar precedida y guiada por un enfoque arquitectonico
que interprete las necesidades, lugar, tiempo y cultura actuales, creando un nuevo espacio que incluya al
maximo todos los valores humanos.

Encontrar el uso y la arquitectura mas acertada para este lugar no es tarea facil. Defendemos la formula
basada en el concurso publico de arquitectura como la mejor opcién para favorecer la concurrencia de
profesionales y alcanzar, asi, |a excelencia del producto arquitecténico.

Respecto al debate ciudadano en torno al urbanismo, deberia evitarse como Unico cauce para la divulgacion
de las iniciativas urbanas, su aparicion en portadas de periédicos con imagenes mas o menos
espectaculares. Los cambios del planeamiento para que las propuestas sean viables no deberian producirse
antes de valorar el fondo de la cuestion.

En cuanto al impacto en el paisaje, se podrian admitir opiniones encontradas, la que defiende que dadas las
vistas posibles {desde el Centro Histérico, desde la plataforma hacia el Centro Histérico y vistas cruzadas
de la Bahia) no se verian afectados paisajes historicos o culturales o careceriamos de datos objetivos para
evaluar como negativo dicho impacto y las que defienden que el complejo sera un elemento perturbador
para la calidad paisajistica de la ciudad histérica, conformada, seglin PGOU, por toda el area central de la
ciudad, mereciendo un estudio cuidadoso en que se determinen posibles impactos y como reducir sus
efectos. of ARQ v,

;j’-

" iea

By N
7 Franeigco Sarabia Nieto
Py QQG{
Decano del Colegio Oficial de Arquitectos de Malaga
La presentacion del presente pronunciamiento, compuesto de 9 paginas y un anexo, ha sido efectuada tras someter sus

contenidos al conocimiento y consideracién de la Junta de Gobierno colegial en sesion celebrada en fecha 14/09/2017, lo que se
hace constar en Malaga a 14/09/2017.
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ANEXO I. Resumen de datos de la encuesta

Preguntas contenidas en la encuesta.

1.1, En cuanto a la naturaleza urbana del emplazamiento previsto, 4Crees que la plataforma del
morro esta integrada como una parte mas de la ciudad con los atributos, referencias y
limitaciones propias de un entorno homogéneo continuo e identificable de la misma?

1.2. ;Consideras la propuesta de complejo hotelero en la plataforma del morro articulada en
cuanto a usos, redes y funciones urbanas con &l ambito de la ciudad en que se pretende insertar?

1.3. ¢Crees que puede repercutir la altura, escala, proporcion y forma del edificio alli previsto en
el resto de la ciudad?

1.4. ¢ Consideras que la plataforma del Morro es el emplazamiento idénec desde el punte de vista
urbanistico, paisajistico o ambiental para el uso hotelero propuesto?

2.1. A la vista de |a definicion sobre sostenibilidad en el ambito urbano que hace el Consejo
Internacional para las Iniciativas Ambientales Locales-ICLEI (incluida abajo), ¢ Consideras que la
propuesta responde a los principios de sostenibilidad ecoldgica y social?

“El desarrollo sostenible supone la mejora del nivel vida conforme a la
capacidad de carga del medio ambierte natural y urbano. La
sostenibilidad implica que el consumo de recursos no supere la
capacidad de la naturaleza para reemplazarlos. Aborda el mantenimiento
de la biodiversidad, salud y la calidad de vida en el futuro. La
sostenibilidad es un equilibrio dinamico, y un camino en el cual las metas
se plantean a medio y largo plazo, en base a condicionantes intrinsecos
de cada localidad"”

2.2. En relacion a las expectativas ciudadanas respecto a la imagen y paisaje de su propia ciudad
;Repercutira la propuesta en el modelo e identidad de esta?

2.3. Por tltimo, aportanos las observaciones que desees. A modo indicativo, incluimos mas abajo
una relacién de argumentos que pueden estar relacionados con el pronunciamiento.

a) Oportunidad, legitimidad, legalidad y procedimiento

b) Demanda y encaje de la propuesta en el modelo de ciudad de
servicios para el turismo

¢) Arguitectura como marca, imagen o icono;

d) Alternativas de uso para la plataforma del morro;

e) Articulacion del debate ciudadano en torno al urbanismo.
Perfil de la muestra de participantes

El perfil de la muestra es el de arquitecto con un minimo de diez afios de antigliedad de colegiacion
en el COA Malaga (el 83 por ciento) y con méas de veinte afios de colegiacion (51,7 por ciento
sobre el total). Los profesionales con experiencia en trabajos de planeamiento suman el 56 por
ciento del total de participantes.

10
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ECOLOGISTAS EN ACCION
SALIDAS Federacion Provincial de Malaga

IN® de Registro: 1/1/2023 | C/ Leopoldo Alas Clarin, n° 7, local 1

ecologistas Fecha: 1/02/2023 AT VAL A LGS

. r Tf. 696234096
en accion Email: rafael.yus82@gmail.com

D. RAFAEL YUS RAMOS, mayor de edad, con DNT: 45.262.321-T y domicilio en Vélez-
Malaga, calle Urbanizacién "El Jardin" n° 22, en representacion de la seccion de urbanismo de
la Federacion Provincial de Malaga de Ecologistas en Accién, tiene a bien

EXPONER:

Que, con fecha 24/12/2022, esta federacién ha acusado recibo de oficio remitido por la
Delegacion Provincial de Medio Ambiente de Malaga, adjuntando la clave de acceso a la
consigna en la que figura una documentacion referida a la Innovacién Puntual de Elementos
eIncremento del Indice de Edificabilidad mAxima de la zona ciudadano-portuaria del Plan
Especial del Puerto de Mdlaga, solicitando nuestra participacion, en calidad de consulta, sobre
el borrador de este Plan y el documento ambiental estratégico, ddndonos un plazo de 45 dias,
plazo que se cumple en el dia de remision del presente escrito.

Que, de acuerdo con los estatutos de la Federacién Andaluza de Ecologistas en Accidn, en
cuestiones relativas exclusivamente a una provincia andaluza, aquella sera representada por la
Federacidon Provingial afectada, que en este caso es la Federacion Malaguedia de Ecologistas en
Accioén, representada en este caso por D, Rafael Yus Ramos, quien, en su nombre, tiene a bien
presentar las siguientes

ALEGACIONES
PRIMERA: Sobre el procedimiento seguido.
En el documento se sigue, aproximadamente, el sistema que dicta la GICA sobre la

Evaluacidn Ambiental Estratégica, analizando tres alternativas, ademas de la alternativa 0 que,
por definicidn no cambia la realidad actual.

Alternativa 0: Mantener la situacion actual sin modificacién alguna

Alternativa 1: Dique de Levante, actual localizacion del futuro hotel

Alternativa 2: Muelle Heredia

Alternativa 3: Muelle de San Andrés junto a la parcela destinada al futuro Auditorio de
Musica de Malaga

Sin embargo en el procedimiento seguido en este apartado observamos algunas itregularidades.

a) La comparacién de los efectos ambientales de las alternativa para elegir una de ellas, es decir
la evaluacion ambiental estratégica, debe hacerse teniendo en cuenta el Documento de Alcance,
que incluye los criterios ambientales establecidos para el caso y las respuestas a las Consultas
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Previas. En realidad, la evaluacion de las alternativas debe hacerse en el momento que indica en
el art.20 de la ley 21/2013:

"Estudio ambiental estratégico. 1. Teniendo en cuenta el documento de alcance, el
promotor elaborard el estudio ambiental estratégico, en el que se identificaran, describiran
y evaluaran los posibles efectos signiticativos en el medio ambiente de la aplicacion del
plan o programa, asi como unas alternativas razonables técnica y ambientalmente viables,
que tengan en cuenta los objetivos y el dmbito de aplicacion geografico del plan o
programa’.

b) La comparacion de los efectos ambientales de las alternativa para elegir una de ellas, es decir
la evaluacion ambiental estratégica, debe hacerse teniendo en cuenta el Documento de Alcance,
que incluye los criterios ambientales establecidos para el caso y lag respuestas a las Consultas
Previas.

¢) La eleccion de las alternativas debe hacerse de forma razonada, es decir que debe justificarse
por qué se eligen unas y no otras. Téngase en cuenta que esa justificacion, que debe ser
pormenerizada y ajustada al conocimiento cientifico disponible, deberd consignarse en el
apartado 8 del Estudio Ambiental Estratégico segin el Anexo IV de la ley 21/2013. Ello
impediria la eleccién de alternativas enfocadas a seleccionar la elegida previamente, que es lo
que se evidencia en la documentacién de este proyecto (sesgado hacia la opcidn elegida u opeidon

d) Uno de los aspectos que debe fundamentarse es que las alternativas deben ser técnica y
ambientalmente viables y estos aspectos no aparecen detallados de forma satisfactoria en el
precario estudio que se nos presenta. Es mas, en la discusion de la alternativa 2 se indice
explicitamente que esta alternativa es “técnicamente inviable”, por lo que no se tenfa que haber
inchuido, ya que al ser inviable no puede ser una alternativa. Las alternativas escogidas para este
estudio son deliberadamente inadecuadas de forma aprioristica, excepto la previamente
seleccionada (alternativa 1). Las alternativas deben ser técnica y ambientalmente viables. Por
ejemplo, en lugar de recurrir al espacio portuario se podria considerar alguna zona del espacio
urbano, donde podria ser mas viable y con menor impacto ambiental.

e) Pero, ademas, la discusién de las alternativas se centra en detalles téenicos que pudieran ser
compatibles o incompatibles con el proyecto, pero no se incluye en esta discusion los aspectos
ambientales, que son los determinantes para esta cuestion,

Conviene recordar que, que al exigir que se identifiquen, describan y evaltien los
probables efectos significativos en el medio ambiente de las alternativas razonables, la Directiva
2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio de 2001 relativa a la
evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente
(DIRECTIVA) y las leyes que la transponen, no distinguen entre los requisitos de evaluacién de
las distintas alternativas consideradas. Los requisitos enunciados en los apartados | y 2 del
articulo 5 de la DIRECTIVA (art. 18 y 29 LEA13), sobre la amplitud y el grado de especificacion
de la informacion son aplicables a todas lag alternativas consideradas. Es esencial que se presente
una imagen exacta de cudles son las alternativas razonables y porqué han sido seleccionadas para
su consideracion. Por lo tanto, se deberia facilitar, con respecto a las alternativas consideradas,
la maxima informacién a la que se refiere el anexo [ de la DIRECTIVA (ANEXO TV LEAIL3,
ANEXO II C de la LGICA15) disponible en esta fase del procedimiento.
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f) Especialmente relevante es ¢l apartado 6 del Anexo IV ley 21/2013 que sefiala:

"los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos como la
biodiversidad, la poblacidn, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire,
los factores climaticos, su incidencia en el cambio climatico, en particular una evaluacion
adecuada de la huella de carbono asociada al plan o programa, los bienes materiales, el
patrimonio cultural, el paisaje y la interrelacién entre estos factores. Estos efectos deben
comprender los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo
plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos”

En conclusion, consideramos que no se ha seguido correctamente lo estipulado en el articulo 20
delaLey21/2013 sobre la Evaluacion Ambiental Estratégica. La EAE se nos presenta de manera
improcedente porque antes de hacer la EAE se debe presentar a consultas previas el Documento
de Alcance. Una vez resuelto este paso es cuando procede realizar la EAE. En la EAE se deben
presentar las alternativas de forma razonada, y centrdndose exclusivamente en las afecciones
ambientales, siendo este razonamiento el que justifique pormenorizadamente la opcion elegida.
En este documento no se explican las alternativas, ni las razones por las que elige una y descarta
otras. Al contrario el documento lleva ya elegidu la alternativa 1, una decisidén que debe ser
posterior, y para colmo, de forma no razonada.

Por lo tanto este decumento debe ser devuelto para que, en su caso, se proceda a rehacerlo
siguiendo fielmente la normativa especifica.

SEGUNDA: Sobre el impacto del cambio climatico

A diferencia de versiones anteriores de esta tramitacidn, en la que no se abordaba el
importante aspecto de las potenciales afecciones del cambio climdtico, en el documento actual
se desarrolla, tal vez de forma innecesariamente extensa y con contenidos que no se ajustan a los
epigrafes, esta cuestion. cuyo desarrollo aparece bajo otros epigrafes, siendo realmente tortuoso
encontrar el hilo argumental sobre esta cuestion. Asi, en principio, los capitulos que desarrollan
esta cuestion se desglosan en "impactos previsibles" y "actuaciones" en dos capitulos:

8. Los potenciales impactos ambientales, tomando en consideracion el cambio climético
9. Actuaciones propuestas para paliar los efectos del cambio climdtico

Pero en realidad la vulnerabilidad frente al cambio climdtico se elude en estos capitulos
apareciendo en el capitulo 10:

10. Incidencia en materia de cambio climatico

En el primer apartado, el apartado 8, aparece un llamativa afirmacion:

Esta situacion ha provocado en gran medida que Andalucia haya sido una comunidad autonoma "pionera
en la lucha contra el cambio el climdtico a nivel estratégico".

Esto no concuerda con la realidad, pues aunque es cierto que se empezarcn a elaborar informes
y medidas de adaptacién hace una década, nada se ha hecho en la practica sobre esta cuestién y
actualmente, a fecha de estas alegaciones, solo el 11% de los mds de 800 municipios andaluces
han iniciado el preceptivo Plan de Accién Municipal frente al cambio climatico. Mélaga no esta
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entre estos municipios.

Por otra parte, introduce una serie de impactos, la mayoria de los cuales nada tienen que ver con
el cambio climético, como el ruido. Tenemos que llegar al apartado 8.5 para ver las "Medidas
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico”, ausentes en los primeros estudios sobre la EAE
de este proyecto, y que por ello fueron objeto de nuestra critica particular.

Aqui conviene recordar que, frente al cambio climatico, las distintas administraciones estin
obligadas a aplicar dos tipos de politicas que a menudo se confunden (incluso en el texto de la
EAE sobre la que alegamos aqui:

a.-Adaptacion: ajuste de los sistemas humanos o naturales frente a entormos nuevos o cambiantes
por causa del clima. Basicamente se trata de aumentar la resiliencia frente a los efectos.

b.-Mitigacién: politicas, tecnologia y medidas tendentes a limitar y reducir las fuentes y aumentar
los sumideros de gases invernadero. Se trata, pues, de reducir los gases de efecto invernadero, sea
incrementando los sumideros (ej.plantas, suelo, ete.) o disminuyendo las fuentes de CO,

Las medidas que contempla el proyecto siguen los siguientes apartados:

-Medidas para reduccion de las emisiones GEI,

-Medidas para reduccidn de consumos hidrico;

-Medidas de ahorro de materias primas;

-Medidas para paliar la reduccion de la biodiversidad;

-Medidas para la diversificacion del paisaje y patrimenio cultural.

Son apartado escasamente relevantes por la situacion especifica del puerto. Y sin embargo, no
aborda el principal problema de adaptacién al cambio climatico que tiene cualquier tipo de
edificacion en primer linea maritima: el riesgo de inundacién por la elevacién del nivel del
mar,

En realidad, este proyecto no deberia ser aprobado aplicando los principios de precaucion
contemplados entre las Medidas de Adaptacion al Cambio Climdtico del Ministerio de la
Transicidn, traspuesto a todas las comunidades autonomas. Basicamente se dicta la

obligacion de evitar cualquier construccion en el DPMT, directamente afectable por la elevacién del nivel
del mar. Los puertos escapan al DPMT, pero no a las mismas amenazas, por lo que también deberian ser
prohibidas todas aquellas construcciones potencialmente afectables por esta amenaza.

En todo caso, este proyecto debe estar supeditado a un plan de adaptacién frente al
cambio climitico por parte de la Autoridad Portuaria. De hecho segin el V Informe Ambiental
presentado por la Organizacidn Europea de Puertos Maritimos (ESPO) actualmente se considera
el cambio climético como la segunda prioridad ambiental de los puertos. Es cierto que los puertos
mas afectados serdn los del norte de Esparia, pero la amenaza se extiende al 90% de los puertos
estudiados (289 de ellos en "riesgo extremo") por esta organizacion. Por esta razon los puertos
tienen que poner en marcha medidas de adaptacion y de mitigacion. Entre las de adaptacion,
légicamente hay que ir actualizando la capacidad de contencién del oleaje por parte de diques y
obras de contencidn de inundaciones. En el I Congreso Internacional de Sostenibilidad Portuaria,
se abordo algunas de las grandes cuestiones y se puso de manifiesto la necesidad de actualizar
laresiliencia y durabilidad de las infraestructuras portuarias frente al cambio climatico. En este
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congreso ¢l especialista [fligo Losada afirmé que "deben tener muy en cuenta los riesgos fisicos
de sus infraestructuras derivados del cambio climdtico”. Para este experto "todas las nuevas
infraestructuras en los puertos necesitan incluir estos riesgos climaticos para reducir los dafios
y las futuras pérdidas econdmicas”.

En contraste con toda esta demanda, el proyecto contempla unas débiles y "supuestas”
medidas de adaptacion, en solo dos puntos:

« Integracion de vegetacion en el entorno del edificio, para reducir la cantidad de CO, en  la zona.
« Aumentar la masa verde, arbolado y setos para mejorar la integracién paisajistica del entorno,
actualmente conformada por cemento.

La primera de las medidas en realidad no es de adaptacion sino de mitigacion: reducir el CO,, Es
cierto que la vegetacion (en un puerto seran seguramente palmeras) contribuye a la reduccion de
este gas, pero aqui lo hard en una magnitud insignificante

La segunda de las medidas tampoco es de adaptacion al cambio climético sino de integracion
paisajistica mediante masa verde.

En conclusion, hasta este apartado, el proyecto NO contempla medida alguna de adaptacion al
cambio climatico y menos atin al particular riesgo de inundaciones por elevacion del nivel del
mar,

Pero es en apartado 9, donde por fin aparecen "Actuaciones para paliar los efectos del
cambio climdtico" que debemos suponer se refieren a mitigacion y adaptacidn. Pero de nuevo no
aparece gran cosa, En los primeros parrafos se limita a actuaciones para lograr conjuntos arboreos
y ajardinamientos, cuya funcién no se relaciona con el cambio climdtico sino con asuntos
diferentes, como la mejora del entorno paisajistico, el disfrute del ciudadano, ete, También
menciona una instalacion fotovoltaica y puntos de recarga para vehiculos eléctricos, medidas
tibias de mitigacion.

En el apartado 10 se habla de la "Incidencia en materia de cambio climdtico", siguiendo
el articulo 19 de la Ley 8/2018 de la Junta de Andalucia, de medidas frente al cambio climatico
(observamos que se confunde incidencia con medidas). De acuerdo con esta ley, se desarrolla a
continuacidn varios apartados:

En el apartado 10.1.-dndlisis de la vuinerabilidad al cambio climatico se sefiala el
articulo 20 de la mencionada Ley sobre los principales impactos del cambio climdtico, que
incluye, entre otros los impactos que mas nos concierne en este caso: b)lnundacién de zonas
litorales y dafios por la subida del nivel del mar. Ademas, recogen los prineipios rectores de
dicha ley, recogidos en el articulo 4, del que destacamos dos significativos para el problema que
nos ocupa:

a) Precaucion ante los riesgos potenciales no conocidos.
b) Prevencion de los riesgos conocidos.

Pero ninguna actuacion se detalla sobre estas dos cuestiones.

Esenel apartado 10.1.3 cuando, por primera vez se aborda el impacto de Inundacion de zonas
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litorales y daifios por la subida del mar. En este apartado, el proyecto se limita a presentar el
mapa de inundabilidad actual segin el visor de la Web de Inundabilidad de la Junta de Andalucia
{(Rediam) para retornos de 100 y 500 afios, concluyendo que "no existe un riesgo significativo en
la zona por la subida del nivel del mar". En cualquier caso, en el supuesto de que se cumpla este
prondstico para el puerto de Mélaga (pues ello depende del tipo de medidas de mitigacidén que
realmente se apliquen, que por ahora son muy débiles), lo que indica el mapa es que no hay riesgo
de inundacién por la simple elevacion del nivel del mar, lo cual es 1dgico si se tiene en cuenta que
las obras del puerto se elevan 2 metros por encima del nivel actual del mar.

Sin embargo, a nuestro juicio es un error considerar que por este motivo hay que
despreciar la vulnerabilidad por inundacién costera en el dique de Levante, ya que hay otros
factores y parametros a considerar. Piénsese que la base de la torre se encontraria a escasos 2
metros del nivel del mar y, aunque se construyan las escolleras oportunas, el problema lo tenemos
cuando se produce una sobreelevacién del nivel del mar, al sumarse la elevacion del nivel del
mar por fusion de los hielos, con otros factores coyunturales, como la eventual expansion del
nivel del mar por dilatacion térmica, que ya se estd observando actualmente. Aparte, estin los
riesgos de temporales creados por la conjuncién de mareas vivas, actividades metedricas
ciclénicas, ete. De hecho, se tiene constatado que la gravedad de los temporales maritimos
depende de tres factores que pueden contribuir a la sobrelevacidn por tormenta (storm surge):

= Sobreelevacion por descenso barométrico: se considera que la subida del nivel del mar por
descenso de la presion atmosférica es de 1 cm por cada milibar,

= Apilamiento de agua por accion del viento: El efecto de apilamiento de agua por vientos
normales a la costa, que depende de la velocidad del viento.

= Sobreelevacion por accidn del oleaje: El incremento de altura de agua por accion del oleaje

Adicionalmente, todo ello se complica cuando hay fuertes lluvias que suelen acompaiiar a los
temporales, de modo que el ascenso de los niveles de las aguas costeras inhibe el flujo de las
precipitaciones del interior hacia el mar.

La elevacion del nivel de mar es un hecho confirmado y va siendo cada vez mas grave
conforme avanza el tiempo en el siglo XXI, segin las prediccion del IPCC, que estipulan un
aumento del nivel del mar de uno 3mm de media cada afio, un valor considerado de los més altos
del mediterraneo andaluz, que supone que en el 2100 el nivel del mar habrd subido entre 29 y 110
em. Esto supone una elevacion de entre el 3 y el 8% tan pronto como en el afio 2040, La torre del
hotel del puerto contempla la construccion de un parking subterrdneo que quedara por debajo del
nivel del mar, y por tanto susceptible de inundacién en las condiciones, no infrecuentes,
tempestad.

Finalmente, en el apartado 10.2 de Disposiciones para fomentar la baja emision de GEI's
v prevenir los efectos del cambio elimatico, se vuelve a confundir la mitigacion (que es lo que
indica el titulo del apartado y las medidas que se indican a continuacién), con el titulo utilizado
"Directrices generales para la definicion de medidas de adaptacion”.

Lalegislacion espafiola contempla esta problematica. Por ejemplo, se contemplaen la Ley
22/1988 de Costas, y en la complementaria Ley 2/2013 de proteccion y uso sostenible del
litoral en cuyo articulo 2 establece como fines de la actuacion administrativa en el dominio
publico maritimo -terrestre:
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a) Determinar el dominio publico maritimo-terrestre y asegurar su integridad y adecuada conservacion,
adoptando, en su caso, las medidas de proteccién, y restauracion necesarias y, cuando proceda, de
adaptacidn, teniendo en cuenta los efectos del cambio climatico.

Hecho por el cual, en el articulo 44.2 insiste en que los proyectos en el dominio publico...:

2., Deberdn prever la adaptacion de las obras al entorno en que se encuentren situadas y, en su caso, la
influencia de la obra sobre la costa y los posibles efectos de regresian de ésta.

Asimismo, los proyectos deberdn contener una evaluacion de los posibles efectos del cambio climatico
sobre los terrenos donde se vaya a situar la obra, en la forma que se determine reglamentariamente.

Y en cuanto al régimen de concesiones en el dominio pablico maritimo terrestre, el articulo 76
deja claro que en todo titulo de otorgamiento, se fijaran las condiciones pertinentes y, en todo
caso, las siguientes:

m) Obligacién del adjudicatario de adoptar las medidas requeridas por la administracion de adaptacion
a la subida del nivel del mar, los cambios en la direccién del oleaje u otros efectos del cambic climético

De forma mas especifica, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético sefiala
entre sus lineas de actuacidn:evaluaciones de impactos, vulnerabilidad y adaptacion relativas a
las zonas costeras afectadas por la elevacion del nivel del mar ante el Cambio Climético,
aludiendo a los casos que nos ocupa:

4.10 Transporte. En el ambito portuario una subida del nivel del mar y la modificacidn en el régimen, de
lluvias, vientos, oleaje, ete., podria tener numerosos impactos

4,13, Turismo. La elevacién del nivel del mar amenazaria la localizacion actual de determinados
asentamientos turisticos y de sus infraestructuras.

En una linea similar se expresa en el Programa Andaluz de Adaptacién al Cambio
Climatico, en el que se admite, entre sus previsiones de impactos (pag.55, Tabla 11):

Inundaciones mas frecuentes en paseos maritimos, pasos subterrdneos y carreteras o ferrocarriles muy
proximos a la costa.

Por lo cual determina como medidas (idem):

En los Pliegos de redaccion de Proyectos y en los documentos técnicos considerar parametros de calculo
con un coeficiente de seguridad elevado. Andlisis y estudio para prever la sobreelevacion del nivel del
mar en el futuro como soporte de las soluciones técnicas precisas.

La elevacién del nivel del mar por el cambio climdtico no es una hipétesis, sino un
hecho, tal como han demostrado multitud de estudios cientificos. Por citar solo uno, aunque sobre
muestras de una realidad circundante al 4rea objeto de estas alegaciones, citaremos la segunda
edicion de la investigacion titulada Cambio climdtico en el Mediterrdaneo espaiol, elaborada por
D. Manuel Vargas y colaboradores, del Instituto Espafiol de Oceanografia (2010). Esta obra, de
obligada referencia para el caso que nos ocupa dice textualmente (pag.155):

El nivel del mar para el periode 1992-2007 sigue creciendo a un ritmo muy alto, si bien las tendencias
anteriores se han rebajado hasta 8,7 mm/afio con una tasa de crecimiento media desde 1943 a 2007 de 1,4
mm/aiio. Sigue siendo destacable el hecho de que el fuerte ascenso del nivel del mar desde 1992 es muy
superior al explicado por las variaciones del nivel termostérico, indicando que otras causas deben ser las
responsables del mismo.
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En resumen, el estudio demuestra que la importancia que tienen sobre esta variable factores de
muy diversa indole. Desde mediados del siglo XX y hasta principios de los afios 90 el nivel del
mar parece haber estado dominado o, al menos, fuertemente influenciado por el forzamiento
atmosférico, basicamente la accidn de la presion atmosférica y del viento, pero esto explica solo
una parte del ascenso, el resto se atribuye al aumento de masa de agua que solo puede proceder
de la fusion de los hiclos.

Estas amenazas ha motivado el estudio cientifico del prestigioso catedratico de
Ocenaografia de Costas Dr. Rail Medina, en su informe: Impactos en la costa espafiola por
efecto del cambio climdtico (fases I, 1 y III), encargado por el Ministerio de Medio Ambiente y
que cuyas principales conclusiones fueron expuestas en las I Jomadas sobre Puertos Deportivos
v Medio Ambiente. El informe constata que, a escala global no hay duda de que se esta
produciendo una elevacion significativa del nivel del mar. A lo largo del siglo XX se estima
que el nivel del mar Mediterrdneo se elevd 20 cm y de mantenerse la tendencia actual volveria
a incrementarse entre 30 y 35 cm.

Ante estos prondsticos, los diferentes gobiemos (en este caso Gobiemo del Estado y
Gobierno Andaluz) han elaborado protocolos en los que, ademés de investigacion y seguimiento
de los efectos atribuibles al cambio climatico, se programan actividades para paliar los efectos
sobre ecosistemas y sistemas sociales y econdmicos.

En el diagnostico del Dr. Raal Medina encuentra que la mencionada tendencia a la
elevacion del nivel del mar supondra un retroceso de 10-15 m de la linea de costa (o avance del
mar en tierra ) en el aflo 2050. A nivel de darsenas portuarias es evidente que una de las
adaptaciones consistird en elevar el piso de los muelles y las escolleras, puesto que tal elevacion
del nivel del mar supondra un aumento relativo del 150-250% del rebase e inundacion, es decir,
1 m en dique vertical:

El rebase de obra maritimas es también muy importante dada la gran cantidad de puertos e infraestructuras
localizadas en nuestra costa. Es un indice que muestra la pérdida de funcionalidad de las mismas por efecto
del cambio climdtico; advierte del incremento de peligrosidad de dafios a propiedades, personas, ete. por
rebase en las mismas y nos da una indicacion del coste que podria suponer el recrecimiento de los mismos,

Otro aspecto importante en la estrategia de adaptacién es la introduccion en el disefio y en la
re-evaluacion de la fiabilidad y funcionalidad de las infraestructuras portuarias y de la
operatividad de las mismas los posibles efectos del cambio climatico. Este objetivo puede
conseguirse si se introduce en las Recomendaciones de Obras Maritimas de Puerios del Estado
(ROMs) la recomendacion de considerar las tendencias en las acciones (oleaje, direccion, marea
meteorologica, viento) obtenidas en este estudio en el disefio funcional y estabilidad de las
infraestructuras portuarias. Para ello, se deberd fijar una metodologia compatible con la
metodologia de cdlculo establecida actualmente en las ROMs.

El proyecto que nos ocupa se ha centrado en algunas medidas de mitigacién, pero no
alude en ningin momento las medidas de adaptacion. Pero el problema va mas alld de las
politicas ad hoc sobre el cambio climatico, pues de lo que se trata, en este caso, es de prevenir
los efectos, a largo plazo, del cambio climatico sobre el edificio objeto de estas alegaciones,
dentro de un contexto de Prevencion de los efectos del cambio climatico, no con medidas de
adaptacion o mitigacion, sino de evitacién de actividades que en un futuro previsible serfan

JOSE LUIS GAMEZ MARTIN | 01/02/2023 20:14 { PAGINA 8/68

VERIFICACION PEGVEXW2PZZZQRBY2YS5GZMLL5VXGEU https://ws050.juntadeandalucia.es: 443 /verificarFirma/




N°® Reg. Entrada: 202399901140705. Fecha/Hora: 01/02/2023 20:14:13

afectadas, sin ninglin género de duda, por la elevacién del mar ante el cambio climatico. Esta
obviedad es reconocida por el Dr, Raul Medina, cuando dice:

“Adaptarse supone reconducir el urbanismo en la costa y no construir al borde del mar en zonas que se
van a inmndar”

Estos informes recomiendan introducir la consideracion del cambio climatico dentro de la
planificacion territorial de la costa y revisar los planes urbanisticos y de ordenacion del territorio,
que afecten a zonas vulnerables, asi como no construir mas en zonas inundables.

De hecho una de las Recomendaciones de Obras Maritimas de Puertos del Estado dice
textualmente:

« Favorecer un planeamiento y ordenacion del territorio anticipdndose al cambio climatico; modificacidn
de usos; adaptacion de normas de edificacién en zonas vulnerables; proteccion de ecosistemas en
peligro, cte.

Esto supone que

En algunos proyectos nuevos, serd necesario tener en cuenta que probablemente realizar el proyecto
constructivo teniendo en cuenta el potencial efecto del cambio climdtico a priori, podria ser mas barato que
realizar los posibles recrecimientos necesarios una vez que el efecto del cambio climdtico sea efectivo

Nosotros afiadiriamos, en la linea de la declaracion anterior del mismo autor, que atin mas barato
es evitar la construccion de edificios en lugares de alta vulnerabilidad ante el cambio climético.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que, al tratarse de un edificio que se construye en
dominio publico, le corresponderia al Estado correr con las cuentas de los desastres provocados
por el mar en estos lugares de gran vulnerabilidad. Es por ello que la Ley de Costas exige la
adopeioén de medidas de adaptacion ante la elevacion del nivel del mar a todo proyecto e
infraestructura que se haga dentro del dominio maritimo-terrestre. Pero en cualquier caso, no cabe
la menor duda, por su obviedad, que este edificio no deberia ser autorizado por su gran
vulnerabilidad ante el fenémeno de la elevacion del mar por el cambio climdtico, que
previsiblemente le afectaria en el presente siglo. Se entiende que un puerto, ya construido deba
ir incorporando medidas de adaptacion ante la elevacion del nivel del mar, puesto que su funcion
principal de punto de atraque se debe realizar en todos los contextos, pero un edificio de estas
caracteristicas tendria serios problemas para adaptarse, y en todo caso estas medidas no se han
explicitado en el Informe Ambiental, hecho por el cual deberia ser rechazado preventivamente
por la autoridad medioambiental

Algunos estudios relevantes adicionales

Nos parece relevante introducir aqui algunos estudios sobre esta cuestion de la elevacidén
del nivel marino. Por gjemplo, segin Vargas (2012) a lo largo del siglo XX el nivel del mar subio
unos 20 centimetros debido al aumento térmico que han experimentado las aguas. La subida de
la temperatura del agua fue de media centésima al afio hasta que a principios de la década de los
90 el aumento se situd en tormo a las dos centésimas por afio.

Efectos del aumento térmico del mar en el siglo XX

Afios 1920 Afios 1990 Total
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0,005°C/afio 0,02°C/afio 20 cm

En el caso de la provincia de Malaga el riesgo es enorme. La desmesurada ocupacidn urbanistica
que se ha hecho de la costa malaguefia en las ultimas décadas tendrd sus consecuencias en los
proximos afios si se cumplen los prondsticos més pesimistas. Miguel Losada, director del grupo
de investigacion de dindmica de flujos ambientales de este organismo, asegurd que es un dato
constatado que el nivel del mar de esta zona subird alrededor de un metro durante este siglo y
"eso implica que €l mar ocupara en horizontal entre 50 y 100 metros de playa segun la pendiente
de la playa".

Efectos del aumento térmico en el siglo XXI

Elevacion del nivel del mar Retroceso en horizontal

100 cm 50-100 m

El progresivo retroceso de la linea de playa supondré también un peligro para las infraestructuras
construidas en el litoral como los puertos, puesto que el nivel de rebase podria llegar hasta el
1 50% como consecuencia de los cambios que se producirin en el oleaje y las borrascas maritimas

En un estudio financiado por la Junta de Andalucia, Ojeda (2022 ), clasifica los valores
de las tasas de cambio relativo del nivel del mar desde “muy bajo™ (1) (menos de 1,8 mm/afio)
a “muy alto” (5) (mas de 3,5 mm/afio). El valor que obtiene para Milaga es de 3,9 mm/afio, una
de las tasas mas altas del Mediterraneo andaluz. Incorporando otros datos que puedan intervenir
en la vulnerabilidad de los asentamientos costeros, concluyd que a Mélaga le corresponde un
nivel de vulnerabilidad calificado de “muy alto”, al afectar al principal recurso: las playas. Lo
mismo sucede con la vulnerabilidad para el sector urbano-residencial, que segin los calculos de
este autor se sitGan en un nivel “muy alto” también, por la cercanfa de las urbanizaciones y
hoteles a la linea costa, especialmente en el sector de los primeros 500 m.

El problema no es sélo la vulnerabilidad a inundaciones y pérdidas de playas, sino que
el cambio climdtico también afectard a la confortabilidad del turismo, especialmente en los
periodos, cada vez més frecuentes, de episodios de sequia, olas de calor, etc. La propia
concentracion de la oferta y demanda (uristica en los enclaves costeros con una elevada
concentracion de plazas hoteleras constituye un factor de vulnerabilidad en si mismo, pues lleva
aparejado el consumo de recursos cuya disponibilidad se prevé disminuya a causa del cambio
climatico (agua y energia). Esta vulnerabilidad es mayor cuanto mds estacional es la demanda
turistica.

Elespecialista ffiigo Losada (2014 ) sefialaba que, respecto a los posibles efectos en obras
maritimas (entre las cuales debemos contemplar los puertos), el cambio climatico puede suponer
importantes cambios en el rebase e inundacidn, tanto en estructuras en talud asi como en
estructuras verticales que conforman muchos de los paseos maritimos de nuestras ciudades.
Teniendo en cuenta las variaciones de las variables de clima maritimo medidas en el estudio
realizado, se pone de manifiesto que esta variable, el rebase, sufrird importantes modificaciones
conrespecto a los valores actuales y que estas variaciones adimensionales serdn mas notables en
la zona del Mediterranea, sobre todo en la zona comprendida entre Malaga y Algeciras, donde
sepueden alcanzar hasta variaciones del 250 % con respecto a los rebases actuales (en estructuras
con francobordos de 1 metro). Por otro lado, el cambio climético puede acarrear importantes
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consecuencias en cuanto a la estabilidad de los diques se refiere. Por este motivo, enire las
estrategias encaminadas a la aplicacién de estrategias de retroceso incluye el “evitar futuros
desarrollos” en zonas vulnerables como las obras maritimas afectables por dicho rebase, y por
tanto “fomentar la introduccion del efecto del cambio climadtico en las recomendaciones de obras
maritimas y en otras recomendaciones y normas aplicables a infraestructuras en zonas altamente
vulnerables,

Finalmente citaremos el trabajo de Fraile (2017), en el que se evalia la probabilidad de
inundacidn por subida del nivel medio del mar para el conjunto del litoral andaluz empleando un
modelo digital de elevaciones con una resolucion espacial de 5 metros y los resultados del
analisis estadistico de las series temporales de los maredgrafos localizados en esta costa. Es un
estudio mas preciso y detallado que los anteriores, por la conviccion de que a nivel local hay
factores diversos que pueden variar las predicciones acerca del CVI (Indice de Vulnerabilidad
Costera). Por ejemplo, en la costa mediterrdnea andaluza, a diferencia de la atldntica, tiene
niveles muy bajos de aportes detriticos fluviales y su plataforma continental es de una anchura
inferioralos 3 km, lo cual permite un oleaje de alta energia, y su régimen mareal es micromareal
A partir de estos datos, obtiene los valores de nivel medio del mar local (NMML), la tasa de
cambio del nivel medio del mar (SLR) y la altura de la pleamar sobre el nivel medio del mar (PL)
que para el caso de Mdlaga, serfan los siguientes:

Maredgrafo NMML SLR PL

Mailaga 0,0l m 2,34 mm/afio 0,9 m

Tras la aplicacion de una serie de cdlculos probabilisticos, Fraile obtuvo datos interesantes antes
no detectados. Por ejemplo, en espacios con pendientes suaves y constantes hacia el mar, como
la costa sur del municipio de Mélaga, en la desembocadura del rio Guadalhorce, se observa una
gradacion de probabilidades andloga a la altimetria local, mas evidente en los escenarios
pesimistas que en los mas optimistas. El método usado por Fraile representa un considerable
avance en el andlisis de la exposicion a la subida del nivel del mar de las dreas costeras, al
permitir adaptar cualquier tramo costero a un andlisis considerablemente més profundo que los
mapas comunes de analisis de inundaciones ante la subida del nivel del mar.

El autor concluye que el impacto de la subida del nivel del mar exigird tomar medidas
de adaptacién y mitigacién lo antes posible, tanto a escala municipal como a escala regional
y estatal. Los costes que se podrian derivar de cualquiera de los escenarios considerados en este
trabajo serian desmesurados, en caso de no tomarse decisiones basadas en una adecuada
planificacidn lo antes posible. Asi pues, no se puede excluir la peligrosidad por el efecto
combinado de otros factores, como los que sefialamos. Por este motivo, el proyecto adolece de
medidas preventivas ante tales eventos catastréficos.

TERCERA: Riesgo de tsunamis

Otro peligro, mas raro en términos probabilisticos, pero no irreal, que existe en el punto
donde se va a construir la torre del puerto es el de posibles tsunamis o maremotos, Diversos
estudios han demostrado que Malaga es vulnerable a este tipo de catastrofes de origen tectonico
(por juego de fallas del sustrato del Mar de Alboran: Alvarez et al., 2011; Gonzélez et al., 2010,
Leroux ef ¢l.2012) o de origen sedimentologico (por aludes de sedimentos acumulados en zonas
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sumergidas con pendiente: Macias ef al., 2012, 2015). Estos estudios pronostican el alcance de
la ciudad de Mélaga en unos 6-8 minutos desde el punto de origen.

El proyecto reconoce este problema pero se limita a afirmar que

“El proyecto de urbanizacion debera tener en cuenta este hecho y adoptar medidas para que la construccion
esté preparada frente a esta eventualidad”,

pero no concreta nada sobre qué medidas deberia adeptar y, en cualquier caso, al estar en
primera linea de impacto de la ola del maremoto, la torre seria la primera en suftir las
consecuencias ;,qué medidas de proteccion son adecuadas? Hay que responder a esta importante
cuestion.

CUARTA: Sobre el impacto visual y paisajistico

En ladiscusion de las alternativas este aspecto se minusvalora fratando de integrarlo como
un hito mds del paisaje malaguefio, indicando que la torre en proyecto estaria alineada desde
Norte a Sur, con diferentes hitos de diversa altura que tienen la signiente nominacién: Monte de
San Cristobal; Castillo de Gibralfaro; Edificios de la Malagueta; El Faro de la Malagueta (La
Farola); v Cruceros que atracan en la terminal del Dique de Levante. Esta comparacion es
inaceptable, pues no se puede comparar un editicio histérico, ya integrado en el paisaje urbano,
a pesar de su altura, con uno que ahora estd en proyecto y que, ademas, por su situacion
dominante obstaculiza el paisaje histdrico del Puerto de Mélaga

En el andlisis DAFO la alternativa Ipretende minusvalorar el impacto paisajistico
utilizado como artimafia un tinico elemento distorsionador de los posibles que se contempla para
cualquier paisaje: el llamado "efecto pantalla". Por supuesto, para los cruceristas, este efecto
pantalla no constituye un factor relevante, va que, una vez desembarcados, la supuesta “pantalla”
queda a sus espaldas. Pero éste no es el principal impacto paisajistico, ya que el que preocupa
realmente es el impacto que produce desde el nicleo urbano, al aparecer como un artefecto
moderno, inevitablemente muy visible y dominante en el paisaje maritimo-terrestre que se
contempla desde cualquier punto en el que sea visible el puerto, donde ademds compite con otra
torre, de menor envergadura, pero de mayor valor histérico (La Farola), actualmente en framites
de declaracion como Bien de Interés Cultural,

Todavia en el apartado de cambio climético aparece un parametro que carece de relacion
alguna con esta problematica, refiriéndose al impacto sobre el paisaje, limitdndose a trazar
cuencas visuales desde distintos puntos, admitiendo una fragilidad alta en Torremolinos, Bafios
del Carmen, Gibralfaro y Malagueta y sorprendentemente disminuyendo desde la Malagueta, la
Aduana, La Marina y el Muelle Heredia.

Hablamos aqui del paisaje litoral, no el que se divisa “desde el litoral”, sino el que se
divisa “desde el nlicleo urbano”, esto es, por sus habitantes. Al respecto, este aspecto del paisaje
es prioritario a la hora de evaluar el impacto visual y paisajistico de una actuacién en el escenario
de una ciudad porturaria como Mélaga. Precisamente el profesor Florencio Zoido Naranjo,
conocido experto en paisajismo, en un articulo titulado Principales retos de adaptacion europea
del paisaje a las politicas de ordenacién del territorio en Europa, destaca, que en los nicleos de
poblacién o espacios urbanos consolidados se deben tener en cuenta por su gran repercusion
paisajistica, al menos, los siguientes hechos:
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* Los bordes o dreas de contacto entre el espacio construido y el resto del tetritorio.

* Los accesos o entradas al niicleo urbano, especialmente las més frecuentadas.

« Las fachadas urbanas a las que la perspectiva o distancia que proporciona un espacio adyacente no
edificado (ej.frente maritimo) otorga una gran relevancia paisajistica.

Otro documento, el de La estrategia del paisaje de Andalucia, sefiala, entre sus objetivos,
derivados del Convenio Europeo del Paisaje:

“Entender el paisaje como un eapital territorial, con una visién integradora que toma en consideracion
su valor como patrimonio natural e histérico, factor de identidad y diversidad cultural, de salud ecologica
y de calidad de vida, y su relevancia como recurso para la actividad econémica”

El paisaje que estamos tratando aqui se refiere al paisaje litoral, que en este caso
comprende la Bahia de Malaga y su linea terrestre de contacto maritimo-terrestre, representado
por sus playas y el puerto. El fuerte contenido cultural de este paisaje es destacado en el
documento Sistema Compartido de Informacion del Paisaje de Andalucia (SCIPA):

“El mar Mediterrdneo y la ciudad de Mdlaga presentan una intima relacion que es indisoluble de la
identidad de la sociedad capitalina y también de parte de su paisaje”

El documento del Informe Ambiental utiliza esta misma fuente para disminuir la calidad de este
paisaje a partir de la consideracion de la cindad como una “trama edificatoria densa”, lo cual es
logico en toda ciudad de estas dimensiones, pero de todos modos esta consideracion paisajista
se hace desde fuera del nicleo urbano (visto por el visitante potencial), v no desde dentro (visto
por sus habitantes), esto es el paisaje maritimo que se divisa desde la misma ciudad, que es lo que
realmente estd en cuestion en este proyecto.

Este asunto es aiin mds llamativo si tenemos en cuenta que los propios servicios técnicos
de urbanismo de Malaga, ya tuvieron ocasion de pronunciarse sobre este tipo de proyectos. En
efecto, como se ha indicado anteriormente, el intento de convertir el puerto en un espacio de ocio,
comercial y hotelero ya fue barajado por la Autoridad Portuaria en el afio 2007, solicitindose a
la Gerencia Municipal de Urbanismo de Mdlaga una modificacion del Plan Especial que
permitiera mayor edificabilidad. Pero en aquel entonces, dicha entidad, presidida por el mismo
alcalde actual D. Francisco de la Torre, rechazo tal pretension, entre otras razones, por el
tremendo impacto visual, tilddndolo de una reinvencién del paisaje, tal como recoge el Informe
de fecha 2007:

"Toda nueva construccién transforma la ciudad en alguna medida, pero pocas pueden tener, como las que
nos ocupa, la capacidad de reinvencion del paisaje (...). La transformacién de un perfil horizontal y vacio
en uno determinado por un volumen rotundo, puede dar un resultado admirable y beneticioso o uno vulgar
y prescindible”

“Ese important{simo volumen vendria a situarse en la que probablemente resulta la posicién mds visible
de la ciudad y en cualquier caso alteraria profundamente la fachada maritima.(...). Desde el mar, en una
hipotética aproximacion frontal a la ciudad, se antepondria al alzado del parque con la linea de edificios
nobles ahora mas visibles tras el derribo del silo; desde la ciudad, se constituiria enun hito visual de primer
orden en un lugar donde hasta ahora ha habido una linea de horizonte abierta™

Por estos motivos, resulta del todo incomprensible que el mismo ayuntamiento no sea
consecuente con aquel informe, al ser permisivo con este nuevo proyecto, cuyo volumen (torre
de 135 m de altura y edificabilidad de 45.000 m, con una cota de construccién de hasta 150 m
de alto, superior a la que se solicitaba en el 2007.
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El Informe Ambiental, seguramente saliendo al paso por la reaccion ciudadana y los
estudios de expertos en paisaje, dedica buena parte de su contenido a esta cuestion del impacto
visual en sus tres alternativas. Su analisis, con un claro sesgo hacia el promotor, es técnicamente
cuestionable, como veremos a continuacion, pero lo mas llamativo son las medidas paisajisticas,
dedicadas presuntamente a la “diversificacion del paisaje y patrimonio cultural”, una pretension
que se queda en retoques vegetales tendentes a reducir la “frialdad” del entorno de este edificio,
en una darsena portuaria;

Al igual que para el punto anterior el paisaje de la zona de actuacidn es un paisaje duro, frio, de cemento
y farolas sin vegetacion alguna, la innovacion lleva aparejada una diversificacion de este paisaje (...)
mediante actuaciones complementarias a la gjecucion del edificio.

Para ello propone dos tipos de actuaciones, siempre de cardcter vegetal:

a) Trama verde urbana o plantacion de masa arborea en los alrededores del edificio, lo cual dé lugar a
nuevas vistas de la zona, tanto desde el punto de vista de los viandantes, como desde las vistas en altura de
la ciudad. b) A nivel de disefio del edificio: disefio del edificio que suponga una mejora de la apariencia
de la ciudad en esa zona, el disefio del mismo debe ser un elemento positivo para la ciudad como los
ejemplos de revitalizacion de edificios emblematicos que han supuesto un nuevo elemento de aporte como
el Kurssal en San Sebastidn, el edificio Vela en la bocana del puerto de Barcelona, la torre de Iberdrola en
Bilbao. O dotar al edificio de formaciones vegetales que puedan convertirlo en un futuro en parte del
fundamental del paisaje de la ciudad, tanto por la aportacion estética que pueda suponer, como por el
avance, en términos de innovacion, que le pueda generar a la ciudad.

Son medidas normales en un proyecto urbano, de ninguna manera aceptables en un suelo con
actividad industrial (trafico portuario) donde este tipo de actuaciones representaran mds un
obsticulo que la funcidn paisajistica que pretende, Por otra parte, es dificil que en un edificio
desmembrado, a gran distancia del observador urbano, puedan apreciarse los remiendos
paisajisticos que se apuntan y desde luego del todo ineficaces para resolver el problema
paisajistico principal del edificio que es su condicion de artefacto en el horizonte escénico de la
bahia de Mélaga, cuestién que, con las caracteristicas del edificio, es imposible corregir.
Tampoco seria significativo para la pretendida funcién de emblema de la ciudad a la entrada
néutica del puerto, por las razones sefialadas en la alegacion anterior: una torre en el puerto ya
es un elemento comiin a muchos puertos, pero en algunos de ellos han intentado que tenga una
forma singular, hecho que no se cumple en este caso, al ser una torre de forma archirrepetida,
contribuyendo més bien a la banalizacién del paisaje.

Paraddjicamente, el valor del paisaje es infinitamente superior desde el propio edificio,
s6lo que es privativo, de forma exclusiva, de los clientes del futuro hotel, que lo disfrutardn como
un “lujo” més que se afiade a la categoria del hotel. Por este motivo, resultan un tanto deshonestas
las palabras del presidente de la Autoridad Portuaria, Paulino Plata a la revista “El Observador™

Malaga tiene una fachada maritima espléndida, una bellisima perspectiva que no se puede apreciar ahora
mismo y que desde el hotel si podria ser apreciada

Dicho de otra manera: mientras que a todos los malaguefios se les sustrae la perspectiva de la
bahia de Malaga y se les distorsiona con el artefacto del hotel, el “lujo” que vende el hotel viene
a suponer la compra y apropiacion del derecho de todos los malaguerios al paisaje de su ciudad,
permitiendo, en cambio, el disfrute de un paisaje inédito desde la torre, al cual sélo podrd acceder
los que lo puedan pagar. Si el paisaje es un patrimonio publico, y en este caso es cultural, no es
honesto que sea sacrificado con fines lucrativos y privativos.
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Este mismo criterio es el que sostiene el representante de los promatores de este proyecto,
el sefior Abdullah Al Darwish, cuando fue entrevistado por el Diario Sur el 6/8/2017, a la
pregunta: ;Cree que encajaria (el hotel) en el paisaje de Mdlaga...?

“...Cuando vi el lugar donde queriamos construir nuestro hotel, el mayor problema era como evitar las
vistas a esas torres apiladas y juntas del barrio de La Malagueta, que reflejan la peor referencia de nuestro
entorno. Nuestro deseo fue tomar la altura mayor de los 175 metros que nos permitian para sobreponernos
a ese fondo edificado...”

Es decir, con la arrogancia de los grandes inversores, se permite admitir que su idea de crearun
edificio de tal altura era para obtener mejores vistas para sus potenciales clientes, aunque sea a
costa de desmantelar de forma irreversible el paisaje que se divisa desde la posicion opuesta, Una
muestra mas de que en este proyecto los intereses generales o sociales son hipotecados para
favorecer los intereses particulares.

De igual modo, no deja de ser sorprendente que, en el texto de la Modificacién Puntual
de Elementos del Plan Especial en la Plataforma del Morro, apartado 2.2. Delimitacion de
espacios y usos portuarios, se argumente sobre el cardcter de hito paisajistico a este edificio:

“Una operacion con esta singularidad, obliga a replantear las condiciones urbanisticas del vigente Plan
Especial en cuanto a la necesidad de generar una ambiciosa actuacién que al mismo tiempo se convierta
en “hito paisajistico™ de todo el perfil de la relacion Puerto-Ciudad”

Esta pretendida funcion paisajistica se reitera en el apartado 4del mismo documento de
Modificacién Puntual, indica, como justificacién para que se le aplique la excepcionalidad de
autorizar el uso hotelero en el puerto, lo siguiente:

“...controlar la incidencia tanto en la percepcion visual y paisajistica de la futura propuesta como de
sus repercusiones de compatibilidad urbana con las nuevas Estaciones Maritimas y el Puerto Deportivo”

Dicho de otra manera, muestra preocupacion por el impacto paisajistico de la futura estacion
maritima, y considera que lo controlaria la construccion de una torre de 135 m de altura (1). Otros
argumentos, que desarrollamos a continuacién, van en una direccion diametralmente opuesta,
pues mds que un “hito paisajistico”, el edificio es un “artefacto paisajistico”, que sin duda
alguna distorsiona de forma irreversible la calidad del paisaje de la bahia de Mélaga.

Entre los problemas del impacto visual del Hotel del Puerto figura su posible afeccion al
paisaje del centro histérico de Malaga, que no s6lo contempla el paisaje intrinseco, el que se
refleja el propio niicleo urbano, sino también el extrinseco, es decir, el paisaje que se divisa desde
el centro histdrico, que no solo es urbano, sino la combinacion de lo urbano y lo maritimo, es
decir, la bahia de Mélaga. En este asunto ha intervenido miembros del Consejo Internacional de
Monumentos y Sitios Historico-Artisticos (ICOMOS), entidad asesora de la UNESCO, que ha
estado elaborando un informe sobre esta cuestion, aunque no es vinculante. Nada se sabe ain
sobre el contenido de este informe, pero es seguro que se tendrd en cuenta el impacto de la torre
sobre la bahia, como un elemento de deterioro del paisaje cultural urbano del centro histérico de
Malaga.

Por otra parte, ha trascendido a los medios de comunicacién, en particular la revista
digital El Observador de Malaga, un estudio técnico sobre impacto visual del proyecto, a cargo
del distinguido profesor de Analisis Paisajistico de la Facultad de Geografia de la Universidad
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de Mélaga, ¢l Dr. Matias Mérida. El estudio ha consistido en un analisis de paisaje desde los
puntos de concentracion de poblacién, las vias de comunicacion y las entradas a la ciudad. Para
ello, su equipo ha desarrollado un método de visualizacion previa de impactos paisajisticos del
rascacielos desde cualquier lugar de su entorno espacial. Lo que se ha elaborado mediante la
insercién en el modelo de elevaciones de Google Earth de 1a imagen del rascacielos como abjeto
digitalizado, a través de la utilizacion de otra herramienta informatica. Se trata de una simulacion
fotografica realizada a partir de los puntos de vision desde el interior de la ciudad mds alla de la
linea litoral, tomando este caso como ejemplo para calibrarlo. El edificio aparece situado
exactamente en su emplazamiento, a través de sus coordenadas, y con las dimensiones
proyectadas, tanto de anchura como de altura. La utilizacidén del modelo de elevaciones de
Google Earth permite aplicar este método a practicamente cualquier lugar del mundo. Se
eligieron tres de los puntos claves para el andlisis del impacto paisajistico, ya que circulan por
ella un elevado nimero de vehiculos y constituye la primera imagen de la ciudad que recibe el
visitante que acceda a ella por esas vias. Asi, los primeros resultados ofrecen el impacto que
supondria el rascacielos, representado como una figura geométrica gris de dimensiones y posicion
exactas a las del proyecto, visto desde los accesos a la ciudad.

a.-En la primera imagen se puede contemplar el efecto que produce en la entrada norte, a través
de la autovia A45, a la altura del enlace del pantano del Agujero.

b.-En la segunda imagen, por el oeste, a través de la autovia A357, carretera del Guadalhorce. En
las dos primeras, la visidn del edificio es frontal, y éste sobresale considerablemente por encima
de la imagen de conjunto de la ciudad,

c.-Y poren la (ltima imagen, por el suroeste, desde el paseo maritimo de poniente, coneretamente
desde la Térmica. “La vista desde el paseo maritimo de poniente es directa sobre el edificio, que
surge desde el mar y altera gravemente la perspectiva sobre la parte oriental de la bahia y sobre
hitos paisajisticos tan potentes de la imagen de la ciudad como el Monte San Anton.

Segun el citado profesor, la seleccion del punto de vision es fundamental, desde dentro
de la ciudad pocas cosas son universalmente visibles. Y afiade:

Se trata de hacer un andlisis de paisaje desde lo que son los puntos de concentracién de poblacion, desde
las vias de comunicacion y desde las entradas a la ciudad, realizar un analisis de incidencia visual. No es
lo mismo que el edificio sea visible desde una calle sin transito que desde las autovias o el paseo maritimo.
Se calcula que la intensidad media de trdfico del pasco de levante es la segunda més fuerte de la ciudad con
mas de 20.000 vehiculos diarios. Son esos puntos sensibles los que nos ofrecen una visidn futura de este
hipotético rascacielos. La visién de algo no se debe realizar desde cualquier punto que a uno se le ocurra
y liene que hacerse desde puntos muy transitados como las playas o los accesos a la ciudad.

En conclusion, el estudio del Dr. Matias Mérida pone de relieve un previsible impacto
visual y paisajistico muy fuerte, no solo sobre la ciudad sino sobre el conjunto metropolitano,
algo que ya se podia intuir porque en un entorno es logico que en un entorno tan poblado como
la ciudad de Malaga, un rascacielos que se eleva a gran altura sobre el resto de la ciudad, cause
un gran impacto. La importancia y contundencia de este informe reside no sdlo en la solvencia
de sus conocimientos especializados en el andlisis del paisaje, sino en la falta de interés
crematistico alguno en ello, puesto que se hace simplemente por honestidad profesional.

,el mencionado documento no valora las interferencias visuales que la actuacion prevista puede
generar con elementos del BIC del Centro Histérico de Malaga, ni sobre elementos
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patrimoniales como la Farola y su haz de luz.

Debemos insistir sobre la problemdtica de los andlisis paisajisticos en los estudios de
impacto ambiental, El problema de las alegaciones sobre el impacto paisajistico es que 2 menudo
son facilmente eludibles, en el ambito no académico, como “cuestiones de gusto”.

Entre los problemas del impacto visual del Hotel del Puerto figura su posible afeccion al paisaje
del centro histérico de Milaga, que no s6lo contempla el paisaje intrinseco, el que se refleja el
propio nucleo urbano, sino también el extrinsecto, es decir, el paisaje que se divisa desde el
centro historico, que no sélo es urbano, sino la combinacién de lo urbano y lo maritimo, es decir,
la bahia de Milaga, En este asunto ha intervenido miembros del Consejo Internacional de
Monumentos v Sitios Histdrico-Artisticos (JCOMOS), entidad asesora de la UNESCO, que ha
estado elaborando un informe sobre esta cuestion, aunque no es vinculante. Nada se sabe ain
sobre el contenido de este informe, pero es seguro que se tendrd en cuenta el impacto de la torre
sobre la bahia, como un elemento de deterioro del paisaje cultural urbano del centro histérico de
Malaga.

Por otra parte, ha trascendido a los medios de comunicacién, en particular la revista
digital El Observador de Malaga, un estudio técnico sobre impacto visual del proyecto, a cargo
del distinguido profesor de Andlisis Paisajistico de la Facultad de Geografia de la Universidad
de Mélaga, ¢l Dr. Matias Mérida. El estudio ha consistido en un analisis de paisaje desde los
puntos de concentracion de poblacidn, las vias de comunicacion y las entradas a la ciudad. Para
ello, su equipo ha desarrollado un método de visualizacién previa de impactos paisajisticos del
rascacielos desde cualquier lugar de su entorno espacial. Lo que se ha elaborado mediante la
insercion en el modelo de elevaciones de Google Earth de la imagen del rascacielos como objeto
digitalizado, a través de lautilizacidn de otra herramienta informatica. Se trata de una simulacién
fotografica realizada a partir de los puntos de visién desde el interior de la cindad mas alld de la
linea litoral, tomando este caso como ejemplo para calibrarlo. El edificio aparece sitnado
exactamente en su emplazamiento, a través de sus coordenadas, y con las dimensiones
proyectadas, tanto de anchura como de altura. La utilizacion del modelo de elevaciones de
Google Earth permite aplicar este método a practicamente cualquier lugar del mundo. Se
eligieron tres de los puntos claves para el analisis del impacto paisajistico, ya que circulan por
ella un elevado niimero de vehiculos y constituye la primera imagen de la ciudad que recibe el
visitante que acceda a ella por esas vias. Asi, los primeros resultados ofrecen el impacto que
supondria el rascacielos, representado como una figura geométrica gris de dimensiones y posicién
exactas a las del proyecto, visto desde los accesos a la ciudad.

a.-En la primera imagen se puede contemplar el efecto que produce en la entrada norte, a través
de la autovia A45, a la altura del enlace del pantano del Agujero.

b.-En la segunda imagen, por el oeste, a través de la autovia A357, carretera del Guadalhorce. En
las dos primeras, la visidn del edificio es frontal, y éste sobresale considerablemente por encima
de la imagen de conjunto de la ciudad,

c.-Y poren laultima imagen, por el suroeste, desde el paseo maritimo de poniente, concretamente
desde la Térmica. “La vista desde el paseo maritimo de poniente es directa sobre el edificio, que
surge desde el mar y altera gravemente la perspectiva sobre la parte oriental de la bahia y sobre
hitos paisajisticos tan potentes de la imagen de la ciudad como el Monte San Antdn,
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Segtin el citado profesor, la seleceidn del punto de vision es fundamental, desde dentro
de la ciudad pocas cosas son universalmente visibles. Y afiade:

Se trata de hacer un analisis de paisaje desde lo que son los puntos de concentracién de poblacién, desde
las vias de comunicacidn y desde las entradas a la ciudad, realizar un andlisis de incidencia visual. No ¢s
lo mismo que ¢l edificio sea visible desde una calle sin transito que desde las autovias o el paseo maritimo.
Se calcula que la intensidad media de trafico del paseo de levante es la segunda mas fuerte de la ciudad con
mis de 20.000 vehiculos diarios. Son esos puntos sensibles los que nos ofrecen una vision futura de este
hipotético rascacielos. La vision de algo no se debe realizar desde cualquier punto que a uno se le ocurra
y tiene que hacerse desde puntos muy transitados como las playas o los accesos a la ciudad.

En conclusion, el estudio del Dr. Matias Mérida pone de relieve un previsible impacto
visual y paisajistico muy fuerte, no solo sobre la ciudad sino sobre el conjunto metropolitano,
algo que ya se podia intuir porque en un entormo es [dgico que en un entorno tan poblado como
la cindad de Mélaga, un rascacielos que se eleva a gran altura sobre el resto de la ciudad, cause
un gran impacto. La importancia y contundencia de este informe reside no sélo en la solvencia
de sus conocimientos especializados en el analisis del paisaje, sino en la falta de interés
crematistico alguno en ello, puesto que se hace simplemente por honestidad profesional.

En un estudio recientemente realizado por dicho profesor D. Matfas Mérida, que se
adjunta al presente escrito (Anexo 1) se aporta una importante critica al estudio paisajistico que
incluye la evaluacion estratégica, ademds de un estudio propio sobre el impacto paisajistico de
esta construccion. Dicho estudio confirma y actualiza las consideraciones ya realizadas en la
anterior evaluacion ambiental de este proyecto, concluyendo sobre las graves afecciones de este
proyecto para el paisaje litoral de Malaga, en general, y para el BIC de la Farola del Puerto, en
particular.

Por todo ello, consideramos que esta alegacion, por si sola, aunque sin desmerecer la importancia
de las anteriores, es suficiente para rechazar el proyecto.

QUINTA: Sobre la necesariedad del proyecto. Es cierto que esa alegacion, relacionada con
asuntos de caracter econdmico, se aparta de la lista de pardmetros ambientales que se supone se
estan evaluando. Sin embargo, consideramos que es indisociable la cuestion ambiental y el interés
econdmico y social. Esto es asi porque en la jurisprudencia se valora lo que podriamos llamar
genéricamente como justificacion del proyecto presentado. Esto es muy importante, porque si,
tal como hemos mostrado, este proyecto afecta a derechos publicos, como el paisaje, es muy
importante poner en el otro lado de la balanza la justificacion, puesto que hay actuaciones que,
pese a producir cierto dafio a la calidad ambiental y paisajistica, se puede llegar a admitir porque
su justificacion es sélida, proporciona un bien que mejora notablemente la calidad de vida de la
poblacién afectada. Por ello, esta alegacion no deberia ser desestimada como “no ambiental”.

Asi pues, planteamos una cuestion ética y econdmica que ha soslayado el Informe
Ambiental del proyecto. En primer lugar, debemos preguntarnos si esta construccion es
necesaria, aspecto que seria improcedente tratar si se tratara de un negocio que se desarrolle en
el nicleo urbano sin més afecciones que las propias de cualquier edificio. Al contrario, la
necesariedad del edificio hotelero previsto en el Puerto de Mélaga es pertinente porque se
pretende realizar en un suelo publico y con efectos irreversibles (si el negocio no va bien, no lo
va a derribar, se quedara alli y como méaximo serd demolido con cargo a las arcas publicas). Por
este motivo, insistimos, la pregunta es muy importante de responder.
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Desde nuestro punto de vista, un edificio que se construye en suelo publico debe cumplir
con el requisito de que debe ser necesario, esto es, que va a aportar un servicio piblico que es
deficitario o inexistente en el resto del ntecleo urbano de Malaga y su provincia. De lo contrario
no estaria justificado tanto beneplacito para su construccion. Al respecto, debemos recordar que,
oficialmente, la provincia de Malaga esta a la cabeza de Andalucia en nimero de hoteles, pues
ya en el 2011 tenia un total de 441 negocios. En la capital, segin datos del 201, ya habia 63
hoteles abiertos frente a los 32 hoteles que habia diez afios antes, de modo que con sus 10.515
plazas (6,9% de toda la Costa) dieron pernoctacion a dos millones de personas. Estas cifras han
ido creciendo a un ritmo del 8,18%, a pesar de la crisis que existia por entonces. En el afio 2015
Miélaga era considerada como el destino urbano con mayor crecimiento en la Gltima década, de
modo que el nimero de los visitantes internacionales suponen el 57% de las pernoctaciones (un
aumento del 51% desde el 2009). En el segmento de hoteles, que es el que nos ocupa, segiin datos
del Reearch Report del Anniver Hospitality Advisors, en ese mismo afio 2015, Malaga era la
tercera ciudad de Espafia en ocupacion hotelera, con un total de 104 hoteles y 9.823 plazas
hoteleras, de las cuales el 63% eran hoteles de 3 y 4 estrellas, destacando firmas como: Accor (3
hoteles: 417 habitaciones); Melid (2 hoteles: 329 habitaciones), Barcel6 /1/221), AC by Marriot
(1/214), Vincei (2/208), Hoteles Monte (1/170) y NH (1/133). Otros hoteles que incrementardn
la oferta son: el Gran Hotel Miramar: 5 estrellas) y Hoteles Santos.

Ciertamente, el nimero de pernoctaciones es superior a la oferta de plazas hoteleras, pero
hay que tener en cuenta que esto es el resultado de la diversificacion de las opciones de
pernoctacion en funcioén de la capacidad adquisitiva y tipologia de turista o visitante. Una parte
importante de las pernoctaciones en la ciudad de Mélaga no se realizan en la red hotelera, sino
que utilizan vias alternativas, como el alquiler de viviendas turisticas, sea legalmente o en negro.
De hecho las tasas de aumento de turismo urbano en Malaga se ha nutrido maés por estos
segmentos, para desgracia de las plazas hoteleras existentes,

Estos argumentos, que ya se apuntaba hace ocho aiios, son de plena vigencia, e incluso
se han visto reforzados por la situacidn de Malaga en el afio 2022, fecha en la que, tras el declive
de la pandemia por Covid, se ha convertido en un polo turistico emergente (especialmente en el
ambito cultural), a lo que se suma la atraccion de talento innovador y las empresas tecnolégicas.
Maélaga ya tiene suficiente éxito y muchos observadores insisten en el peligro de “morir de éxito”,
puesto que la masificacion turistica ya estd provocando incomodidades en la poblacion residente,
e incluso el desarrollo de la modalidad de alojamiento por alquiler turistico esta provocan la
gentrificacion del centro de la ciudad y la expulsion de la poblacion arrendataria a los barrios
periféricos de Midlaga, por el aumento de los costes de alquiler. Malaga no necesita
infraestructuras como el Hotel del Puerto, sino, al contrario, debe frenar la escalada de
crecimiento emprendido hace décadas.

Ante estos inapelables datos, nos preguntamos qué necesidad tiene Malaga de “sufrir” el
tremendo impacto visual del futuro Hotel del Puerto, con sus 352 habitaciones (mas de 400
plazas), ante las 9.823 plazas hoteleras que ya dispone Malaga (sin contar, los cada vez mas
numerosos alojamientos de alquiler turistico). Se podra aducir que no son plazas hoteleras
normales, sino dirigidas a un segmento de alto standing, puesto que es un hotel de lujo, de 5
estrellas, y que por tanto es un sector que no estd suficientemente atendido en Malaga. Pero no
es cierto, ya que Mdlaga dispone ya de hoteles para este segmento: el Hotel Miramar y La
Equitativa.

También debe recordarse que ni tan siquiera en la red de hoteles del nicleo urbano de
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Malaga se logra el 100% de ocupacidn, ni en las temporadas de alta demanda. Is dificil concebir
que el pretendido Hotel del Puerto tenga tanta demanda de un sector tan minoritario como el de
los hoteles de lujo, como para alcanzar tan siquiera un tercio de su oferta, ello suponiendo que
un parte de la demanda no se cubra con el otro hotel de lujo (Hotel Miramar). Con lo que
concluimos que dicho equipamiento, megalémano en su concepcion, destruiria el paisaje urbano
y cultural de Mélaga a cambio de un servicio minimo y minoritario de la poblacion visitante, y
ante lales evidencias alegamos en contra por su innecesariedad.

Pero la cuestion es mas grave aiun puesto que, si al contrario de nuestras previsiones
resulta que este equipamiento hotelero tiene éxito, serd a costa del declive y ruina de hoteles de
su gama, legalmente establecidos en la ciudad de Mélaga. A diferencia del Hotel del Puerto, que
gozara del privilegio de la altitud y la apropiacién del paisaje, con vistas imposibles para la
competencia, los hoteles de su gama instalados en el ntcleo urbano, los hoteles de 4 y 5 estrellas,
se construyeron cumpliendo todos los requisitos y parametros urbanisticos que les exigio en su
momento, no sélo la Gerencia Municipal de Urbanismo, sino todos los demas requisitos de
caracter sectorial (medio ambiente, salud, comunicacién, etc.) que se requiere. Algunos de ellos
podrian haber optado por elevar el nimero de habitaciones con edificios més altos, pero esto no
era admisible en las normas urbanisticas de Mdlaga. El Hotel del Puerto soslayara todo ese
calvario, incluida la capacidad de aumentar su altura de forma desmedida, por el hecho de tener
el privilegio de ser aceptado en ese suelo exclusivo y autarquico que es el Puerto de Malaga. En
conclusion, rechazamos el proyecto de Hotel del Puerto no sélo por ser innecesario, sino también
porque con ello crearia una competencia desleal con otros establecimientos hoteleros que no
pueden competir con él por encontrarse en unas condiciones inmejorables. No es 1dgico que unas
administraciones que “son de todos” acabe favoreciendo Unicamente a una empresa y lo haga
precisamente en un terreno publico, donde es imposible competir y a la postre se convertira de
hecho en una privatizacién de un suelo privilegiado. Por todo lo cual, y en nombre de la
Federacion Malaguefa de Ecologistas en Accidn,

SOLICITA

Sea denegado este proyecto hotelero en el dique de levante del Puerto de Malaga, por contravenir
la legislacion vigente en materia de Evaluacion Ambiental Estratégica y que tome en
consideracion aspectos tan relevantes como el impacto paisajistico, las amenazas de origen
marino y el exceso de oferta hotelera para esta ciudad.

Lo que comunica en Malaga, a quince de agosto del afio dos mil diecisiete

federacion malagueiia

ecologistas
en accion

ILMO.SR. DELEGADO PROVINCIAL DE MEDIO AMBIENTE.-MALAGA
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ANEXO I

ANALISIS DEL DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO A LA
INNOVACION: MODIFICACION PUNTUAL DE ELEMENTOS DEL PLAN
ESPECIAL EN LA PLATAFORMA DEL MORRO P.E. PUERTO

Dr.Matfas F. Mérida Rodriguez
Catedrdtico de Andlisis Geografico Regional
Universidad de Mdlaga

SE ADJUNTA ESTE DOCUMENTO AL PRESENTE ESCRITO
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ANALISIS DEL DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO A LA
INNOVACION: MODIFICACION PUNTUAL DE ELEMENTOS DEL PLAN
ESPECIAL EN LA PLATAFORMA DEL MORRO P.E. PUERTO

Matias F. Mérida Rodriguez
Catedrdtico de Analisis Geogrdfico Regional

Universidad de Mdlaga

1. Sobre lus alternativas planteadas en el Documento Ambiental Estratégico.

El documento ambiental estratégico realiza un andlisis de alternativas claramente erréneo,
incumpliendo ¢l articulo 19.7 de la ley 7/2007, y el articulo 5.2.c de la ley 21/2013 de
Evaluaciéon Ambiental, en los que se hace referencia a la necesidad de que el Documento
Ambiental Estratégico identifique, describa v evalte alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables y que tengan en cuenta los objetivos y el dmbito territorial de
aplicacidn del plan o programa. Por tanto, las alternativas deben estar incluidas en el
dmbito de aplicacidn del plan o programa. La redaccion de estos articulos se deriva de la
Directiva 2001/242/CE, que dice textualmente en su parrafo 14 que se deberdn
determinar, describir v evaluar las posibles repercusiones medioambientales
significativas de la gjecucion del plan o programa y sus alternativas razonables teniendo
en cuenta los objetivos y el ambito geografico del plan o programa.

En consecuencia, las alternativas no pueden localizarse fuera del ambito geogrifico de
aplicacién del plan o programa. El plan o programa sometido a evaluacidén ambiental
estratégica es la Modificacion de Elementos del PE del Puerto de Mélaga en el sector 2,
la Plataforma del Morra. Por tanto, entendemos que las alternativas a la Modificacion de
Elementos deben plantearse en el mismo dmbito geografico establecido, esto es, la
plataforma del morro del dique de levante y no en el conjunto del puerto, que es lo que se
hace en varias de las alternativas planteadas en el Documento ambiental estratégico. Si
una Innovacidn (una Modificacion de Elementos concretamente) tiene naturaleza propia
para su tramitacion como Plan, y no se ha considerado como una revision del Plan
Especial del Puerto, y tiene también entidad propia para ser sometido como Plan a una
evaluacion ambiental estratégica, no cabe considerar otros espacios portuarios ajenos a la
Tnnovacion como ‘ambito de aplicacion geografico’ en el anélisis de alternativas,

Las alternativas deben referirse a los contenidos de la actuacién a desarrollar y a su
intensidad, y no a su localizacidn fuera del lugar sobre el que se va a actuar, que ya estd
predeterminado por la propia Innovacion, que es, recordémoslo, el Plan que se somete a
evaluacion Ambiental. Seria de distinto modo si el objeto de la evaluacién ambiental
estratégica fuera el Plan Especial del Puerto o una revision del mismo, pero este no es el
caso. No existe ni en la ley ambiental nacional, ni en la andaluza, ni en la Directiva
europea, indicacién alguna que permita ampliar, siquiera excepcionalmente, el dmbito
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Andlisis del Documiento Ambiental Estratégico.
M, Mérida Rodriguez. Universidud de Mdlaga

geogréfico de las alternativas fuera del 4&mbito geografico del Plan. En esta misma linea,
si varias de las alternativas barajadas se situan fuera del dmbito de la Modificacién de
Elementos, serian, aplicando la logica, inviables técnicamente, como exige la legislacidn
ambiental nacional y autondmica, ya que requeriria cada una de ellas una Modificacion
de Elementos especifica y por tanto distinta a la que se somete a evaluacién,

Por tanto, las alternativas deberian referirse a distintas posibilidades de actuacion dentro
de ese espacio geografico, conio se hace, de forma correcta (pero incongruente con las
demas), por ejemplo, con la alternativa 0 (dejar el dmbito de aplicacién en su estado
actual) y con la | (la actuacién tal y como se propone). Sin embargo, las restantes
alternativas barajadas (las que deberian constituir la parte sustancial de un analisis de
alternativas, las 2 y 3), estan fuera del dmbito geografico de aplicacién de la Innovacion.
Por ello, en nuesitra opinidon no deben aceptarse como véalidas las alternativas
contempladas (alternativas 2 y 3) por localizarse fuera del dmbito de aplicacion
geografico de la Modificacion de Elementos que se propone. Seria, por otro lado, algo
que conectaria con la realidad, ya que no ha trascendido intencién alguna, ni siquiera
remotamente, de busqueda de otros emplazamientos por las administraciones impulsoras
(Autoridad Portuaria de Malaga o Ayuntamiento de Mélaga). Reiterando lo expresado
anteriormente, no aceptar la validez de las alternativas 2 y 3, las que permiten la
comparacion de alternativas concretas y tangibles respecto a la actuacion propuesta
(alternativa 1), deberia conducir a invalidar el andlisis de alternativas.

Es importante resaltar que este errdneo analisis de alternativas fue ya planteado por la
propia Gerencia Municipal de Urbanismo, en el escrito de solicitud de inicio de la anterior
evaluacion ambiental estratégica de 2 de junio de 2017. En su pdgina 6, se sefiala sobre
estas alternativas hay que precisar que la Modificacion es sobre unos terrenos concretos
del dominio publico portuario, No sobre el uso hotelera en el conjunto del Puerto, toda
vez, ademds, que la Modificacion tiene un émbito conereto que es el de las parcelas By
E de la zona 2 del dique de Levante. Luego las alternativas deberian establecerse sobre
dichos terrenos y los diferentes usos que podria albergar, y no sobre zonas fuera del objeto
y del dmbito de la Modificacion. Se indica, en la misma pdgina: No obstante, este criterio
deberd ser ratificado por el Organo Ambiental.

Se advierte, por tanto, en un documento oficial de la propia administracién responsable
de la aprobacion de la Innovacion, el planteamiento erréneo de las alternativas, lo que
viene a reforzar el criterio planteado en este escrito. Sin embargo, el Informe Ambiental
descarta que el ambito geografico lo constituya la plataforma del dique de Levante,
afirmando que lo constituye el espacio “correspondiente al Plan Especial del Sistema
General del Puerto™ (pagina 5 del Informe Ambiental). Esa afirmacion no se encuentra
motivada en grado alguno, algo que contrasta con la motivada argumentacion expresada
en este documento ademads de por el propio Ayuntamiento de Mélaga, el organismo que
solicita la evaluacién. No hay, por tanto, ratificacién de lo indicado en su escrito por el
Ayuntamiento de Malaga, mientras que la utilizacién del criterio opuesto no esta, en modo
alguno, motivado, siendo, por tanto, arbitrario,
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Analisis del Documento Ambiental Estratégico.
M. Mérida Rodriguez, Universidad de Malaga

Por otro lado, tanto la ley 7/2007 como la ley 21/2013 insisten también en que las
alternativas tengan en cuenta, ademés del ambito geografico, los objetivos del Plan o
Programa. El objetivo de la Modificacion de Elementos es, como se recoge en el propio
Informe Ambiental hacer posible la implantacién de un establecimiento hotelero en la
plataforma del dique de levante. Por tanto, el emplazamiento aparece claramente incluido
como parte indisociable del objetivo. Es mds, el emplazamiento se encuentra
indisolublemente unido a la propia Modificacién de Elementos en la propia denominacién
de la Innovacién (sector 2, “plataforma del morro™). En consecuencia, no sélo no se tiene
en cuenta en la seleccidn de alternativas el &mbito geografico de aplicacion, sino tampoco
sus objetivos, incumpliendo por partida doble el articulo 19.7 de la ley 7/2007 asi como
el articulo 5.2.¢) de la ley 21/2013.

Por otra parte, v en cualquier caso, la seleccion de las alternativas contempladas {(no sélo
de la seleccionada) debe estar, segiin la ley, razonablemente justificada. No hay en el
documento ambiental estratégico justificacion alguna de los criterios de seleccion de las
alternativas contempladas: por qué esos puntos concretos y no otros, incluso dentro del
recinto portuario (asumiendo lo que entiendo como inasumible: que las alternativas
pudieran localizarse fuera del 4rea de la Innovacidén propuesta). Esta ausencia de
motivacion, al ser dada por valida en el Informe Ambiental, incumple el articulo 39.1.g
de la ley 7/2007, donde se indica que el documento ambiental estratégico debe incluir un
resumen de los motivos de seleccion de las alternativas contempladas.

Ademas, hay, en todo caso, una rotunda contradiccién en el analisis de las alternativas
planteadas en el documento ambiental estratégico: el documento establece como
problemas irresolubles para la consideracién de las alternativas 2 y 3 la regulacion
urbanistica actualmente vigente, en concreto la volumetria admitida, que obligaria a
dividir la actuacidn, el rascacielos, en varias torres de menor altura, cuando lo que se esta
proponiendo es una Modificacion de Elementos que precisamente tiene el objetivo de
incrementar la volumettia admisible en el punto ya absolutamente seleccionado
(denominado aqui como alternativa 1). Si aplicamos el mismo criterio relativo a la
ordenacién urbanistica empleado en las alternativas 2 y 3 a la alternativa 1, el hotel-
rascacielos no podria plantearse en su forma actual por exceder ampliamente la
volumetria actualmente (antes de cualquier Modificacién de Elementos) existente.
Expresado en otros términos, el tratamiento de la regulacién urbanistica como posible
condicionante de la actuacion deberia ser el mismo en las 3 alternativas contempladas y
no lo es: por tanto, o la regulacién urbanistica vigente es limitante para una Modificacion
de Elementos o no lo es (no puede serlo para las alternativas descartadas y no serlo para
la seleccionada). Por tanto, el Informe Ambiental, al dar por vélido el analisis de las
alternativas (pagina 5), da por valida esta palmaria incongruencia, constituyendo un signo
evidente de arbitrariedad.

Por ultimo, respecto a este punto, es necesario recordar que el andlisis correcto de las
alternativas no constituye una cuestién secundaria en la evaluacion ambiental, sino que
es, por el contrario, un aspecto central. La propia ley 21/2013, de evaluacién ambiental,
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lo recoge en su articulo lb, como un instrumento para la consecucién del objetivo y
finalidad que persigue la ley, esto es, establecer las bases de la evaluacién ambiental
estratégica para garantizar “en todo el territorio del Estado un elevado nivel de proteccion
ambiental, con el fin de promover un desarrollo sostenible”. Un analisis de alterativas
manifiestamente errdneo, incluido en el Documento y aceptado por el drgano ambiental
en el Informe Ambiental, debe conducir, en este caso, a invalidar el conjunto del Informe
Ambiental.

Por todo ello, consideramos que el errdneo e incompleto andlisis de alternativas supone
el manifiesto incumplimiento de los articulos19.7 de la ley 7/2007, y el articulo 5.2.c de
la ley de Evaluacion Ambiental 21/2013, del articulo 39.1.g de la ley 7/2007 y del articulo
29.h de la ley 21/2013, y, junto a los gruesos errores del analisis paisajistico del
documento ambiental estratégico, deberia conducir a la inadmision del documento
ambiental estratégico por parte del érgano ambiental por no reunir condiciones de calidad
suficientes (articulo 39.1.2°).

2. Sobre las carencias y errores del Documento Ambiental Estratégico en materia de
paisaje.

El analisis del impacto paisajistico recogido en el Documento Ambiental Estratégico tiene
carencias y defectos muy notorios, que deberia conducir al drgano ambiental a anular su
validez. Se encuentra plagado de juicios de valor que no resisten un andlisis minimamente
critico, incluye reportajes fotograficos absolutamente irrelevantes (algunos incluso ajenos
al tema y a la zona de estudio), contiene datos inexactos, métodos mal planteados y
carentes de un minimo rigor técnico en materia de paisaje, abundantes paginas de cardcter
descriptivo injustificadas y numerosas imprecisiones. Incluye clamorosos errores, como
la atribucion a la ciudad de Malaga de unidades de paisaje o de elementos del viario de la
ciudad de Torrevieja (Alicante), circunstancia esta sobre la que ya se alertd (y que aparece
recogido en el expediente urbanistico) cuando aparecieron, igualmente, en el documento
ambiental estratégico precedente, es decir, el correspondiente a la evaluacion ambiental
ya caducada. Estos errores proceden de la copia de un informe de integracion paisajistica
realizado dicha localidad alicantina, concretamente denominado “Estudio de Integracion
Paisajistica. La Punta. Punta Prima. Torrevieja”, fechado en 2011 y que, evidentemente,
nada tiene que ver con la actuacion que se evalia. Resulta verdaderamente increible que,
después de haber sido detectados estos errores en el anterior Diagndstico Ambiental y por
tanto en la anterior y caducada evaluacion ambiental, apareciendo incluso publicado este
hecho en medios de comunicacion, el nuevo documento ambiental vuelva a incluirlos.
Quisiéramos advertir, respecto a este Gltimo punto, que en la ensefianza universitaria la
deteccion de plagio, ademds de un cardcter tan burdo, en un trabajo cientifico o técnico,
aunque sea parcial, es motivo automatico de suspenso. La duda més que razonable que se
plantea es la siguiente: ;han sido objeto del mismo rigor todos los demads datos incluidos
en el Documento Ambiental?
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El Documento Ambiental Estratégico incluye capitulos insélitos en un documento de esa
naturaleza, como, por cjemplo, el capitulo 2, en el que se utilizan como referentes para la
acluacion que se propone, entre otros edificios y construcciones, un estadio de futbol (;7),
un puente o edificios histoéricos decimonénicos de dos ciudades, San Sebastidn y Bilbao.
Se desconoce los criterios que se han seguido para seleccionar las muestras de estas
ciudades y no de ofras. Como muestra de la carencia de rigor, los comentarios que
acompafian a cada edificio o instalacién proceden de guias turisticas escaneadas, ni
siquiera son originales. En un trabajo de un estudiante universitario, este tratamiento de
la informacién seria absolutamente inadmisible.

Respecto al paisaje, insiste, como el anterior Documento Ambiental, presentado en la
evaluacion ambiental caducada, en comparar la volumetria del rascacielos con las grias
del puerto. Como se argumenta en ¢l estudio que acompafia a este documento, tal
comparacién es absolutamente improcedente en un analisis riguroso del paisaje, y asi lo
estimd, y estd recogido en el expediente, la propia Gerencia Municipal de Urbanismo,
Los argumentos detallados se ofrecen en el estudio adjunto. Por otra parte, resulta
llamativo que se realice el analisis del impacto de la actuacién sobre el paisaje
considerando las caracteristicas del espacio donde se va a emplazar, esto es, la plataforma
del dique de levante, SIN la actuacién, en lugar de reflejar el efecto que tendria CON la
actuacion, esto es, con la construccién de un edificio de 150 metros de altura, Por tanto,
todos los reportajes fotograficos que se incluyen no tienen sentido alguno ya que no
introduce el cambio drastico del paisaje que se experimentaria con la construccidn del
edificio.

El Documento Ambiental no aporta pardmetros absolutamente fundamentales e
imprescindibles para medir el impacto visual, como la cuenca visual o el analisis de
poblacién afectada (incidencia visual), pardmetros objetivos y cuantificados que si se
incluyen en el estudio que se presenta adjunto a este documento y que, ampliado, forma
parte de la documentacion adjunta al expediente urbanistico. De este (ltimo estudio se
desprende, en relacion a la cuenca visual, que el edificio tendria una altisima visibilidad
{13% de la superficie de la provincia de Mélaga), cdlculo realizado con una altura de 135
metros, la inicialmente anunciada; con una altura de 150 metros, el resultado seria todavia
mayor, Considerando la magnitud de estos resultados, todavia resulta mas extraia y
sorprendente su injustificable ausencia en el Documento Ambiental. Esta carencia deberia
invalidar por si sola, a nuestro juicio, el Documento Ambiental presentado por parte del
drgano ambiental. No se puede evaluar el impacto paisajistico de una actuacién sin medir
y evaluar los contenidos de la cuenca visual que generaria dicha actuacién,

En concreto, en el apartado denominado Cuencas Visuales, el documento establece 3
areas de estudio para su realizacién: dos en las mérgenes de la bahia de Malaga y otra en
el centro de la ciudad. No se justifica esta restriccion espacial y no se explica por qué no
se ha escogido, directamente, el conjunto de la bahia de Malaga y sus poblaciones
adyacentes, area de influencia real del proyecto, a través de puntos espacialmente
representativos. Pero lo mas sorprendente es que no se realiza (ni se plantea siquiera)
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la cuenca visual de mayor utilidad e importancia para un estudio de impacto
paisajistico: la cuenca visual generada por el propio impacto, esto es, el espacio
desde el que seria visible el edificio y, por tanto, el drea desde la que el edificio seria
visible. Esta singular e insolita decision no es explicada ni justificada en ninglin momento,
Sorprende su ausencia, ademas, en un trabajo cuyos autores parecen dominar los Sistemas
de Informaciéon Geografica; incluso aunque no fuera asi, hubiera sido perfectamente
posible trazar la cuenca visual a través de procedimientos manuales. Insistimos: la cuenca
visual del edificio proyectado es un documento absolutamente imprescindible para una
correcta valoracién del impacto paisajistico.

La realizacion de la cuenca visual de la propia actuacion objeto de la Modificacion de
Elementos convertiria en innecesarias ¢ irrelevantes cualesquiera otras cuencas visuales
que se pudieran hacer (miles, si se trata de cubrir todo el territorio circundante), ya que la
cuenca visual principal incluiria la informacién relevante para este estudio de impacto:
qué zona quedaria afectada visualmente por la construccién del rascacielos, informacion
que soélo se podria obtener de forma segmentada e incompleta de las cuencas visuales
realizadas. Se trata de una carencia que impide admitir el conjunto del procedimiento de
impacto visual realizado.

Tas cuencas visuales realizadas en el Diagnéstico Ambiental desde los puntos
seleccionados (sin que se motive esta seleccion) se dirigen hacia el lugar de la actuacion,
es declr, hacia la plataforma, SIN el edificio, cuando deberian proyectarse hacia la
actuacion, CON el rascacieclos previsto, para poder evaluar su impacto, insertando en el
modelo el objeto de la modificacion de elementos con su altura prevista. Es necesario
recordar que la altura pasaria de 2 metros (plataforma) a 150 (Modificacion de
Elementos), por lo que los cambios en la visibilidad serfan enormes. Se comprobarfa asi
cOmo la actuacion prevista supondria una interrupeion brusca e intensa de la cuenca visual
de varios de los puntos seleccionados. Igualmente, el objeto de la actuacion asomaria de
una forma muy destacada sobre el solar actual, cambiando radicalmente la percepcion del
paisaje en dicho punto.

En relacion al apartado denominado ‘El estudio del horizonte’, la seleccion de los
puntos de visidén presenta grandes deficiencias, El documento no justifica la seleccion de
los 15 puntos elegidos. No se sabe exactamente cudles han sido los criterios seguidos para
su seleccion, es decir, por qué se han elegido esos puntos y no cualesquiera otros.
Entendemos que un procedimiento de esta naturaleza debe realizarse de forma sistematica
y no arbitraria, y por tanto justificar los criterios seguidos en la seleccidn de puntos de
observacion, evitando de esta forma que se pudiera percibir el procedimiento como
sesgado o tendencioso.

La eleccion de puntos de observacion no ha tenido en cuenta el transito de personas y
vehiculos (con indicadores como la IMD de vehiculos, habitualmente utilizado en
estudios de impacto paisajistico), ni estimaciones sobre el volumen de potenciales
observadores. Sorprende de nuevo que, entre 15 posibles puntos, los autores no hayan
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incluido en su seleccién ninguna de las principales entradas a la ciudad ni de las rondas
de circunvalacién, que son con diferencia las vias mds (ransitadas de la ciudad y su
entorno. Tratdndose de un edificio situado en el punto que se adentra mas en el mar, se
recoge Unicamente un punto de vision maritimo. No se seleccionan puntos de vision que
puedan ser representativos de la bahia de Malagz, como los propios Bafios del Carmen o
Torremolinos, Bs llamativo que ambos puntos hayan sido seleccionados para el més
somero analisis de cuencas visuales, pero no hayan sido escogidos para el denominado
‘analisis del horizonte’.

Resulta muy sorprendente en algunos casos la ubicacién concreta del punto de
observacion. Es el caso del punto de chservacion 1, situado en las cercanias de la Farola,
pero por su lado norte, precisamente el opuesto al edificio previsto. Incluso desde esa
zona, el rascacielos serfa visible, exceptuando puntos cercanos a la fachada opuesta de la
Farola o muy cercanos a la entrada del Club Mediterraneo, por lo que esos propios
volumenes, desde esa posicion tan cercana, previsiblemente ocultarian su visibilidad. Por
los resultados que, sintomaticamente, se obtienen (‘no se detectan impactos’), parece que
el punto exacto escogido (que no se distingue en la imagen de ubicacion de los puntos),
ha sido, precisamente, uno de esos dos puntos. Por tanto, la eleccion del punto, no
justificada, es, claramente, errénea y sesgada, y no se puede considerar en modo alguno
como minimamente representativa: cualquier punto de observacidn muy cercano a un
edificio, inchiso una vivienda unifamiliar, ocultaria lo que existe en el lado contrario.

El punto de observacion ntmero 2, Museo Pompidou, se sitGa précticamente en el inico
punto del muelle 2 del puerto de Maélaga desde el que no existiria visibilidad sobre el
rascacielos. Al sitnarse, en esa ubicacion tan particular, el punto n® 1 sobre el muelle 1,
pareceria una decisién logica situar el punto de observacion del muelle 2 en una ubicacion
representativa de dicho muelle 2 (por ejemplo, un lugar central), ¥ no en el finico punto
(el situado en uno de sus extremos) en el que desaparece la vision del edificio.

Otros puntos de observacion son escasamente {tiles para andlisis de naturaleza visual, ya
que se encuentran situados en puntos de escasa visibilidad, como el paseo de Reding, la
plaza del Siglo o la plaza de la Victoria; desde esos puntos de escasa visibilidad
unicamente serian visibles impactos visuales situados en su entorno inmediato: su
utilizacidn implicaria probablemente admitir cualquier impacto producido en la mayor
parte de la ciudad. Incluso el punto de vision nimero 15, Arroyo de los Angeles-
Martiricos, ha evitado, de una manera ciertamente inexplicable, un punto cercano de
mayor visibilidad, el entorno del rio Guadalmedina.

TLa metodologia presenta graves errores en sus fundamentos conceptuales. La distancia
utilizada desde cada punto de observacion, 2 kilémetros, resulta absolutamente
injustificada (en todo caso no hay justificacion en el Documento), no tiene fundamento
tedrico alguno, es completamente irreal y provoca que los resultados obtenidos por esta
aparentemente sofisticada metodologia carezcan del minimo rigor necesario, induciendo
a graves errores en la valoracion del impacto. La visibilidad previsible del rascacielos es,
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como se puede comprobar en un simple reconocimiento del terreno, mucho mayor,
alcanzando en muchas direcciones decenas de kilémetros. La utilizacion de un limite de
2 kilémetros, casualmente la distancia aproximada a la que se sitia el rascacielos de
muchos de los puntos seleccionados, provoca que el objeto de estudio, el rascacielos,
aparezca cercano al limite del horizonte, y por tanto interfiera poco en sus limites. En
cambio, si ese limite no existiera o al menos fuera mas amplio, abarcando por tanto un
espacio mucho mds ajustado a la realidad, se podria comprobar como el rascacielos
interfiere bruscamente en el horizonte generado. Llevada esta absurda limitacién al
exlremo, en otros casos de estudio (tanto de los utilizados como de los que se podrian
haber utilizado), el rascacielos queda o quedaria fuera de este tipo de analisis, ya que los
puntos seleccionados distan mas de 2 kilometros del edificio objeto de analisis; por
ejemplo, desde los Bafios del Carmen al parecer el rascacielos no interferiria en el
horizonte, ya que se encuentra a algo mas de 3 kilometros de distancia. Por tanto, la
seleccion de la distancia utilizada, carente de fundamento alguno, altera gravemente los
resultados y los alejan de la realidad, y por consiguiente el procedimiento que se ha
seguido no debe ser tenido en cuenta en la valoracién del impacto visual.

Otro serio inconveniente del método utilizado es la inadecuada utilizacidn de los 360
grados, como escala de medida. Esta vista panoramica absoluta solo se produce, en la
préctica, en miradores panoramicos, donde el observador pueda girarse y contemplar las
vistas en todas las direcciones, Ninguno de los puntos seleccionados retne esa
caracteristica. Habitualmente, los miradores, como es el caso del de Gibralfaro, tienen un
campo de vision horizontal de 180 grados. Pero el campo de visién humano no es de 180
grados, sino que la parte de visién nitida, el campo de visidn central, se sitiia en torno a
los 30 grados, como se puede leer en cualquier referencia bibliogrifica sobre fisiologia
humana, y esta es la referencia que se debe tomarse, en mucha mayor medida si estamos
hablando de observadores en movimiento. Los resultados serian mucho mas relevantes
que los obtenidos en una escala de 360 grados, donde aparecen, intencionadamente o no,
claramente diluidos. Ademds, en el campo de vision horizontal se considera una
semibdveda celeste, sin tener en cuenta que el campo de visién humana vertical es
también mucho més reducido. Cuando se trabaja con un campo de vision de 360 x 180
grados, las diferencias numéricas serdn siempre (valoremos lo que valoremos) bajas, pero
pueden ser altamente impactantes en ¢l paisaje. De la misma forma, si analizamos la
superficie ocupada por un impacto, como por ejemplo una gran cantera, pero la
comparamos con la superficie de la Tierra, los valores siempre serian muy bajos, pero no
implicaria la ausencia de impacto,

Otro problema conceptual es que no se tiene en cuenta el tipo de recorte sobre el
horizonte: si el fondo escénico es urbano o natural (como es el caso), si los laterales estan
construidos o no (como es el caso), si existen a su alrededor espacios otros espacios
construidos o, como es el caso, el mar es el elemento que lo rodea.

En el caso del punto de vista nimero 3, Gibralfaro (Hotel Gibralfaro lo denomina el
Documento, seguramente haciendo referencia al Parador de Mdlaga Gibralfaro), el drea
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generada por el procedimiento es claramente errénea o al menos induce a error, por su
acusada irrealidad: genera un horizonte de 360 grados, cuando esa ubicacidn cuenta con
una ladera montafiosa a su espalda que impide la vision de la parte norte de la ciudad.
Esto generaria un horizonte maximo en torno a 180 grados. En cuanto a los resultados
desde este punto de vision, la injustificada limitacién del horizonte a 2 kilémetros sitia
al edificio justo en el limite del drea generada, por lo que su impacto aparece diluido que
si se hubiera optado por no establecer un limite (algo que seria obviamente més realista)
0, si el procedimiento técnico lo impidiera, al menos fijar un limite en kilémetros que
guarde relacion con la realidad (en todo caso, las limitaciones técnicas no pueden obligar
a la utilizacién de un método manifiestamente defectuoso). Recordemos que desde
Gibralfaro se divisa con toda claridad, como fondo escénico, la sierra de Mijas, situada a
mds de 12 kilometros, o montafias emplazadas a decenas de kildmetros de distancia.

En relacion al pesible impacto paisajistico de las diferentes alternativas, el documento
contiene miltiples errores e imprecisiones, junto a comentarios faltos de rigor. En
concreto, se afirma en relacion al impacto paisajistico de la alternativa 1:

El efecto pantalla es minimo al encontrarse en una zona urbanisticamente no saturada y
aislada. Resalta como un hito de interés singular con cotas similares a las ya existentes
de las gruas y de los cruceros. No es un elemento unico del paisaje que pueda destacar
al encontrarse otros de similar altura en el entorno.

Queda alineado con elementos de mayores cotas, como efemplo claro se encuentran en
la alineacion del monte de Gibralfuro y otros edificios de la Malagueta con 50 metros de
altura.

Analicemos este texto parte por partes:

1. El efecto pantalla es minimo al encontrarse en una zona urbanisticamente no
saturada y aislada: una “zona urbanisticamente no saturada” es un eufemismo
para referirse a un entorno carente de edificios. Por esta razén, el edificio
apareceria como aislado. Los autores no sefialan una evidencia: la condicion de
aislado aumenta enormemente su visibilidad desde el territorio circundante. Y
olvidan unma cuestion muy importante: la centralidad que el punto elegido tiene
sobre la ciudad de Mdlaga y su drea metropolitana multiplica su visibilidad.

2. hito de interés singular. El hito paisajistico posee, desde Lynch, connotaciones
positivas, y esas las genera la sociedad, directamente o a través de sus
manifestaciones culturales. Carece de todo rigor téenico atribuir la condicion de
hito a esta actuacion. Por otra parte, el supuesto “interés singular” del edificio es
un simple juicio de valor sin fundamento alguno.

3. cotas similares a las ya existentes de las griias y de los cruceros. Aqui hay, en
primer lugar, dos errores concepluales, y en segundo lugar inexactitudes en cuanto
al célculo de las alturas. Conceptualmente, por un lado, no se puede justificar
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hacer equivaler la altura de un elemento fijo, inamovible, como es un rascacielos,
a la de elementos moviles y temporales, como son los cruceros o incluso las grias
(prueba de ellos es que las 5 grandes grias de contenedores existentes fueron
trasladadas a otros puertos durante un periodo de tiempo debido a la escasa
actividad del puerto). Por otro lado, tanto grias come cruceros forman parte del
paisaje portuario, participan de lo que el Convenio Europeo del Paisaje denomina
el cardcter del paisaje, y por tanto no son comparables con elementos
absolutamente ajenos al paisaje portuario como un rascacielos. Respecto al
calculo de las alturas, suponiendo que fueran (que no lo son) elementos
comparables, los cruceros poseen una altura media que, aproximadamente, seria
equivalente a la mitad de la altura del rascacielos previsto (50-60 metros). Por su
parte, las mayores grias presentes en el puerto alcanzarian, con el brazo en reposo,
112 metros, es decir, 23 menos que el rascacielos; con el brazo operativo, la altura
bajaria hasta los 60 metros. Las griias mas convencionales apenas rozan, con el
brazo en reposo, unos 60 metros. Pero es necesaric insistir en que no son
elementos comparables, entre otras cuestiones por su cardcter provisional y maévil.

4. No es el unico elemenio del paisaje que pueda destacar al encontrarse otros de
similar altura en el entorno. No se indica qué elementos tienen similar altura en
su entorno. El Gnico de altura aproximada es el Monte Gibralfaro, que se eleva
hasta los 132 metros. Por otra parte, es claramente contradictoria esta afirmacion
con la primera (zona aislada).

5. Queda alineado con elementos de mavores cotas, como ejemplo claro se
encuentran en la alineacion del monte de Gibralfare y otros edificios de la
Moulagueta con 50 metros de alfura. Es inexacto afirmar que el monte Gibralfaro
sea un elemento de mayor cota. Como se puede comprobar ficilmente en
cualquier mapa topogrifico, el monte Gibralfaro, es decir, el monte donde se sitia
el castillo de Gibralfaro y que es el que aparece con ese nombre en la cartografia
histérica, alcanza una cota de 132 metros de altura sobre el nivel del mar, menos
altitud por tanto que el edificio previsto y que la altura contemplada en la
Innovacién (150 metros). Existe un pequefio promontorio en su prolongacién
hacia el norte, que alcanza los 143 metros, del mismo modo que existe otra
prolongacion hacia el este, el monte Sancha, donde la cota es de 111 metros.
Incluso aunque el cilculo de la altura tuviera en cuenta también la cota
septentrional junto con la principal, la media entre ambas seria de 137 metros,
exactamente la altura sobre el nivel del mar que tendria el rascacielos (mas
exactamente la altura prevista sobre proyecto: 135 + 2 metros del nivel de base),
y més bajo que la altura permitida en la Innovacién.

En conclusidn, la pésima calidad técnica del Documento Ambiental, en especial en
relacion al estudio del paisaje, debe mover a su falta de consideracion, en aplicacion de
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lo recogido en el articulo 39 de la ley 7/2007, en el que se recoge como una de las causas
de inadmision de la solicitud de inicio de la evaluacion ambiental estratégica simplificada
que el érgano ambiental estimara que el documento ambiental estratégico no retine
condiciones de calidad suficientes.

3. Sobre otros apartados del Documento

El Documento realiza una valoracién del impacto de la actuacion sobre el patrimonio
cultural claramente deficiente. En lineas generales, se limita a incluir una tabla con las
distancias existentes desde ¢l objeto de la actuacion hacia los principales elementos
patrimoniales de la ciudad. El impacto sobre los elementos patrimoniales de una actuacion
de esta naturaleza no es producto directo inicamente de la distancia existente entre ellos,
sino sobre todo de las relaciones de escala existentes y de las modificaciones producidas
por la actuacién en la contemplacion de los elementos del palrimonio cultural, como
recoge la legislacion en materia de patrimonio histérico espafiola y andaluza. Por otra
parte, sorprende la ausencia de un hecho muy conocido: desde enero de 2022, el edificio
conocido como La Farola, esto es, el faro portuario de Mélaga, se encuentra incoado como
Bien de Interés Cultural en la categoria de Monumento. Como es légico, si no es
mencionado este hecho, no existe andlisis alguno del impacto que la actuacién tendria
sobre la contemplacion de dicho BIC (como recoge la ley) ni sobre aspectos tan
importantes como su funcionamiento, ya que la construccion del rascacielos conduciria,
irremediablemente, al apagado de este elemento funcional, simbdlicamente tan arraigado
en la ciudad, como recoge la propia declaracion de incoacion.

En relacioén al apartado 6.9.2: Evolucién del paisaje del puerto y de la bahia de Malaga,
como se desprende de su lectura, se trata de un apartado esencialmente [otogréfico en el
que apenas se exponen argumentos. S{ se incorpora la siguiente frase, a modo de
epigrafe de otra serie de fotografias:

Elementos del paisaje de estas fotografias que impactan sobre el paisaje y que a dia de
hoy tiene valor cultural e hito paisajistico

Incluye en las fotografias que titula esta frase las chimeneas industriales de la zona oeste
de la ciudad. La frase encierra una contradiccion en su argumentacidn. Segin el
Documento, los impactos en ¢l paisaje a largo plazo pueden tener valor cultural y ser hitos
paisajisticos; por tanto, se reconoce implicitamente la existencia de impacto en el paisaje
de la actuacion propuesta, algo evitado a lo largo del documento, aunque, siguiendo esa
argumentacion, dentro de un siglo o siglo y medio existe la posibilidad de que termine
siendo considerado, por la sociedad malaguefia del siglo XXII (o del XXIII), como un
valor cultural y un hito paisajistico. Esa posibilidad, desde luego, existe estadisticamente,
como existe para cualquier actuacion que se plantee evaluar ambientalmente (una mina,
una central nuclear, una autopista o una planta petroquimica), si sobrevive durante
décadas y siglos y si concurren otras circunstancias. Pero este argumento implica
contraponer esa POSIBILIDAD (el valor futuro) con una CERTEZA (el impacto actual),
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y suponer que esta transformacion del paisaje de la bahia de Mdalaga seria algo aceptado
por la sociedad malaguefia del futuro (pasando por encima del derecho al paisaje de la
sociedad malaguerdia actual). Tenemos en Mélaga muchos ejemplos de que el tiempo no
convierte impactos en hitos: entre ellos, el hotel Malaga Palacio, que medio siglo después
de su construccidn sigue siendo considerado socialmente como un impacto paisajistico y
un error urbanistico, al margen de su reconocida calidad arquitectdnica intrinseca.
Podriamos incluir también aqui el edificic de Campos Eliseos, al que resulta
practicamente imposible encontrarle algin admirador en la ciudad, a pesar de convivir
con amplias capas de la poblacidn malaguefia durante mas de 40 afios.

Olvida ademads el autor o autores varios hechos en relacion con las chimeneas industriales
histéricas:
- Constituyen vestigios representativos de una etapa histérica determinada: la
industrializacion malaguefia del siglo XIX.

- Més importante atm: NO ESTAN EN USO. Son vestigios de otras épocas.
- Son elementos puntuales y escasos, ocupan una escasa superficie de la ciudad.

- Su proteccion se deriva de la movilizacion ciudadana, a través de diversas
asociaciones de proteccion del patrimonio. Corrieron riesgo de desaparecer a
través de diversos proyectos urbanisticos.

En cualquier caso, este paralelismo con las chimeneas constituye una muestra mas de un
argumento que recorre implicita o explicitamente todo el Documento: en cada etapa
histérica la ciudad se va conformando y por tanto en esta época histérica seria coherente
que este proyecto fuera realidad, ya que las ciudades son dindmicas. Esta argumentacidn,
que explica la extrafia (en un documento ambiental) inclusidn del apartado 6.9 (Evolucién
histarica del paisaje de la ciudad de Mdlaga), parte de un grave error conceptual:
interpretar el pasado con claves contempordneas, inexistentes en anteriores épocas
histéricas. Si la cindad y el territorio han evolucionado de forma mds o menos espontinea
v libérrima a lo largo de la historia, en nuestra época existen, ya desde hace décadas,
nociones y procedimientos que regulan ese crecimiento. Es la base de disciplinas como
el urbanismo y de la ordenacion del territorio o la misma evaluacion ambiental, Carece
de sentido intentar amparar esta actuacion en actuaciones desarrolladas en épocas donde
simplemente no existian conceptos como los de ordenacion del territorio, impacto
arnbiental, medio ambiente o el de patrimonio.
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ANEXO L. SIMULACIONES DEL IMPACTO VISUAL APORTADAS

Simulacion impacto visual desde bafios del Carmen (altura edificio: 150 m.). Fuente:
Google Earth Pro
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Simulacién impacto visual desde el mar (altura edificio: 150 m.). Fuente: Google Earth

Pro.
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Simulacion impacto visual desde paseo maritimo Pablo Ruiz Picasso, a la altura del Hotel
Miramar {altura edificio: 150 m.). Fuente: Google Earth Pra.
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Simulacidn impacto visual desde paseo maritimo Pablo Ruiz Picasso (altura edificio: 150
m.). Fuente: Google Earth Pro.
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Simulacién impacto visual desde Palmeral de las Sorpresas (altura edificio: 150 m.).
Fuente: Google Earth Pro.
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Simulacién impacto visual desde Castillo de Gibralfaro (altura edificio: 150 m.).
Fuente: Google Earth Pro
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Simulacién impacto visual desde entrada a Malaga por autovia A45 (altura edificio: 150
m.). Fuente: Google Earth Pro.
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Simulacion impacto visual desde autovia A7. Enlace El Palo (altura edificio: 150 m.).
Fuente: Google Earth Pro.
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Simulacion impacto visual desde paseo calle Pacifico (altura edificio: 150 m.). Fuente:
Google Earth Pro.
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Simulacién impacto visual desde entrada a Mélaga por autovia A357 (altura edificio: 150
m.). Fuente: Google Earth Pro.
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Simulacion impacto visual desde autovia A7 (arroyo El Cuarto) (altura edificio: 150 m.).
Fuente: Google Earth Pro.

JOSE LUIS GAMEZ MARTIN | ovj02/20232004 | PAGINA 44768

VERIFICACION

I

PEGVEXW2PZZ2ZQR8Y2Y5GZMLL5VXG8U https:/ /ws050.Juntadeandalucia.es: 443/ verificarFirma,/

L A




N° Reg. Entrada: 202399901140705. Fecha/Hora: 01/02/2023 20:14:13

Andlisis del Dociumento Ambiental Estratégico.
M. Mérida Rodriguez. Universidad de Mdluga

Simulacién impacto visual desde entrada a Malaga por autovia A7. Tinel Cerrado de
Calderén-Enlace El Limonar (altura edificio: 150 m.). Fuente: Google Earth Pro.
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APORTACIONES AL ANALISIS DEL IMPACTO VISUAL DEL HOTEL-RASCACIELOS
PROYECTADO EN LA PLATAFORMA DEL MORRO DEL PUERTO DE MALAGA

Matlas Mérida Rodriguez
Catedrdtico de Andlisis Geogrdfico Regional
Universidad de Mdlaga

ESQUEMA DE CONTENIDOS:

1. La localizacién de la plataforma del Morro y su centralidad urbana vy
metropolitana.
2. Los valores paisajisticos del lugar y de su entorno.
3. El impacto paisajistico de |a edificacién prevista.
3.1 Célculo de la cuenca visual del edificio proyectado.
3.2 Analisis de incidencia visual.
3.3 Tipologia de impactos generados.

4. Conclusiones.

1. La localizacion de la plataforma del Morro y su centralidad urbana vy
metropolitana

La plataforma del Morro del puerto de Mdlaga constituye el espacio de la ciudad que
mas se adentra en el mar, situdndose en el centro de la bahfa (mds estrictamente,
ensenada) de Mdlaga, practicamente a la altura del vértice que separa sus margenes
occidental y oriental. Por esta ubicacidn y por la disposicidén céncava de la bahia, el
emplazamiento de |la plataforma del morro constituye un lugar central para la ciudad,
asentada sobre un elemento natural que la estructura, el mar. La centralidad es mucho
mayor si se tiene en cuenta que la ciudad se extiende sobre los margenes de la bahia,
tanto en la propia zona litoral como también en las laderas meridionales de los montes
que la circundan, sobre todo por el este pero también en numerosos puntos de su parte
occidental. El cardcter central del lugar no responde sélo a la escala urbana, sino que
adquiere una dimension metropolitana, al ser ejercide también sobre los municipios
mds importantes de la Aglomeracién Urbana de Malaga, como Rincdn de la Victoria,
Torremolinos o Benalmadena.
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Aglomeracién Urbana de Malaga. Fuente: POTAUM
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Ademads de este cardcter central, la plataforma se encuentra desde el punto de vista
edificatorio aislada, separada del conjunto edificado de la ciudad, y parcialmente
rodeada por el mar. Su baja altimetria (2 metros) la hace poco perceptible desde el
litoral, en un entorno de bajo protagonismo visual, donde Unicamente resaltan,
moderadamente, la terminal de cruceros, Unica construccién existente (unos 11 metros
de altura), y el espalddn del dique de levante {unos 7 metros desde la calzada adjunta).

2. Los valores paisajisticos del lugar y de su entorno.

Aungue la caracteristica mas importante del espacio que se analiza, la plataforma del
morro, es su relevancia (y fragilidad) escénica, el lugar elegido posee cualidades
paisajisticas a tener también en cuenta. Son sobre todo de naturaleza simbdlica y de
identidad. El morro ha supuesto para diversas generaciones de malaguefio un lugar de
esparcimiento, de visita, un privilegiado mirador dese el que observar la ciudad. Esta
funcionalidad prdcticamente desaparecid con la ampliacion del dique, particularmente
con la construccidn del espalddn del dique de levante, que impide la visidn hacia el mar,
y por la construccion de la terminal de cruceros, que impide la visién hacia el ceste. No
obstante, este hecho no implica que haya desaparecido la potencial funcionalidad
publica de este espacio. Al contrario: una posible intervenciéon sobre el lugar deberia
tener por objeto devolver a la ciudadania la posibilidad de disfrute de este espacio
plblico, en un claro ejemplo de recuperacion paisajistica. En cualquier caso, la
construccion del rascacielos previsto eliminaria, drdstica e irreversiblemente, esta
posibilidad de recuperacion, eliminando el posible uso publico del espacio.

El entorno espacial en el que se inserta el lugar de actuacion, esto es, la bahia de Mélaga,
posee importantes valores paisajisticos, basicamente de naturaleza visual o escénica y
de cardcter simbdlico. Desde el punto de vista escénico, su valor radica en la
combinacién de montafia, mar y ciudad en un espacio abierto, formado por la
disposicién cdncava de la linea de costa, y por tanto, perceptible desde distintos puntos,
generando multiples y amplias vistas panordmicas sobre la bahifa. Por tanto, el entorno
de la bahia combina vistas amplias y abiertas con contenidos de calidad.

El valor paisajistico del mar en las sociedades contemporéneas, y mas exactamente de
la combinacion mar-montafia, se encuentra fuera de toda discusion, y se puede
comprobar en sus repercusiones econdmicas {come en la actividad turistica o en Ia
inmobiliaria, sin ir mas lejos). La ciudad se asocia a esta combinacién, tanto en su parte
histdrica como en las zonas mas contemporaneas. La fachada maritima de la ciudad
conserva puntos de gran calidad estética, particularmente en su parte central, donde se
emplaza el centro histérico y algunos de sus exponentes monumentales mds valiosas
(Catedral, Alcazaba, castillo de Gibralfare) y en la ariental, donde la expansion urbana
ha tenido lugar bajo modalidades de baja densidad y sobre laderas montafiosas, a
menudo arboladas. Diversos hitos paisajisticos de la ciudad se perciben en su fachada
litoral, como los ya citados Catedral, Alcazaba y Castillo de Gibralfaro, edificaciones
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como La Farola o las antiguas chimeneas industriales del litoral oeste, o espacios
naturales como el propio monte Gibralfaro o el monte San Antdn. En otros puntos, en
cambio, el desarrollo urbano de la ciudad ha generado impactos en su fachada maritima
mediante la construccion de edificios de volumetria disonante con las restantes, algunos
incluso cercanos a hitos paisajfsticas tan importantes como la torre de la catedral. En
estos casos de deterioro de la fachada maritima de la ciudad, la actuacion de las
administraciones debe orientarse a la recuperacidn paisajistica de estos espacios, como
recoge el Convenio Europeo del Paisaje, no a su abandono. En todo caso, es necesario
sefialar que la intervencion propuesta triplicarfa la altura de los edificios que impactaron
en su momento en la fachada maritima de la ciudad (p. ej. Hotel Mdlaga Palacio o
cualquiera de los edificios de la Malagueta).

Desde el punto de vista simbdlico, los valores paisajistices de la fachada maritima de la
ciudad y del conjunto de la bahfa también scn apreciables. Permite contemplar la
imagen de conjunto de la ciudad, insertarla en su marco territorial, distinguir sus
elementos estructurantes y reconocer su espacio fundacional, el contacto del monte
Gibralfaro con el mar. Cantiene elementos que contribuyen a reforzar la identificacién
de sus habitantes con su ciudad, comao el mar, los montes o los propios hitos
paisajisticos, que afiaden a su funcidn referencial su cardcter simbdlico. La importancia
de la identidad territorial de la poblacién se encuentran recogidos en dacumentos de
politica territorial europeos, como la Agenda Territorial de la Unidn Europea 2020.

Los valores paisajisticos en las representaciones culturales del paisaje v en otras fuentes

El reconocimiento de estos valores paisajisticos se puede encontrar en numerosas
representaciones culturales del paisaje. Sin pretensiones de exhaustividad, nos
detendremos en algunas muestras relevantes de naturaleza literaria, iconografica vy
pictorica.

Desde el punto de vista literaric, se pueden recoger aqui textos de autores sefieros,
como Vicente Aleixandre a Jorge Guillen. El primero es autor del conocido poema
‘Mdlaga, ciudad del paraiso’ (1944), probablemente el texto mds conocido y
representativo de la ciudad, cuya primera estrofa reproducimos:

Siempre te ven mis ojos, ciudad de mis dias marinos.

Colgada del imponente monte, apenas detenida

en tu vertical caida a las ondas azules,

pareces reinar bajo el cielo, sobre las aguas,

intermedia en los aires, como si una mano dichosa

te hubiera retenido, un momento de gloria, antes de hundirte para
siempre en las olas amantes.

large Guillén, por su parte, dedico varios poemas a Malaga, entre ellos ‘Malaga. Pasea
maritimo’, donde se detiene en las vistas maritimas de |a ciudad:
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La luz —entre el cielo y el mar—
Se filtra por la persiana.
Quiere solo murmurar

Este cotidiano hosanna.

El balcdn es ya un resumen
Del harizonte marino,

Ancho y largo, sin volumen.

El centelieo no abrasa,

Platea. Yo lo percibo

Como un ohdear, cautivo

En una pared de casa.

Mar azul, ahi delante,
Contemplo entre los barrotes
Del balcon. Matisse constante.

Desde el punto de vista pictdrico e iconogréfico, la mayoria de las reproducciones de la
ciudad se han realizado tomando como punto de vista el mar o el litoral, incluyendo la
fachada marftima urbana y sus principales hitos paisajisticos, pero insertando la ciudad
en su contexto territorial, esto es, entre el mar y la montafia. Desde el punto de vista de
la representacion topogréafica, las obras de autores como Wyngaerde o Hoefnagel en el
siglo XVI reproducen la ciudad desde un punto de visién maritimo, destacando tanto su
fachada maritima como los puntos més destacados, tanto naturales como construidos.
La obra de Pedro Texeira toma como chjeto a reproducir el conjunto de la bahia de
Milaga, incluyendo, ademds de la ciudad, su marco montafioso, tanto el de los Montes
de Mélaga como el mas lejano de las sierras del arco calizo, como la del Torcal.

Antan Van Der Wyngaerde. Vista de Md.’aga. 1564
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Joris Hoefnagel. Civitatis Orbis Terrarum (siglo X\)

Pedro Teixeira, Descripcion de Espafia y de las costas y puertos de sus Reinos. 1634

Las reproducciones pictdricas vy litograffas de temadtica paisajistica abundan en el siglo
XIX, y Malaga seria también un exponente de esta tendencia, tanto en las obras
realizadas por viajeros artistas extranjeros {(come en las de David Roberts, George Vivian
o Nicolas Chapuy).
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Mdlaga. George Vivian. 1838
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Madlaga tomada del surgidero. Nicolas Chapuy, 1844

También fue un escenario recurrente entre pintores paisajistas malaguefios del siglo XIX,
como Manuel Barrén y Castillo o Emilio Ocdn. Una copia de la obra de este Ultimo,
‘Crepusculo en el puerto de Malaga’ fue realizada por José Ruiz Blasco, y a su vez ésta
fue copiada por su hijo, Pablo Ruiz Picasso, en su obra hamdénima. Se trata de la que es
considerada como el primer dleo de Picasso. Respecto al original, Picasso, ademds de
emplear un trazo mas vigoroso, suprime algunos de los elementos de la obra original
(barcos, construcciones) que entorpecian lo que a él le interesaba destacar: el mar, la
montafia y las principales construcciones de la ciudad: la Aduana y la torre de |a Catedral.
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Emilio Ocdn y Rivas. Vista del Puerto de Mdlaga. 1881

JOSE

LUIS GAMEZ MARTIN | 01/02/2023 20:14 I PAGINA 54/68

VERIFICAGION

PEGVEXW2PZZZQR8Y2Y5GZMLL5VXGBU

https://ws050.juntadeandalucia.es: 44 3 /verificarFirma/

T T




N° Reg. Entrada: 202399901140705. Fecha/Hera: 01/02/2023 20:14:13

Aportaciones al andlisis del impacto visual del hotel-rascaciejos del puerto de Mdlaga.
M. Mérida Rodriguez. Universidad de Mdlaga.

Emilio Océn v Rivas. Creplsculo en el Puerto de Mdlaga. 1878

Pablo Ruiz Picasso. Crepusculo en el puerto de Malaga. 1889

El reconocimiento del atractivo paisajistico de la bahfa de Mélaga llega también por
otras vias, entre las que podemos destacar, por su caracter contempordneo y por su
relevancia internacional, su inclusién en el catdlogo de imagenes de Windows Spotlight,
una aplicacién de Microsoft que envia de forma remota una imagen de calidad para el
fondo de la pantalla de bloqueo de los ordenadores que tengan el sistema operativo
Windows 10, Esta aplicacion recopila y envia de forma automatica imagenes de gran
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calidad y espectacularidad procedentes de tado el planeta, con frecuencia paisajes,
siendo la mayoria de ellos poco conocidos, por lo que atraen mas la atencién del usuario.
En algunas ocasiones, Microsoft adjunta mensajes destinados a despertar la curiosidad
del usuario sobre el lugar en cuestion. Este es el caso de esta imagen de la bahfa de

Malaga, que incluye frases como ‘¢ddnde puedes ver esta increible puesta de sol? o ‘si
visitas este lugar no podrds olvidarlo nunca’. La imagen estd tomada desde un lugar
emblematico para la ciudad y muy visitado, los Bafios del Carmen.

11
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3. Elimpacto paisajistico de la edificacién prevista.

Como recoge el expediente en tramitacidn, la edificacién prevista se elevard 150 metros
sobre la plataforma del morro, que se encuentra a 2 metros de altura sabre el nivel del
mar y cuyos elementos mds elevados poseen una altura maxima aproximadamente de
11 metros. Por tanto, se producird un cambio drastico en la percepcidn de ese enclave,
un lugar central de la ciudad, de la bahia de Mélaga y de la Aglomeracién Urbana de
Mdlaga, como se sefiald en el apartado 1. Por tan dréstico cambio de altura, dicho
emplazamiento, que en la actualidad cuenta con una escasa visibilidad debido a su baja
cota, aumentara de una forma radical su visibilidad, convirtiéndose en uno de los lugares
més conspicuos de la ciudad, si no en el que mas. Ademas, el edificio (en rigor, un
rascacielos) sobresaldrd de forma destacada al ocupar el mar la mayor parte del espacio
circundante y al no existir construcciones residenciales en su entorno, ni otro tipo de
instalaciones que se acerquen a dicha altura, su incidencia visual se acentuard. Las
instalaciones portuarias, como las grdas, no pueden ser utilizadas en modo alguno como
elemento de comparacion, por varios motivos: son elementos provisionales, son
moviles, no son compactas, en cualquier caso tienen una altura muy inferior
(recordemos que de las grandes gruias de contenedores ya no permanece ninguna en el
puerto de Malaga) y, ante todo, estas instalaciones forman parte del paisaje portuario,
son funcionalmente necesarias, por lo que no se pueden hacer equivaler a
construcciones que nada tienen que ver con el paisaje portuario.

En este sentido, el impacto, ademds de su afeccidn visual, afectarfa también al cardcter
del paisaje del lugar escogido, un paisaje de tipo portuario en el que un rascacielos
aparecerfa como un elemento ajeno. Segtin Kaplan y Kaplan, el primer impacto sohre el
paisaje es la incoherencia en su organizacién. Finalmente, es necesario valorar el
impacto que el rascacielos supondrd sobre la imagen nocturna de la ciudad, emergiendo
como un foco luminoso en un entorno maritimo de baja o nula iluminacién.

3.1 Cdlculo de la Cuenca Visual del edificio proyectado.

Se ha realizado la cuenca visual del edificio proyectado, un parametro absolutamente
esencial y determinante para calibrar el impacto visual del edificio (y de cualquier otro
posible impacto visual). A pesar de ello, que sepamos, no se habia realizado
previamente, pese a que su calculo resulta perfectamente factible, como podemos
comprobar a continuacion.

Se ha realizado el cdlculo de la cuenca visual que tendria del edificio proyectado,
tomando como referencia una altura de 135 metros (137 m.s.n.m.}, altura inicialmente
anunciada por los promotores, por lo que los resultados con una altura de 150 metros
serfan aun mavyores. El cdlculo se ha efectuado sohre un Modelo Digital del Terreno
(MDT) de la provincia de Malaga de una resolucion de 25x25 metros. La fuente es el
Centro de Descargas del Centro nacional de Informacion Geografica del Instituto
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Geografica Nacional {Ministerio de Fomento). Otros datos técnicos son los siguientes:
Sistema  Geodésico de  Referencia: ETRS89  Sistema de  Coordenadas
Proyectadas: ETRS89 / UTM Zona 30 Formato: ASCIl matriz ESRI (*.asc). Se ha empleado
el software ArcGIS 10.3, realizdndose el célculo a través de su herramienta Viewshed.
Para el cdlculo de la cuenca visual hacia el mar se ha utilizado como limite la curvatura
de la Tierra, generada de forma automética. En algunos puntos de la costa granadina
pueden encontrarse inexactitudes en la superficie maritima visible dehido a que el MDT
se limita a la provincia de Mdlaga e incluye Unicamente las zonas limitrofes de la de
Granada.

El Modelo Digital del Terreno se basa en el relieve, no incluye construcciones ni
infraestructuras. Por ello, los resultados han de considerarse como aproximaciones a la
visibilidad real, con independencia de las posibles inexactitudes que la base digital
utilizada, la resolucion del MDT o el procedimiento automatico de calculo hubieran
podido generar.

Los resultados obtenidos, que se pueden observar en el mapa correspondiente, ofrecen
una cuenca visual de gran extension. Sus magnitudes son las siguientes:

Superficie visible total: 1.025.419,11 has.

Superficie terrestre visible: 95.028,43 has.

Superficie maritima visible: 930.390,68 has.

13
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Cuenca visual del edificio previsto. Elaboracidn propia a partir de MDT Instituto Geografico Nacional.

Cuenca visual del edificio previsto. Detalle zona terrestre visible {rojo) y parte zona maritima visible (azul).

Elabaracian propia a partir de MDT Instituto Geografico Nacional.

Traducido a otra unidad de superficie, el kildmetro cuadrado, los resultados indican que
la superficie visible total (terrestre y maritima) superaria los 10.200 km?, una superficie
mayor que la provincia de Mdlaga {7.307 km?). Si nos centramos Unicamente en la
superficie visible terrestre, abarcaria 950 km?, que supcne el 13% de la superficie de |a
provincia de Malaga. Si tomamos en cuenta los municipios afectados mas cercanos, la
superficie desde la que serfa visible el edificio, segln los célculos automatizados
obtenidos, supondria el 61,7% de su superficie en el término municipal de Malaga, cifra
que ascenderia al 82,69% en el de Rincdn de la Victaria, al 90,34% en Alhaurin de la Tarre
o al 97,42% en el de Torremolinos.

La cuenca visual alcanzaria una profundidad muy amplia en todas las direcciones: 55
kms al este, 30 kildmetros hacia el norte, 60 kms hacia el oeste y 58 kms hacia el
noroeste. Por el mar, la longitud maxima serfa de 90,1 kildmetros, que representaria la
linea del horizonte tomada desde el punto de referencia.

Por espacios geograficos, la visibilidad serfa précticamente completa desde la ciudad de
Malaga y la zona litoral de la bahia de Mélaga. Serfa muy amplia schre importantes
sectores de los montes de Malaga, sobre todo en las laderas meridionales arientadas al
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sur, y sobre el valle del Guadalhorce, exceptuando los terrenos bajos al oeste de la Sierra
de Cdrtama. Alcanzarfa también al cinturén montafioso que rodea al valle del
Guadalhorce, desde la Sierra de las Nieves a la Sierra de Aguas, y, mds al oeste, a
diferentes puntos de la Serrania de Ronda. Por el suroeste abarcarfa una parte sustancial
de la Sierra de Mijas, asi como de la Sierra Blanca de Marbella o |a Sierra Real de Istan.

La existencia de una cuenca visual de gran amplitud, como es el caso, implica que la
construccion del objeto alterarfa vistas profundas y, en el caso de cuencas visuales
concéntricas, como la que nos ocupa, que dafiaria perspectivas abiertas. Ademas,
cuanto mas amplia es la cuenca visual, mas potencialidad tiene de afectar a perspectivas
de calidad, tanto por su valor estético como por su simbolismo.

Por otro lado, para poder apreciar la visibilidad del edificio previsto sobre las zonas
construidas, se ha utilizado el programa Google Earth Pro, a través del establecimiento
de una Marca de Posicién en el lugar vy la altura previstos. Con la herramienta Cuenca
Visual se visualiza su cuenca visual en 3 dimensiones, aunque limitada a un radio de 10
kildmetros. Sus resultados se presentan en el siguiente mapa general y en su
correspondiente detalle. Como podemos observar, especialmente en el detalle, desde
numerosas edificaciones en altura de la ciudad, bastantes de ellas situadas en el interior
de la ciudad, seria visible el rascacielos.

Resultados cuenca visual. Modelo de Google Earth Pro {limite: 10 kms)

15
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Resultados cuenca visual. Modelo de Google Farth Pro (detalle en parte central de Malaga). Zonas visibles
en tonos verdes.

3.2 Andlisis de Incidencia Visual

El andlisis de incidencia visual tiene por objeto estimar de la forma mds detallada posible
el nimero de ohservadores patenciales de un determinade elemento del territorio. Para
ello se suelen tomar coma puntos de referencia los lugares que concentran la poblacién:
vias de comunicacidn, nicleos de pablacidn y espacios publicos de especial relevancia.

Respecto a las vias de comunicacion, el edificio proyectado serfa visible desde vias muy
transitadas de la ciudad y de su entorno. Dentro de la ciudad, la visihilidad se produciria
principalmente a lo largo del eje litoral, compuesto por calle Pacifico por el Qeste,
Avenida Manuel Agustin Heredia por el centro y Pasec Maritimo Pablo Ruiz Picasso por
el este. Este eje litoral supene uno de los de mayor trafico, reuniende valores de
Intensidad Media Diaria (IMD) que se sitlan entre los mds elevados de la ciudad. Segun
datos del Ayuntamiento de Mdlaga {2022, 32 cuatrimestre), y tomando las direcciones
en las que se produciria la incidencia visual del edificio, calle Pacifico cuenta con una
IMD de 10.318 vehiculos en direccion este, cifra similar a la que registra el paseo
maritimo Antonio Machado, también en direccién este: 9.482 vehiculos. Por su parte
central, la Avenida Manuel Agustin Heredia alcanza una IMD de 27.292 vehiculos en
direccidn este y 14.254 en direccién oeste. Por la zona oriental de la ciudad, el paseo
maritimo Pable Ruiz Picasso alcanza una IMD de 22.849 vehiculos en direccidn oeste. El
edificio serfa visible tamhién desde el enlace de |la autovia MA24, a la altura de |a Arafia,
hasta su entrada a la ciudad a |a altura del puerto deportivo de El Candada.
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Respecto a las rondas de circunvalacién y las autovias de acceso a la ciudad, el edificio
serfa visible desde numerosos y relevantes puntos de visién, entre ellos las principales
entradas a la ciudad. Desde la autovia A7, en sentido Cadiz, seria perceptible en diversos
puntos, pero especialmente a la altura del enlace de El Palo, que supone uno de los
principales accesos a la ciudad desde |a parte oriental de la provincia. Segun el mapa
provincial de tréfico del Ministerio de Fomento (disponible en la web del Ministerio),
ese tramo contaria con una IMD (los datos se refieren siempre a ambos sentidos) de
unos 75.000 vehiculos vehiculos diarios (75.483). Igualmente, desde la misma autovia
A7 el rascacielos seria visible, en sentido Almeria, en diversos puntos, destacando el
tramo existente de la circunvalacién de Torremolinos y el tinel de Churriana, con una
IMD seria de 120.246 vehiculos.

En la autovia de acceso a Mdlaga por el oeste (MA-20), el rascacielos serfa visible en
sentido Almeria a la altura de Guadalmar (76.591 vehiculos de IMD), otra de las entradas
a la ciudad mds importantes, y en sentido Cadiz en el tramo anterior al tunel Ortega
Prados {152.912 vehiculos de IMD).

Desde la autovia A45, que conecta Malaga con Granada, Sevilla y Cérdoba, el rascacielos
seria visible desde la entrada a Malaga por el norte, a la altura del enlace del Pantano
del Agujero, constituyendo el fondo escénico de la perspectiva. En dicho enlace, la IMD
es de 39.685 vehiculos/dia. Finalmente, también constituiria el telén de fondo de la
perspectiva desde el acceso a Malaga por la autovia A357, que une Malaga con el valle
del Guadalhorce. Su IMD, en el punto de aforo mds cercano, es de 42.658 vehiculos.

Por tanto, podemos valorar la incidencia visual del edificio proyectado como muy
elevada, siendo visible desde vias urbanas de gran relevancia y desde numerosos puntos
de las autovias de acceso y circunvalacién a la ciudad, entre ellos practicamente todas
las principales entradas a la ciudad. Estos puntos con visibilidad al rascacielos se sittian
en las carreteras de mayor trafico de la provincia, y la mayoria de ellos cercanos a las
estaciones de aforo que registran mds volumen de trifico en cada una de estas
carreteras.

En definitiva, se puede concluir afirmando que esta edificacién serfa visible desde la
mayoria de los puntos de mayor trafico de las carreteras de la provincia de Malaga y
desde ejes viarios intraurbanos de gran importancia.
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Desde atro tipo de vias de comunicacidn, el rascacielos serfa igualmente muy visible. Por
ejemplo desde las rutas maritimas. El mar supone la via de entrada a la ciudad para el
trafico maritimo de pasajeros, bien a través de lineas regulares o bhien por el tréfico de
cruceros. En total, segin datos oficiales provisionales de la Autoridad Portuaria de
Malaga, 1.093.041 pasajeros en 2022, de los cuales casi % partes, 722.968, eran
cruceristas. Especialmente importante es este componente turfstico del trafico
maritimo: el edificio supondria la primera imagen de la ciudad, una imagen de la fachada
maritima de la ciudad que quedaria drasticamente alterada si se llevara a cabo la
actuacion prevista.

lgualmente, desde las rutas aéreas existentes en el entorno de Mdlaga, vy
particularmente en las que tienen como salida o destino al aeropuerto de Mélaga, el
rascacielos ocuparfa un protagonismo muy destacado en las vistas hacia la ciudad
debido a la cercania del emplazamiento previsto con las rutas de aproximacion al
aeropuerto.

El aeropuerto de Malaga tuvo un volumen de pasajeros en 2019 (dltimo afio previo a la
pandemia) de 19.798.215viajeros. Para estimar mdas ajustadamente el nimero de
ohservadores potenciales del futuro rascacielos seria necesario restar los pasajeros
correspondientes a los vuelos que despegaron tomando la ruta septentrional, ya que no
tendrian visibilidad hacia el lugar previsto (en el resto de operaciones si existiria esa
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visihilidad), y dividir el nimero de pasajeros por el nimero de filas de cada aeronave,
teniendo en cuenta que, habitualmente, sélo desde una de esas filas se tendria visidn
hacia el lugar del posible impacto; por otra parte, se deberfan restar, en principio, los
vuelos nocturnos, a pesar de que el edificio muy probablemente estarfa iluminado
durante parte de dicho haorario nocturno, suponiendo esto en si mismo tamhién un
impacto. Aunque serfa necesario realizar un estudio pormenarizado de todos estos
criterios para ofrecer una cifra més exacta, una estimacion aproximada del nimero de
observadares potenciales, utilizando los criterios anteriores de forma genérica (criterios
generales: 3 de cada 4 operaciones, 1 de cada 6 filas, un 50% de vuelos diurnos), podria
ofrecer un volumen de més de 1 millén de pasajeros anuales, una parte muy importante
de los cudles serian, dada las caracteristicas del trafico de pasajeros del aeropuerto de
Mdlaga-Costa del Sol, turistas.

Respecto a los nicleos de poblacién, seria necesario realizar un estudio de visibilidad
pormenorizado. De forma genérica, de un analisis preliminar se puede estimar que el
edificio previsto seria visible en amplias zonas de la ciudad de Malaga, especialmente en
todo el frente litoral (por el oeste, el centro y el este de |a ciudad), en barrios situados
en la margen derecha del Guadalmedina y en numerosas construcciones situadas en
colinas o en laderas montafiosas, especialmente en las zonas centro (Gibralfaro-Monte
Sancha, El Ejido), noroeste (Atabal) y este de la ciudad {Morlaco, Pedregalejo, Cerrado
de Calderdn, El Palo, El Candado). Igualmente, seria perceptible en plantas elevadas de
inmuebles plurifamiliares situados mds al interior de la ciudad. En total, la ciudad
contaba en 2022 con un volumen de poblacién de 579.072 habitantes (Fuente: INE).

Desde municipios pertenecientes a la Aglomeracion Urbana de Malaga también se
produciria una clara incidencia visual, sobre todo en la parte litoral y en zonas elevadas.
Serfan los casos de Torremolinos (68.819 habitantes en 2016) y Rincon de la Victoria
(50.569 habitantes), asi como, de forma mds parcial, de Benalmadena (73.160
habitantes) o Alhaurin de la Torre (42.531 habitantes).

Por lo que respecta a los espacios ptiblicos de especial concentracidn de la poblacidn, el
rascacielos serfa visible desde los existentes en la franja litoral, particularmente desde
las playas de la ciudad (al este y al oeste) pero también desde espacios publicos como el
Palmeral de las Sorpresas, |a plaza de la Marina, el Parque de Mdlaga, el del Morlaco o
el Parque de Huelin. Méas alejados del frente litoral, seria visible también desde focos de
concentracidn de la poblacién como el entorno del Palacio de Ferias y Congresos, o en
espacios monumentales muy visitados, como la Alcazaba o el Castillo de Gibralfaro y su
cercano mirador, Si consideramos ctros municipios metropolitanos, desde las playas de
Torremolinos y Benalmadena (hasta Puerto Marina), por el lado oeste, y las de Rincdn
de la Victoria-Torre de Benagalbdn, por el este, seria visible el rascacielos, al igual que
desde instalaciones de ocio como el teleférico de Benalmadena.
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3.3 Tipos de impactos generados

Las caracteristicas tipolégicas del edifico proyectadao y su emplazamiento central en la
ciudad y la bahia de Mélaga conducen a la generacidn de una cuenca visual de enormes
dimensiones y de una incidencia visual muy alta. Entre los impactos visuales que la
construccion del rascacielas provocaria el mas inmediato es la ruptura o la quiebra de
vistas abiertas y panoramicas, hacia el mar o hacia los margenes de la bahia. En la
actualidad, estas vistas poseen una profundidad de decenas de kildémetros, sobre todo
en direccion al horizonte marino pero también entre los terrenos que convergen en la
bahfa de Malaga. Sus limites son naturales, tanto el propio horizonte como las
alineaciones montafiosas de la sierra de Mijas, por el oeste, o los montes de Malaga, por
el este. Desde muchos puntos de visidn existentes a ambos lados de la bahia, la
construccidn del edificio significaria reducir de la mitad a 2/3 la profundidad de la cuenca
visual en esa direccidn. Respecto a las vistas existentes sobre el mar, la reduccién seria
muchisimo mas intensa. Las vistas abiertas han sido objeto de regulacidn en las distintas
leyes del suelo. Reproduciendo de forma practicamente idéntica el texto de antericres
leyes del suelo, la vigente Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana (ley 7/2015), recoge, en
su articulo 20 (Criterios Basicos de Utilizacidn del Suelo) el siguiente texto, cuyo espiritu,
al menos, quedarfa afectado por esta construccidn:

Las instalaciones, construcciones y edificaciones habrdn de adaptarse, en lo bdsico, al
ambiente en que estuvieran situadas, y a tal efecto, en los lugares de paisaje abierto y
natural, sea rural o maritimo (...), no se permitird que la situacion, masa, altura de los
edificios, muros y cierres, o la instalacién de otros elementas, limite el campo visual para
contemplar las bellezas naturales, rompa la armonia del paisaje o desfigure la
perspectiva propia del mismo.
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Un segundo impacto tiene que ver ne con las dimensiones de las panordmicas, sino
sobre la pérdida de calidad de las vistas. Aunque no es éste el lugar para reproducir
resultados de estudios de preferencias paisajisticas, es un hecho muy conocido que las
preferencias de las sociedades contemporaneas hacia los paisajes maritimos v
montafiosos constituye un eje muy consolidado en dichas preferencias. En este sentido,
el rascacielos impacta drasticamente sohre las vistas al mar, algo que, importante de por
si, multiplica su importancia tratandose de una ciudad volcada, topogréficamente, al
mar. No es necesario seguramente incidir en el valor de estas vistas en el contexto
mediterraneo, ya que es algo que, por ejemplo, cualquier promotor inmaobiliario conoce
perfectamente y que numerosos estudios han ratificado. lgualmente, la montafia como
paisaje constituye vector muy claro de las preferencias paisajisticas de las sociedades
contemporaneas, como lo supone la combinacién mar/montafia, que resultaria
seriamente dafiada en Malaga con la construccién de este edificio.

Uno de los impactos mds relevantes sobre el paisaje de esta actuacion tiene que ver con
la ocultacién y pérdida de relevancia de hitos paisajisticos de primer aorden, tanto de
aquellos procedentes del patrimonio cultural, como la Alcazaba, el castillo de Gibralfarg,
la Catedral, las chimeneas industriales o la Farola, como de otros de cardcter natural,
como el monte San Antdn o el mismo monte Gibralfaro. Debido a la posicién central que
tiene en la bahia de Maélaga el emplazamiento previsto para el rascacielos,
practicamente todos estos hitos paisajisticos quedarian, en algunos ejes visuales,
ocultos por este edificio, total o parcialmente, especialmente desde el mar, pero
también, en algunos casos, desde puntos de vision en tierra firme. Desde otros muchas
puntos, en los que no se ocultarfa el hito, sf que se produciria una notable pérdida de
relevancia del mismo, empequefieciéndase y perdiendo relevancia respecto a este
objeto, cuyas dimensiones reduciria la funcidn referencial y simbdlica de estos hitos del
paisaje.

Los hitos paisajisticos constituyen elementos del patrimonio paisajistico de la ciudad y
su entorno. Pero, ademas, varios de ellos, como la Alcazaba, el castillo de Gibralfaro o la
Catedral estan catalogados como BIC, Bienes de Interés Cultural, categoria de proteccion
que también posee el Conjunto Histérico de Mdlaga. En otro de los casos, la Farcla se
encuentra incoada como BIC, afectdndole las mismas determinaciones que a los BICs ya
declarados, En este sentido, |a ley nacional de Patrimonio Histdrico prohibe todo tipe de
instalaciones o construcciones que perturben la contemplacién de un Monumento. Por
su parte, la ley de Patrimonio Histérico de Andalucia recoge, en su articulo 19, el
concepto de contaminacidn visual o perceptiva, recogiendo en su significado ‘toda
interferencia que impida o distorsione su contemplacidn’. Es evidente gue una actuacién
de esta naturaleza atenta contra dicho articula,
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Por otra parte, la construccion provocaria también como impacto visual la alteracion de
la fachada maritima de la ciudad, suponiendo su radical transformacién. No existe en
la ciudad construccién alguna de semejante altura y volumetria, y mucho menos
edificios residenciales. Los mas elevados de su entorno mds cercano tienen una altura
sustancialmente menor que la mitad de la altura del que se proyecta en el puerto. Por
tanto, la alteracién de la fachada serfa radical. La fachada maritima de la ciudad abarca
el conjunto de la misma, no sélo la de su parte central. Se extiende hacia el oeste y hacia
el este, por lo que tendrian un cardcter envolvente desde el mar, y seria perceptible
desde numerosas vistas cruzadas producidas a ambos lados de la bahia, especialmente
en las procedentes de la zona oeste. Por esta configuracién de la ciudad, su fachada
maritima es muy visible, y forma parte de los paisajes cotidianos de los habitantes de la
ciudad, aquellos que el Canvenio Eurcpeo del Paisaje insta a prestarles atencion.
Aungue sobre esta fachada se hayan producido alteraciones en las titimas décadas,
particularmente en |a parte central de la ciudad, el cambio gue se plantea seria de una
intensidad desconocida en la historia de |a ciudad. En cualquier caso, el enfoque que
contempla su construccidn es errdneo: la existencia de puntos degradados en la misma
debe conducir a la formulacidn de propuestas de recuperacidn paisajistica, no servir de
coartada para erigir impa.ctos mayores.

Finalmente, otro tipo de impacto visual se produciria en la percepcién de los elementos
estructurantes del paisaje, que quedaria interrumpida por la construccidn de este
edificio. Ademads del mar, las alineaciones montafiosas, proximas y lejanas, vertebran
perceptivamente la ciudad y buena parte de la provincia. En primer plano, las
estribaciones meridionales de los montes de Mélaga, con el monte Gibralfaro en primer
término; un segundo nivel intermedio, constituido por la sierra de Mijas por el oeste, la
sierra de Cartama por la parte central y los Montes de Malaga por el este; un tercer nivel
mas lejano, con el arco montafosa calcareo que cierra el valle del Guadalhorce por norte
y oeste (con |a Sierra de las Nieves como componente mas destacade) y con |a Sierra de
Almijara por su parte mas oriental. Como se puede observar en varias de las imagenes
que acompafian este informe, el rascacielos no sélo incidirfa, a mado de intrusién, sobre
las vertientes montafiosas, sino que superaria perceptivamente en numerosos puntos
de visién la altura de dichas cumbres montafiosas.

No son Unicamente impactos visuales los que se producirian sobre el paisaje. También
quedarfa afectadao el cardcter del paisaje en el lugar elegido. Se trata, en este caso, de
criterios de naturaleza simbodlica y de identidad colectiva. Como se indicd al referirnos a
sus valores paisajisticos, el Morro atesora valores simbdlicos para una parte de la
pohlacion de la ciudad, actualmente degradados pero con potencial para ser
recuperados con una intervencién adecuada e integrada paisajisticamente. En este
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sentido, la construccidn del rascacielos implicarfa la imposibilidad de recuperacion de
este espacio y la pérdida definitiva de sus valores paisajisticos. Por Ultimo, el puerto de
Mdlaga cuenta también con un valor histdrico, que abarca ya cinco siglos. La
introduccién de construcciones e instalaciones no portuarias altera drasticamente el
paisaje portuario y lo desnaturaliza.

4. Conclusiones.

En general, y a modo de conclusién, tanto la ciudad como la bahia de Mélaga poseen
una identidad y unos valores paisajisticos que se veria muy gravemente afectados por
la construccidn de este edificio. El impacto visual seria muy alto, produciendo el edificio
una enorme cuenca visual, y serfa visible desde los principales puntos de incidencia
visual de la ciudad y su entorno. Afectaria a las vistas existentes sobre la bahia de
Malaga, reduciendo sus dimensiones y alterando sus cualidades estéticas. Provocaria el
empequefiecimiento y la pérdida de relevancia de los principales hitos paisajisticos de
la ciudad, muchos de ellos de cardcter patrimonial. Alteraria radicalmente la fachada
maritima de la ciudad. Finalmente, afectaria a la identidad paisajistica del lugar elegido.

El paisaje tiene un origen social, emana de una determinada cultura, y como tal tiene un
valor patrimonial y cultural, trascendiendo la visién exclusivamente monumental de |a
cultura. Cualquier intervencion debe considerar la variable paisajistica, bien orientada a
su proteccidn, bien destinada a su recuperacién o bien dirigida a su enriquecimiento vy
mejora. Ademads, supone un activo territorial de primer orden, motor de actividades
como el turismo o la construccidn, que deben llevarse a cabo de forma sostenible para
no deteriorar el recurso. Esto lo entendié bien la ciudad en otros casos, como el proyecto
de hotel en El Morlaco de los afios 80, y lo ha entendido también la ciudad de Marbella,
cuando impidié la construccién de varios rascacielos hace pocos afios. En otras épocas,
en cambio, se impuso la visidon cortoplacista en la ciudad de Mdlaga, en pleno
desarrollismo, y se llevaron a cabo actuaciones que degradaron su paisaje urbano. Los
argumentos desarrollados entonces, 40 o 50 afios atrds, son los mismos que se manejan
ahora por parte de los que impulsan este rascacielos.

Por ultimo, se debe tener en cuenta el grave precedente que supondria ignorar o
despreciar el impacto visual de este edificio en ese lugar y en esta ciudad de mas de
2.500 afios de historia. ¢Qué actuacidn futura en la ciudad se podria rechazar por su
impacto visual? ¢Con qué argumentos minimamente coherentes?

Malaga, enero de 2023.
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