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Este Ayuntamiento, al punto que se indica de la
reunion que igualmente se detalla, adoptd el
siguiente acuerdo.

SESION ORDINARIA DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO CELEBRADA EL DIiA 04 DE
NOVIEMBRE DE 2024.

Secretaria General
del Pleno

PUNTO N° 15.- DICTAMEN RELATIVO A PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE
URBANISMO DE APROBACION DEFINITIVA DEL “PLAN ESPECIAL DE
INSTALACION DE SUMINISTRO DE CARBURANTES (ISCC) EN LA PARCELA
SITA EN CTRA. AZUCARERA-INTELHORCE N° 37"

El Excmo. Ayuntamiento Pleno conocié el Dictamen de la Comision de
Urbanismo, Movilidad y Seguridad, de fecha 21 de octubre de 2024, cuyo texto a la letra es el
siguiente:

“En relacion con este asunto, la Comisidon del Pleno conocid la Propuesta
referenciada de 11 de octubre de 2024 (CSV: OXEqot4sxdA9gqHnFIITSg==), cuyo texto se
transcribe a continuacion:

URL de Verificaciodn: (https://valida.malaga.eu/verifirma/code/OXEqot4sxdA9gqHnFIITSg==,

“Resulta que con fecha 20 de septiembre de 2024 se ha emitido informe-propuesta por
el Servicio Juridico-Administrativo de Planeamiento del Departamento de Planeamiento y
Gestion, del siguiente tenor literal:

“En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real Decreto num. 2568/1986
de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacidon, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Corporaciones Locales, y con respecto al expediente de referencia, se emite el
siguiente informe juridico municipal consistente en la siguiente propuesta de aprobacion
definitiva:

Objeto

El presente Plan Especial se tramita en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 6.3.4 del vigente
PGOU-2011 con el objeto de establecer las condiciones urbanisticas que deberan regir el
desarrollo de una instalacion de suministro de carburantes en el ambito de una parcela de
2.987,00 m2 sita en Ctra. Azucarera-Intelhorce n° 37, clasificada como Suelo Urbano y calificada
como Industrial, con Uso Terciario alternativo, dentro del Sector PA-G.14 (97) ED “Caleta de Vélez".

Antecedentes de hecho

1°.- Las presentes actuaciones han sido incoadas a instancias de la entidad Estacidon de
Servicio La Pefita SA, representada por Antonia Belén Badia Solano, con fecha 19 de mayo de
2020.

2°.- Con fecha 30 de diciembre de 2020 se presenta solicitud de inicio del procedimiento
de Evaluacién Ambiental Estratégica ante la Delegacidn Territorial de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible.
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Tras los tramites oportunos, con fecha 26 de enero de 2022 tiene entrada en esta
Administracidn el Informe Ambiental Estratégico -emitido el 15 de diciembre de 2021- conforme
la Ley 7/2007 de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental.

3°.- Con fecha 30 de septiembre de 2022 tiene entrada informe emitido por la Delegacion
Territorial de la Consejeria de Salud y Consumo en el tramite de consultas previas establecido en
el art. 13 Decreto 169/2014 de 9 de diciembre, haciéndose constar que el instrumento no debe
someterse al procedimiento de evaluacion de impacto en la salud.

4°.- Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 2 de diciembre de 2022 se dispone la
aprobacidn inicial del presente Plan Especial para Instalacion de Suministro de Carburantes en
base a la documentacion técnica presentada con fecha 7 de junio de 2022 y Memoria resumen
relativa al procedimiento de evaluacidn de impacto en salud presentada el 21 de julio de 2022;
todo ello en base a los informes técnicos del Servicio de Urbanizacién e Infraestructuras de 24 y
30 de junio de 2022 asi como dictamen de la Delegacion Territorial de la Consejeria de Salud y
Consumo de 29 de septiembre de 2022, todo ello de acuerdo a lo dispuesto en los arts. 31 al 41
de la LOUA, de aplicacion en virtud de la Disposicidn Transitoria Tercera de la LISTA.

5°.- La informacidn publica del expediente fue sustanciada mediante anuncios en el Boletin
Oficial de la Provincia de 17 de enero de 2023; Diario Malaga Hoy de 17 de enero de 2023, asi
como exposicion en el Tabldn de Edictos del Ayuntamiento de Malaga del 7 de enero de 2023 al
6 de febrero de 2023, ambos inclusive. En el mismo periodo se procedid a su exposicidn en pagina
web de la Gerencia Municipal de Urbanismo.

6°.- Por la Vicesecretaria Delegada de la Gerencia Municipal de Urbanismo se ha expedido
Certificacidon de fecha 2 de marzo de 2023 en la que consta que durante el plazo comprendido
entre el 7 de enero de 2023 y el 20 de febrero de 2023, ambos inclusive, no consta la presentacion
de ninguna alegacion relacionado con el presente expediente.

7°.- Con fecha 20 de enero de 2023 ha tenido entrada informe favorable de la Delegacion
Territorial de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, de conformidad con el apartado C)
del Art. 31.2 de la LOUA.

8°.- Asi mismo se han emitido los siguientes previstos legalmente como preceptivos
conforme el apartado 32.12° de la LOUA:

- De la Direccién General de Aviacion Civil, de acuerdo con lo dispuesto en la Disposicidn
Adicional Segunda del Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre sobre la Ordenacidn de
los Aeropuertos de Interés General y su Zona de Servicio y con el articulo 29.2 del Decreto
584/1972, de 24 de febrero, de Servidumbres Aeronduticas. Emitido en sentido favorable,
con entrada en este organismo el 12 de enero de 2024.

- De la Delegacion Territorial de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo
Rural, en materia de aguas, de conformidad con lo establecido en el articulo 25.4 de la Ley
de Aguas estatal puesto en concordancia con el articulo. 42 de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia. Emitido en sentido favorable, con entrada el 9 de julio de 2024.

9° Con fecha 2 de agosto de 2024 |a entidad promotora aporta nueva documentacion
técnica a los efectos de dar cumplimiento a las simples observaciones contenidas en los informes
sectoriales anteriores.
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La mencionada documentacion es informada favorablemente por el Servicio de
Urbanizacioén e Infraestructuras con fecha 22 de agosto de 2024 proponiéndose la aprobacion
definitiva del expediente.

Fundamentos juridicos

e Requisitos sustanciales o de fondo:

1.- La entrada en vigor de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad
del Territorio de Andalucia (en adelante LISTA) el 24 de diciembre de 2021, asi como la entrada
en vigor, el 23 de diciembre de 2022, del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la LISTA, determinan la aplicacion integra, inmediata y directa
de sus determinaciones al presente instrumento en los términos de la Disposicién Transitoria
Primera de esta Ley. Todo ello sin perjuicio del régimen transitorio relativo a las reglas de
procedimiento conforme la Disposicidn Transitoria Tercera.

De acuerdo con lo expuesto, debemos hacer constar que el presente instrumento, que
tiene por objeto desarrollar y complementar las determinaciones del Planeamiento General con
el fin de establecer, desarrollar y prever la ejecucion de servicios e infraestructuras para el
suministro de hidrocarburos, se ajusta a la regulaciéon contenida en el art. 70 de la LISTA y art.
93 de su Reglamento:

Art. 70 LISTA:

1. Los Planes Especiales desarrollan y complementan las determinaciones de los
instrumentos de ordenacion urbanistica, no pudiendo sustituir a los restantes instrumentos de
ordenacioén urbanistica en sus funciones propias, sin perjuicio de las limitaciones de uso que
puedan establecer. Podran formularse en ausencia de dichos instrumentos o de previsién
expresa en los mismos, no pudiendo contradecir sus determinaciones.

3. Los Planes Especiales podran tener alguno o algunos de los siguientes objetos: (...)

b) Establecer, desarrollar, definir y, en su caso, ejecutar o proteger servicios,
infraestructuras o equipamientos, debiendo valorar y justificar de manera expresa la incidencia
de sus determinaciones con las que, en su caso, establezcan los planes territoriales, sectoriales y
ambientales, garantizando la accesibilidad universal y la eficiencia energética en los términos que
se establezca reglamentariamente.

k) Cualquier otro que se establezca por los instrumentos de ordenacién urbanistica.”

2.- Asi mismo resultan de aplicacién las normas contenidas en los instrumentos de
planeamiento general, y restantes instrumentos aprobados para su desarrollo y ejecucion, que
estuvieran en vigor o fueran ejecutivos en el momento de entrada en vigor de la LISTA habida
cuenta de lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Segunda de la misma.

Esto implica el reconocimiento de la vigencia del PGOU 2011, aprobado definitivamente de
manera parcial por Orden de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, de 21 de enero de 2011
(BOJA n° 170 de 30 de agosto de 2011), y conforme el cual la parcela que nos ocupa se encuentra
incluida en el émbito de planeamiento aprobado PA-G.14 (97) ED “Caleta de Vélez” que incorpora
las determinaciones del Estudio de Detalle Caleta de Vélez, con aprobacién definitiva el 30-03-
06 (BOP 3/5/02). En la citada normativa la parcela esta clasificada como Suelo Urbano y calificada
como Industrial (con Uso Terciario como alternativo)
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3.- Asi, el presente Plan Especial se plantea en desarrollo del PGOU-2011, cuyas
determinaciones exigen la tramitacion de este instrumento previamente a la autorizacion de
instalaciones de suministro de carburantes.

“Articulo 6.3.4. Instalaciones de suministro de carburantes para automoviles.
Se considera como un caso singular dentro del uso industrial y como tal sera tratado.

Para autorizarse su instalacion debera tramitarse un "Plan Especial”, en el que se
garantice la resolucion de las condiciones de accesibilidad, proteccion, impacto ambiental,
etc., y se establezcan ademas los parametros reguladores de las construcciones:
separaciones, altura, etc., en relacion a la zona en que se ubiquen. En ningun caso el indice
de edificabilidad superara al de la zona en que se situe.

Al no ser un uso especificamente previsto en ninguna de las diferentes calificaciones de
suelo, sera discrecional para el Ayuntamiento la apreciacion de la conveniencia u oportunidad de
su instalacién, y por consiguiente de la tramitacion del Plan Especial referido en el parrafo
anterior. Por ello, la denegacion del trémite del Plan Especial, no daré lugar a ningun tipo de
indemnizacion.”

En efecto, la exigencia de la tramitacion de un Plan Especial viene determinada por la
remision expresa del Planeamiento General, en tanto dicha normativa no contiene parametros
reguladores que posibiliten la concesidn de licencia de obras directa para ello, aun cuando el
objeto del instrumento de ordenacidon urbanistica detallada se limite, en dichas zonas y
emplazamientos, a resolver y establecer las condiciones de accesibilidad y parametros
requeridos el citado art. 6.3.4 PGOU-11, a las que habran de sujetarse las licencias municipales
requeridas para su ejecucion. Es el propio Plan General el que reenvia al Plan Especial para acabar
de perfilar el derecho a la instalacidn de la gasolinera, tal y como ha quedado definido en la Sala
de lo Contencioso-Administrativo de Malaga del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en su
Sentencia 718/2004, de 31 de mayo (RJCA\2004\516), al enjuiciar el art. 12.3.10 del PGOU-97,
version precedente del vigente art. 6.3.4 del PGOU-11-.

Sefalando que el objeto del instrumento que nos ocupa se ha de circunscribir a la
comprobacidn de la idoneidad de las instalaciones propuestas en relacidon con los parametros
urbanisticos de adaptacion al planeamiento vigente y a su normativa complementaria.

4.- Asi mismo debe tenerse en cuenta la incidencia que sobre las determinaciones
urbanisticas relativas estas instalaciones tiene la normativa de caracter basico que regula el
régimen juridico del mercado de hidrocarburos, art. 3 del RD-Ley 6/2000, de 23 de junio, de
Medidas Urgentes de Intensificacion de la Competencia en Mercados de Bienes y Servicios, y en
elart. 43.2 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, en la nueva redaccion
dada a ambas normas por el Real Decreto-Ley 4/2013 de 22 de febrero, al establecer,
respectivamente:

Art. 3 del RD-Ley 6/2000:

“1. Los establecimientos comerciales individuales o agrupados, centros comerciales,
parques comerciales, establecimientos de inspeccion técnica de vehiculos y zonas o poligonos
industriales podran incorporar entre sus equipamientos, al menos, una instalacidn para suministro
de productos petroliferos a vehiculos.

2. En los supuestos a que se refiere el apartado anterior, el otorgamiento de las licencias
municipales requeridas por el establecimiento llevara implicita la concesion de las que fueran
necesarias para la instalacion de suministro de productos petroliferos.
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3. El 6rgano municipal no podré denegar la instalacion de estaciones de servicio o de
unidades de suministro de carburantes a vehiculos en los establecimientos y zonas anteriormente
sefalados por la mera ausencia de suelo cualificado especificamente para ello.”

Art. 43.2 de la Ley 34/1998, del Sector de Hidrocarburos:

Los instrumentos de planificacion territorial o urbanistica no podran regular aspectos
técnicos de las instalaciones o exigir una tecnologia concreta.

Los usos del suelo para actividades comerciales individuales o agrupadas, centros
comerciales, parques comerciales, establecimientos de inspeccion técnica de vehiculos y
zonas o poligonos industriales, seran compatibles con la actividad econémica de las
instalaciones de suministro de combustible al por menor. Estas instalaciones seran asimismo
compatibles con los usos que sean aptos para la instalacion de actividades con niveles similares
de peligrosidad, residuos o impacto ambiental, sin precisar expresamente la cualificaciéon de apto
para estacion de servicio.

Asi, los preceptos estatales anteriormente transcritos establecen la compatibilidad de la
actividad econdmica propia de las instalaciones de suministro de carburantes de vehiculos con
los usos del suelo que el planeamiento califica para actividades comerciales individuales o
agrupadas, centros comerciales, parques comerciales, establecimientos de inspeccioén técnica
de vehiculos y zonas o poligonos industriales, haciendo innecesaria una cualificacion
pormenorizada expresa del suelo como apto para dicha actividad en los mismos. Ello de
conformidad con la interpretacién fijada en Sentencias del TS (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 5% num. 672/2020 de 4 junio (RJ\2020\1824) y TS (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 52 Sentencia num. 147/2020 de 5 febrero (R/\2020\358)

5.- La justificacion de la adecuacion del presente proyecto a la normativa urbanistica y a la
legislacidon sectorial de aplicacion ha sido analizada en los sucesivos informes técnicos emitidos
por el Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica en el presente procedimiento.
Destacandose los siguientes:

- Informe técnico del Servicio de Urbanizacidn e Infraestructuras de fecha 24
de junio de 2022 en el que se acredita la idoneidad del proyecto en funcidn de las
determinaciones y parametros urbanisticos del planeamiento vigente y normativa
complementaria aplicable; asi como se constata el cumplimiento de las condiciones
establecidas en el informe Ambiental Estratégico, dando lugar a la aprobacion inicial
del Plan Especial.

- Informe del Servicio de Urbanizacién e Infraestructuras de 22 de agosto de 2024 en el que
se hace constar el cumplimiento de las observaciones contenidas en los informes sectoriales
emitidos en el procedimiento, proponiéndose la aprobacién definitiva del presente instrumento:

“El Plan Especial de Instalacion de Suministro de Carburantes (ISCC) en la parcela sita en
Ctra. Azucarera-intelhorce, n° 37, se aprueba inicialmente con fecha 2 de diciembre de 2022.

Con fecha 2 de agosto de 2024 se presenta nueva documentacion por parte del promotor
como respuesta a las observaciones contenidas, tanto en los informes de contestacion a las
consultas previas a la Aprobacion Inicial, como en los informes sectoriales recibidos tras la misma:
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e Como respuesta a la solicitud de consultas previas y cribado, con fecha 29 de septiembre de
2022 se emite informe por la DELEGACION TERRITORIAL DE MALAGA DE LA CONSEJERIA DE
SALUD Y CONSUMO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, indicando lo siguiente:

“La innovacidn prevista no tiene que someterse al procedimiento de evaluacién de impacto
en salud, siempre y cuando se cumplan los siguientes condicionantes:

- Que no se introduzcan modificaciones en la actuacion, respecto de la informacion facilitada
sobre el proyecto aportado en el tramite de consultas previas.

- Que a fecha de la firma de este escrito no se haya procedido a la aprobacidn inicial
del mismo”.

CONFORME CON SUS ANTECEDENTES
El Jefe de Seccién de Pleno y Comisiones del Pleno
Carlos Lépez Jiménez

Por la DELEGACION TERRITORIAL DE MALAGA DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO,
ARTICULACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA se remite
informe favorable de fecha 20 de enero de 2023.

Con fecha 12 de enero de 2024 se recibe informe de la SUBDIRECCION GENERAL DE
AEROPUERTOS Y NAVEGACION AEREA DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
MOVILIDAD SOSTENIBLE en el que se concluye lo siguiente:

“En consecuencia con todo lo anteriormente expuesto, este Centro Directivo informa
favorablemente el “Plan Especial para instalacion de suministro de carburantes. Ctra.
Azucarera-Intelhorce, n° 37", en el término municipal de Malaga, en lo que a servidumbres
aeronauticas se refiere, siempre y cuando las construcciones, instalaciones o plantaciones
propuestas u objetos fijos o maoviles (postes, antenas, aerogeneradores incluidas sus palas,
carteles, etc.) asi como el gélibo de las infraestructuras viarias no vulneren las
servidumbres aeronauticas.

Independientemente de lo anterior, debido a la entrada en vigor del Real Decreto
369/2023, de 16 de mayo, por el que se regulan las servidumbres aeronduticas de
proteccidon de la navegacion aérea, y se modifica el Real Decreto 2591/1998, de 4 de
diciembre, sobre la ordenacidn de los aeropuertos de interés general y su zona de servicio,
en ejecucion de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, y derogacidon del Decreto 584/1972,
de 24 de febrero, de Servidumbres Aeronauticas, las referencias realizadas en el
documento de planeamiento al Decreto 584/1972, de 24 de febrero, de Servidumbres
Aeronauticas, se recomienda que sean sustituidas para referirse al Real Decreto
369/2023. En particular, donde se hace referencia a los articulos 30 y 31 del Decreto
584/72 (en la redaccidn anterior), se deberia hacer referencia a los articulos 31y 33 del
Real Decreto 369/2023.

5.- Normativa sobre Autorizaciones en materia de Servidumbres Aeronauticas

Con independencia de lo indicado en el presente informe respecto al planeamiento
urbanistico, se recuerda que, al encontrarse la totalidad del ambito de estudio incluida en
las zonas y espacios afectados por servidumbres aeronauticas, la ejecucion de
construcciones, instalaciones (postes, antenas, aerogeneradores-incluidas las palas-,
medios necesarios para la construccion (incluidas las gruas de construccion y similares)) o
plantaciones, requeriré acuerdo favorable previo de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea
(AESA), conforme a los articulos 31y 33 del Real Decreto 369/2023, circunstancia que debe
recogerse en los documentos de planeamiento”.
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Se informa que en el Anexo de Servidumbres Aeronauticas se ha recogido el punto 5.-

Normativa sobre Autorizaciones en materia de Servidumbres Aeronauticas, aunque no se ha
recogido la recomendacién del informe de Ila Subdireccion General de Aeropuertos y

Navegacion Aérea en relacion a la sustitucion de las referencias al Decreto 584/1972, de 24 de

febrero, de Servidumbres Aeronduticas por el Real Decreto 369/2023, de 16 de mayo; y en
particular, a la modificacion de la referencia a los articulos 30 y 31 del Decreto 584/72, haciendo
referencia a los articulos 31y 33 del Real Decreto 369/2023.

No obstante, puesto que es una recomendacidon, no afecta a la tramitacidn del Plan

Especial, si bien en el Proyecto para la Licencia de Obras debera ser actualizada la normativa
relativa a Servidumbres Aeronauticas.

Por la DELEGACION TERRITORIAL EN MALAGA DE LA CONSEJERI:A DE AGRICULTURA,
PESCA, AGUA Y DESARROLLO RURAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA se emite informe en
materia de aguas, de fecha 2 de julio de 2024, cuyas determinaciones quedan recogidas
en el apartado 2.12 de la Memoria Justificativa del Plan Especial, y en el que se subraya
lo siguiente a tener en cuenta por el promotor:

“En la zona Sur de la parcela se observa leve afeccidon de la Zona de Flujo Preferente.
Dichos suelos afectados deberéa quedar excluidos de Edificaciones, instalaciones o
elementos de la Instalacion de Suministro de Carburantes.

En cualquier caso, para todas las actuaciones planificadas deben respetarse las
limitaciones de usos para las zonas inundables y para la zona de flujo preferente (articulos
9, 9bis, 9ter, 9quater, 14 y 14bis), asi como el Dominio Publico Hidraulico, sus zonas de
servidumbre asociadas y las limitaciones de usos de las mismas.

El promotor debera suscribir una declaracion responsable sobre el riesgo de inundacion
existente en la que exprese claramente que conoce y asume el riesgo existente y las
medidas de proteccion civil aplicables al caso, comprometiéndose a trasladar esa
informacidn a los posibles afectados, con independencia de las medidas complementarias
que estime oportuno adoptar para su proteccion. Esta declaracion responsable debera
estar integrada, en su caso, en la documentacidon del expediente de autorizacion. En los
casos en que no haya estado incluida en un expediente de autorizacion de la
administracidn hidraulica, debera presentarse ante ésta con una antelacidon minima de un
mes antes del inicio de la actividad.

Ademas de lo establecido en el apartado anterior, con caracter previo al inicio de las obras,
el promotor debera disponer del certificado del Registro de la Propiedad en el que se
acredite que existe anotacidn registral indicando que la construccidn se encuentra en
zona inundable”.

Por otro lado, se mantienen las siguientes observaciones contenidas en el informe técnico
de fecha 24 de junio de 2022, que dio lugar a la Aprobacion Inicial:

El disefio de las instalaciones de GLP y de GNL/GNC se realizara con arreglo a lo
establecido en las normas que senfale el “Real Decreto 919/2006, de 28 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento técnico de distribucion y utilizacién de combustibles gaseosos
y sus instrucciones técnicas complementarias ICG 01 a 11" y su actualizacién de acuerdo
con la “Resolucidon de 2 de julio de 2015, de la Direccidén General de Industria y de la
Pequefa y Mediana Empresa.
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- Elcorrespondiente proyecto para licencia y autorizacion de la actividad debera cumplir las
condiciones exigidas por la Instruccion Técnica Complementaria vigente en todos
aquellos aspectos que fueran de aplicacion.

- Los informes que se emitan en relacion al documento de Plan Especial se realizan a los
efectos de comprobacién de la idoneidad de ubicacién de las instalaciones propuestas en
relacion con los parametros urbanisticos de adaptacion al planeamiento vigente,
correspondiendo la justificacion de la idoneidad técnica, constructiva y de seguridad y
proteccion de las instalaciones al proyecto redactado con tales finalidades, no
considerandose vinculante al nivel del Plan Especial las determinaciones de caracter
externo al planeamiento que pudiera contenerse en el documento que se tramite.

El cumplimiento de las Ordenanzas contenidas en el presente Plan Especial no exime del
acatamiento de la Legislacion que, en su caso, sea obligado aplicar.

PROPUESTA

Aprobar definitivamente el “Plan Especial de Instalacion de Suministro de Carburantes
(ISCC) en la parcela sita en Ctra. Azucarera-intelhorce, n° 37”, en base al documento
presentado con fecha 2 de agosto de 2024, el cual incluye: Memoria y Planos, Documento
Ambiental Estratégico, Anexo de Servidumbres Aeronauticas y Resumen Ejecutivo.”

e Requisitos materiales o formales:

1.- En relacidn a la iniciativa para proponer la ordenacion, establece el articulo 8 del Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Suelo y Rehabilitacion Urbana (TRLSRU) que ésta podra partir de las Administraciones
Publicas, las entidades publicas adscritas o dependientes de las mismas y, en las condiciones
dispuestas en la ley aplicable, de los propietarios. En consonancia con ello, la normativa
autondémica (art. 32.1 b) de la LOUA y el actual 80 de la LISTA) reconoce el derecho de los
interesados para instar los procedimientos de aprobacién de instrumentos de ordenacion
urbanistica como el que nos ocupa.

De esta forma, el presente expediente ha sido promovido por la entidad Estacidn La Pefhita
S.A representada por Antonia Belén Badia Solano y José Badia Rueda, segun se acredita en el
expediente. Por lo tanto, se dan los requisitos exigidos por los articulos 4 y 5 de la Ley 39/2015 del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas para actuar como
interesado y como representante en el procedimiento, respectivamente.

2.- En relacidon al procedimiento de aprobacidn, sefalar que el instrumento de
planeamiento se ha iniciado de acuerdo con el tramite previsto en la Ley 7/2002, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia (la solicitud de inicio de Evaluacion Ambiental Estratégica es de fecha
30 de diciembre de 2020), por lo que en los términos de la Disposicion Transitoria Tercera de la
LISTA -concordante con la Disposicion Transitoria Quinta de su Reglamento-, ha seguido su
tramitacion conforme a las reglas de ordenacion del procedimiento y el régimen de competencias
establecidos por la legislacién sectorial y urbanistica vigente en el momento de iniciar la misma,
siendo de aplicacion los articulos 10, 31, 32 de la LOUA, asi como el tramite recogido en el art. 140
y concordantes Reglamento de Planeamiento, Decreto num. 2159/1978.

a) Previamente al acto de aprobacion inicial, de conformidad con lo previsto en la Ley
7/2007 de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental, el expediente ha sido sometido
al procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada. Habiéndose emitido con
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fecha 15 de diciembre de 2021 Informe Ambiental Estratégico de la Delegacion Territorial de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, en el que hace constar que
el presente instrumento no tendra efectos significativos sobre el medio ambiente, siempre que
se de cumplimiento a las medidas de prevencidén, correccidn y control y a las medidas para el
seguimiento y vigilancia ambiental del Plan propuestas en el mismo, y que han sido recogidas en
la documentacion que se somete a aprobacion inicial seguin se hace constar en el informe técnico
del Servicio de Urbanizacidn e Infraestructuras de 24 de junio de 2022.

Asi mismo, de conformidad con el art. 13 Decreto 169/2014 de 9 de diciembre por el que se
establece el procedimiento de la Evaluacidn del Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, en la redaccion modificada por el Decreto Ley 2/2020 de 9 de marzo de mejora y
simplificacion e la regulacion para el fomento de la actividad productiva de Andalucia, el
expediente fue sometido al tramite de consultas previas y cribado de la Delegacion Territorial
de la Consejeria de Salud y Consumo, emitiéndose informe de la citada Administracion, con
entrada el 30-9-22, en el que se hace constar que el instrumento no debe someterse al
procedimiento de evaluacién de impacto en la salud.

b) Tras la aprobacion inicial, el instrumento ha sido sometido a informacién publica de
acuerdo con las normas contenidas en los arts. 31a 41de la LOUA y 143 a 148 y concordantes del
Reglamento de Planeamiento, Decreto num. 2159/1978, con llamamiento personal a los
propietarios que resultan de las Certificaciones Registrales y Catastrales que constan en el
expediente e interesados.

Asi mismo se han recabado los informes previstos legalmente como preceptivos en los
términos del art. 32.122 LOUA,; ademas del informe de la Administracion autondmica competente
en materia de urbanismo en los términos del apartado C) del art. 31.2 de la misma Ley. Informes
que fueron emitidos en sentido favorable a la tramitacidn del presente expediente, tal y como se
ha hecho constar en los antecedentes y en el informe técnico del Servicio de Urbanizacion e
Infraestructuras de fecha 22 de agosto de 2024, antes transcrito.

c) Concluidas las anteriores actuaciones, no apreciandose la existencia de deficiencia
documental o procedimental alguna, procede la aprobacidn definitiva del proyecto en los
términos del art. 33.2 a) de la LOUA.

Haciéndose constar que en virtud de la aplicacion del apartado 1.3° del articulo 32 de la
LOUA, en relacidon con el criterio de interpretacién aprobado por la Instruccion 3/2019, de la
Direccion General de Ordenacidon del Territorio y Urbanismo, sobre el tramite de Aprobacion
Provisional en determinados instrumentos de Planeamiento Urbanistico resulta innecesario el
tréamite de aprobacidén provisional por tratarse de un instrumento en el que la administracion
competente para la aprobacion definitiva es también la administracion responsable de su
tramitacion o aprobacion inicial, toda vez que no se dan los supuestos excepcionales recogidos
en la citada Instruccion:

- Inclusién de modificaciones sustanciales en el instrumento de planeamiento que hagan
preceptiva una nueva informacion publica, o cuando dichas modificaciones afecten a los
intereses publicos tutelados por otra Administracion.

- Necesidad de ratificacion de un informe preceptivo vinculante conforme al 32.1.4%. Se
considera necesario este tramite cuando tras la aprobacion inicial del instrumento de
planeamiento se solicite un informe preceptivo y vinculante a una Administracidon y en el
mismo se incluyan consideraciones respecto a una materia de su competencia exclusiva
que conlleve la necesidad de una modificacidon en el instrumento de planeamiento.
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En efecto, a la vista de los tramites realizados tras la aprobacion inicial resulta que la
documentacién que se aprueba definitivamente es sustancialmente idéntica a la aprobada
inicialmente, ya que las matizaciones introducidas se realizan para dar respuesta a observaciones
contenidas en los informes sectoriales todos ellos de caracter favorable, sin que afecten a la
ordenacidn planteada en el Plan Especial aprobado inicialmente, como ha sido expresamente
recogido en el informe técnico del Departamento de 22 de agosto de 2024.

3.- En relacidn al contenido documental del instrumento que se somete a aprobacidn
definitiva, indicar que el proyecto presentado tiene el contenido necesario y adecuado a su
objeto, con el grado de desarrollo propio de sus objetivos y finalidades, resolviendo las
condiciones y estableciendo los parametros que requiere el art. 6.3.4 del PGOU-11 para implantar
las instalaciones propuestas en la parcela que nos ocupa. Todo ello en los términos expuestos en
el informe técnico de 22 de agosto de 2024 y de acuerdo a las determinaciones contenidas en
el art. 19 de la LOUA, coincidentes en lo sustancial con el vigente art. 62 de la LISTA, asi como lo
dispuesto en el art. 77 del Reglamento de Planeamiento Urbanistico y arts. 2.3.9.3, 2.3.9.4 y
2.3.9.8 del PGOU-T1.

Reiterandose que el documento que se somete a aprobacion definitiva no contiene
modificaciones sustanciales con respecto al que fue aprobado inicialmente, habiéndose
incorporado al mismo, exclusivamente, aquellas simples observaciones contenidas en los
informes sectoriales emitidos en el procedimiento, todos ellos de caracter favorable.

4.- Por otra parte, sefalar que el art. 43 de la Ley del Sector de Hidrocarburos prevé en esta
materia un procedimiento unico, local o autondmico, a los efectos de coordinar todos los tramites
necesarios para la implantaciéon de las instalaciones citadas en base a un proyecto Unico y ante
una Unica instancia. No obstante, dicho procedimiento no ha sido auin regulado por la Comunidad
Auténoma, por lo que el control municipal del planeamiento urbanistico que se ejercita en el
presente Plan Especial se centra en la verificacién de la idoneidad de dichas instalaciones en
funcion de las determinaciones y parametros urbanisticos del planeamiento vigente y
normativa complementaria aplicable.

Ello con independencia del control de las condiciones constructivas y de seguridad
aplicables, asi como de los condicionantes que resulten de la Calificacion Ambiental exigible
conforme el art. 41y epigrafe 13.54 Anexo | de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidon Integrada
de la Calidad Ambiental, y de acuerdo con los arts. 15 y 23.4 del Decreto 169/2014, de 9 de
diciembre, que establece el procedimiento de la Evaluacion del Impacto en la Salud de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, todo lo cual deberé integrarse en el procedimiento de
Licencia Municipal de Obras.

Y sin perjuicio del control que deben ejercer los drganos autondmicos competentes para
verificar el cumplimiento de los aspectos técnicos especificos de las citadas instalaciones y de los
requisitos aplicables, en su caso, en materia de industria, seguridad y energia, como del resto de
la normativa de aplicacion, en especial la referente a metrologia, metrotecnia y a proteccion de
consumidores y usuarios. Controles independientes que habran de coexistir, cada uno en su
ambito.

5.- La competencia para la aprobacidn definitiva del presente instrumento corresponde al
Pleno del Excmo. Ayuntamiento, siendo necesario el voto favorable de la mayoria simple en base
al art. 123 apartados n° 1.i) y n° 2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de Bases del Régimen Local,
adicionado por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre de Medidas para la Modernizacién del Gobierno
Local y art. 31.1.B) c) de la LOUA (conforme DT 32 LISTA).
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6.- Con fecha 11 de octubre de 2024, |a Secretaria General del Pleno ha emitido informe
preceptivo, de conformidad con lo previsto en los articulos 57 y 58 del Reglamento Orgénico del
Pleno del Ayuntamiento de Maélaga, puesto en relaciéon con el articulo 3.3 del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de la
Administracién Local con habilitacién del caracter nacional. El citado informe es favorable (CSV
0z/ylI5hnU+AHCMUDbI62t/w==), requiriendo la constancia en el expediente administrativo de la
publicacién en el BOJA del Informe Ambiental Estratégico, cuestion que ha sido subsanada en el
expediente (folio 371)

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

A la vista de lo que antecede en cuanto a los aspectos técnicos y juridicos estudiados, este
Departamento considera que el presente expediente se encuentra concluso y listo para ser
incluido en la préxima sesion que celebre la Comision del Pleno de Urbanismo, Movilidad y
Seguridad a fin de que ésta, en funcidn de las competencias que tiene asignadas, eleve propuesta
al Excmo. Ayuntamiento-Pleno para la adopcidn de los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar definitivamente el “Plan Especial de Instalacién de Suministro de
Carburantes (ISCC) en la parcela sita en Ctra. Azucarera-Intelhorce n° 37”, promovido por
Estacion de Servicio La Peiita S.A. en base la documentacion técnica presentada con fecha 2
de agosto de 2024, de conformidad con el informe técnico del Servicio de Urbanizacion e
Infraestructuras de 22 de agosto de 2024. Todo ello de acuerdo con los en los articulos 31 al 41
de la LOUA, de aplicacion en virtud de la Disposicidn Transitoria Tercera de la LISTA.

SEGUNDO.- Depositar el instrumento aprobado definitivamente en el Archivo de
documentacién ubicado en el «Archivo de expedientes de planeamiento» donde se contienen los
documentos técnicos del referido instrumento urbanistico, asi como los actos, resoluciones y
acuerdos producidos en relacién con el mismo que deban formar parte de la Unidad Registral de
«Instrumentos de Planeamiento y de Bienes y Espacios Catalogados>», ubicados ambos en las
dependencias del Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Planeamiento y Gestion
de esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructura. Procediéndose a la
publicacion del presente acuerdo y del instrumento de ordenacidon urbanistica completo en la
sede electronica del Excmo. Ayuntamiento de Malaga.

TERCERO.- Remitir el documento completo, junto con certificado del acuerdo de
aprobacion definitiva a la Delegacion Territorial en Malaga de Fomento, Articulacion del Territorio
y Vivienda, a fin de que se proceda a su depdsito en el Registro correspondiente, segun se recoge
en el articulo 40.2 de la LOUA -conforme DT Tercera LISTA-, y art. 19 del Decreto 2/2004, de 7 de
enero.

CUARTO.- Una vez efectuado el depdsito, con emisidon de la correspondiente Certificacion
registral en los términos recogidos en los articulos 20 y 22 del Decreto 2/2004 de 7 de enero, y
cumplimentado el apartado anterior, publicar el referido acuerdo de aprobacion definitiva, y en
Su caso, sus ordenanzas o normativa especifica, en el Boletin Oficial de la Provincia, segun se
senala en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local
al que remite el articulo 41.1, inciso final, y articulo 40.3 ambos de la LOUA -conforme DT Tercera
LISTA- con la indicacion de haberse procedido previamente al depdsito y remision,
respectivamente, en el citado Registro.
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QUINTO.- Advertir al interesado que el anuncio para proceder a la publicacién del acuerdo
de aprobacion definitiva en el BOP, se pondra a su disposicion por el Departamento de
Planeamiento y Gestidn Urbanistica para que realice dicha publicacidn, por correr este tramite
de su cuenta a tenor de lo previsto en el articulo 95 de la Ley 7/2021de 1de diciembre, de Impulso
para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia -conforme DT Primera LISTA-; haciendo
advertencia expresa de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 39/2015
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, transcurrido tres
meses desde la retirada del anuncio sin que éste se haya publicado, se habré producido la
caducidad del procedimiento administrativo al haberse paralizado éste por causa imputable al
interesado, todo ello, sin perjuicio de la Resolucion que deba dictase declarando la caducidad y
el archivo de las actuaciones.

SEXTO.- Hacer constar que el presente Plan Especial se tramita a los efectos de
comprobacidén de la idoneidad de ubicacién de las instalaciones propuestas en relacion con los
parametros urbanisticos de adaptacion al planeamiento vigente y a su normativa
complementaria, no considerandose vinculante a nivel del Plan Especial, las determinaciones de
caracter externo al planeamiento que pudieran contenerse en el documento en tramitacion.
Significando que los correspondientes proyectos para la licencia municipal de obras y para el
tramite autonomico de puesta en funcionamiento de la actividad deberan justificar,
respectivamente en el ambito de sus competencias, el cumplimiento de las prescripciones que
en cada caso sean exigibles para el inicio de la actividad.

SEPTIMO.- Advertir, en relacién con posibles modificaciones del esquema de implantacién
presentado, que si un nuevo esquema respeta los parametros urbanisticos y de separacion a
linderos u otros elementos que se fijan en este Plan Especial, no se necesitara modificacion del
mismo en principio, siendo necesario un informe del Departamento de Planeamiento y Gestion
Urbanistica sobre la incidencia que el nuevo esquema puede plantear sobre los accesos y la
circulacion general, que determinara la viabilidad y consecuencia de aquél. En caso contrario
debera efectuarse la modificacion necesaria.

OCTAVO.- Dar traslado del presente acuerdo y del informe técnico del Servicio de
Planificacion territorial y Urbanistica de 13 de enero de 2021, para su conocimiento y efectos:

1. A la entidad promotora del expediente.

2. A la Agrupacion Andaluza de Vendedores al por menor de carburantes y
combustibles (Agavecar) r/p por D. Ignacio Fernandez Martinez, por tenerlo
solicitado respecto a todos los Planes Especiales que se tramiten para la
implantacion de las instalaciones de suministro de carburantes.

3. Al Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica de esta Gerencia (Servicio
Juridico-Administrativo de Licencias de Obras).

4. A la Junta de Distrito n° 8 Churriana. “

Visto el informe-propuesta transcrito y cumplimentado el informe de la Secretaria General
del Pleno de fecha 11 de octubre de 2024, propongo que el expediente sea incluido en el orden
del dia de la proxima sesion ordinaria que celebre la Comision del Pleno de Ordenacion del
Territorio, Movilidad y Seguridady, posteriormente, el Pleno Municipal en uso de las competencias
que tiene asignadas, adopte los acuerdos propuestos.”

VOTACION

La Comisién del Pleno acordd dictaminar favorablemente |a anterior Propuesta, con los
votos a favor (6) de los representantes del Grupo Municipal Popular, los votos en contra (4) de
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los representantes del Grupo Municipal Socialista (3) y del Grupo Municipal Con Malaga (1), y la
abstencion (1) del representante del Grupo Municipal Vox.

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacion, proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la aprobacidn de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar definitivamente el “Plan Especial de Instalacién de Suministro de
Carburantes (ISCC) en la parcela sita en Ctra. Azucarera-intelhorce n° 37”, promovido por
Estacion de Servicio La Peiiita S.A. en base la documentacidn técnica presentada con fecha 2
de agosto de 2024, de conformidad con el informe técnico del Servicio de Urbanizacion e
Infraestructuras de 22 de agosto de 2024. Todo ello de acuerdo con los en los articulos 31al 41de
la LOUA, de aplicacion en virtud de la Disposicion Transitoria Tercera de la LISTA.

SEGUNDO.- Depositar el instrumento aprobado definitivamente en el Archivo de
documentacion ubicado en el «Archivo de expedientes de planeamiento>» donde se contienen los
documentos técnicos del referido instrumento urbanistico, asi como los actos, resoluciones y
acuerdos producidos en relacidn con el mismo que deban formar parte de la Unidad Registral de
«Instrumentos de Planeamiento y de Bienes y Espacios Catalogados», ubicados ambos en las
dependencias del Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Planeamiento y Gestidon
de esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructura. Procediéndose a la
publicaciéon del presente acuerdo y del instrumento de ordenacién urbanistica completo en la
sede electrénica del Excmo. Ayuntamiento de Malaga.

TERCERO.- Remitir el documento completo, junto con certificado del acuerdo de
aprobacidn definitiva a la Delegacion Territorial en Malaga de Fomento, Articulacidn del Territorio
y Vivienda, a fin de que se proceda a su depdsito en el Registro correspondiente, segun se recoge
en el articulo 40.2 de la LOUA -conforme DT Tercera LISTA-, y art. 19 del Decreto 2/2004, de 7 de
enero.

CUARTO.- Una vez efectuado el depdsito, con emisién de la correspondiente Certificacion
registral en los términos recogidos en los articulos 20 y 22 del Decreto 2/2004 de 7 de enero, y
cumplimentado el apartado anterior, publicar el referido acuerdo de aprobacion definitiva, y en
Su caso, sus ordenanzas o normativa especifica, en el Boletin Oficial de la Provincia, segun se
senala en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local
al que remite el articulo 41.1, inciso final, y articulo 40.3 ambos de la LOUA -conforme DT Tercera
LISTA- con la indicacion de haberse procedido previamente al depdsito y remision,
respectivamente, en el citado Registro.

QUINTO.- Advertir al interesado que el anuncio para proceder a la publicacién del acuerdo
de aprobacion definitiva en el BOP, se pondra a su disposicion por el Departamento de
Planeamiento y Gestién Urbanistica para que realice dicha publicacién, por correr este tramite
de su cuenta a tenor de lo previsto en el articulo 95 de la Ley 7/2021de 1de diciembre, de Impulso
para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia -conforme DT Primera LISTA-; haciendo
advertencia expresa de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 39/2015
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, transcurrido tres
meses desde la retirada del anuncio sin que éste se haya publicado, se habré producido la
caducidad del procedimiento administrativo al haberse paralizado éste por causa imputable al
interesado, todo ello, sin perjuicio de la Resolucion que deba dictase declarando la caducidad y
el archivo de las actuaciones.
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SEXTO.- Hacer constar que el presente Plan Especial se tramita a los efectos de
comprobacion de la idoneidad de ubicacidn de las instalaciones propuestas en relacién con los
parametros urbanisticos de adaptacion al planeamiento vigente y a su normativa
complementaria, no considerandose vinculante a nivel del Plan Especial, las determinaciones de
caracter externo al planeamiento que pudieran contenerse en el documento en tramitacion.
Significando que los correspondientes proyectos para la licencia municipal de obras y para el
tramite autonémico de puesta en funcionamiento de la actividad deberan justificar,
respectivamente en el ambito de sus competencias, el cumplimiento de las prescripciones que
en cada caso sean exigibles para el inicio de la actividad.

SEPTIMO.- Advertir, en relacién con posibles modificaciones del esquema de implantacién
presentado, que si un nuevo esquema respeta los parametros urbanisticos y de separacion a
linderos u otros elementos que se fijan en este Plan Especial, no se necesitaréa modificacion del
mismo en principio, siendo necesario un informe del Departamento de Planeamiento y Gestidn
Urbanistica sobre la incidencia que el nuevo esquema puede plantear sobre los accesos y la
circulacion general, que determinara la viabilidad y consecuencia de aquél. En caso contrario
debera efectuarse la modificacién necesaria.

OCTAVO.- Dar traslado del presente acuerdo y del informe técnico del Servicio de
Planificacion territorial y Urbanistica de 13 de enero de 2021, para su conocimiento y efectos:

1. A la entidad promotora del expediente.
2. A la Agrupacion Andaluza de Vendedores al por menor de carburantes y combustibles
(Agavecar) r/p por D. Ignacio Fernandez Martinez, por tenerlo solicitado respecto a todos los
Planes Especiales que se tramiten para la implantacion de las instalaciones de suministro de
carburantes.
3. Al Departamento de Licencias y Proteccién Urbanistica de esta Gerencia (Servicio Juridico-
Administrativo de Licencias de Obras).
4. A la Junta de Distrito n° 8 Churriana.”

VOTACION
El resultado de la votacion fue el siguiente:

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por 17 votos a favor (del Grupo Municipal
Popular), 9 votos en contra (del Grupo Municipal Socialista) y 4 abstenciones (2 del Grupo
Municipal Vox y 2 del Grupo Municipal Con Malaga), dio su aprobacion al Dictamen cuyo texto ha
sido transcrito y, consecuentemente, adoptd los acuerdos en el mismo propuestos.

A la fecha de la firma electrénica
LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO
Alicia E. Garcia Avilés
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