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ALICIA E. GARCIA AVILES, SECRETARIA GENERAL DEL PLENO
DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MALAGA

CERTIFICO: Que en la sesion ordinaria celebrada por el Excmo. Ayuntamiento Pleno el
dia 27 de junio de 2024, se adopté acuerdo del siguiente tenor literal:

“PUNTO N° 19.- PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE URBANISMO DE
APROBACION DEL TEXTO DEL CONVENIO URBANISTICO DE
PLANEAMIENTO Y GESTION ENTRE EL EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE MALAGA Y LA MERCANTIL SOIDEMER, S.L., SOBRE
MODIFICACION DE ELEMENTOS DEL PGOU DE MALAGA, CON
RELACION A LOS INMUEBLES SITOS EN AVENIDA JUAN
SEBASTIAN ELCANO N° 49, ESQUINA CON C/ JUAN VALERA N° 1Y
3

El Excmo. Ayuntamiento Pleno conocio el Dictamen de la Comision de
Urbanismo, Movilidad y Seguridad, de fecha 17 de junio de 2024, cuyo texto a la letra es el
siguiente:

“En relacion con este asunto, la Comision del Pleno conocié la Propuesta
referenciada de 29 de mayo de 2024 (CSV: QlpcwMaF3sG8sNejAy39uA==), cuyo texto
se transcribe a continuacion:

URL de Verificacion: (https://valida.malaga.eu/verifirma/code/Q1lpcwMaF3sG8sNejAy39uA==

“Resulta que con fecha 27 de mayo de 2024 ha sido emitido informe-propuesta por
el Servicio Juridico-Administrativo de Planeamiento del Departamento de
Planeamiento y Gestidn del siguiente tenor literal:

“En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real Decreto num.
2568/1986 de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales y con respecto al
expediente de referencia, se emite el siguiente informe municipal sobre aprobacién de
propuesta de Convenio Urbanistico de Planeamiento y Gestidn, en base a los
siguientes antecedentes de hecho y fundamentos de derecho:

Objeto y ambito

El ambito de la propuesta de Convenio lo conforman:
-Por un lado, las fincas catastrales referidas en el encabezamiento de este
informe-propuesta, que estan calificadas conforme al Plano P.2.1 “Calificacioén,
Usos y Sistemas” del vigente PGOU-2011, con la ordenanza UAS-1 (con altura
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y

Juan Valera3 [08

-Por otro lado, en el Plano de Ordenacion Estructural P.1.1 “Clasificacion del
Suelo y Sistemas Generales y en el Plano P.2.9 “Alineaciones, Alturas y
Rasantes” del PGOU-2011, las fincas en cuestién se encuentran afectadas por
un Sistema General relacionado con las futuras infraestructuras del trazado del
tren metropolitano:

El objeto del Convenio propuesto seria, establecer el marco regulador de las
relaciones entre la mercantil SOIDEMER S.L., y el Ayuntamiento de Malaga, con la
finalidad de promover una Modificacién Puntual de Elementos del vigente Plan General
de Ordenacidon Urbanistica de Malaga que delimite, en el ambito de los terrenos
descrito, una actuacion urbanistica que propicie, por una parte, la obtencién del
Sistema General previsto sin coste alguno para la Administracion y, por otra, el ejercicio
del derecho a edificar por parte de la propiedad del suelo afectado, sin pérdida del
aprovechamiento otorgado por el planeamiento vigente, de tal forma, que se armonicen
los intereses publicos y privados.

De esta forma la Modificacién propondria, para la obtencién gratuita del Sistema General,
cambiar la ordenanza que actualmente tienen las fincas antes indicadas, de UAS-1 (con
altura B+1) a CJ (con altura B+2). El incremento de altura, que no de edificabilidad, se
justifica mediante un estudio tipoldgico del entorno realizado por la propiedad y, su
finalidad, es permitir que pueda materializarse toda la edificabilidad otorgada por el vigente
PGOU a las parcelas en cuestion.
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Asi, el Ayuntamiento obtendria de forma gratuita los suelos destinados a Sistema General
y, la propiedad, no veria mermado su derecho al aprovechamiento urbanistico, al poder
materializarlo en la parte de parcela que no tiene afeccion por la delimitacion de dicho
equipamiento no produciéndose, en modo alguno, incremento de la edificabilidad actual.

PGOU actual Propuesta de M.E.
. Techo ] Techo
. Edific. . Edific.

Calific. Superf. m2 {m2tim2s) Bd(rlﬁﬂczatl:lﬂe Superf. m2 [m2m2s) Bc::iﬂczatl:lie

uAs B29.05m2 | 0.60mzsmazt | 497.43 m2t - - -

CJ - - - 4756m2 | 1.431maum2s | 497.43 m2t

Wial - - - 481,49 m2 - -
TOTAL §29.05 m2 49743m2t | 829.05m2 49743 m2t

Propuesta orientativa de edificacion y acondicionamiento del espacio publico que se
propone ceder.

Antecedentes de hecho:

-Con fecha 10 de junio de 2022, la sociedad Soidemer, S.L., presentd una propuesta de
ordenacion urbanistica en el &mbito que nos ocupa.
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-El 3 de agosto de 2022 fue emitido informe técnico por el Servicio de Ordenacion
Territorial y Urbanistica de este Departamento, en el que se indicaba que, dado que la
propuesta se fundamentaba en la mejora del bienestar de la poblacion y en el mejor
cumplimiento de los principios y fines de la actividad urbanistica, la misma, debia quedar
formalizada en un Convenio Urbanistico.

-El 29 de septiembre de 2022, se obtuvieron certificaciones catastrales descriptivas y
graficas de las fincas catastrales 7151108UF7675S0001KW; 7151107UF7675S00010W;
7151106UF7675S0001MW; en estas figura que el 100% de la propiedad pertenece a
Soidemer, S.L.

-A la vista de lo anterior, con fecha 30 de septiembre de 2022, el Vicepresidente del
Consejo Rector de esta Gerencia resolvié que, a tenor de lo dispuesto en el articulo 58 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas, se iniciase el correspondiente procedimiento administrativo a
fin de que se formalizara un Convenio Urbanistico de Planeamiento y Gestion.

-Con fecha 1 de septiembre de 2023, se remite al interesado copia del borrador de
Convenio y se le requiere para que aporte distinta documentacién que es necesaria para
proseguir con la tramitacion del expediente.

-El 29 de septiembre de 2023, fue sido presentada en el registro electrénico de este
Ayuntamiento la documentacion requerida en su momento, concretamente:

1. Certificaciéon del Registro Mercantil de Malaga actualizada respecto de la
sociedad SOIDEMER, S.L.

2. Documento que acredita fehacientemente la representacion de D. Antonio
Hinojosa Pérez respecto de la citada mercantil y su potestad para la
suscripcién del presente Convenio, asi como fotocopia de su DNI.

3. Certificaciones registrales de dominio y cargas de las tres fincas que
componen el ambito de la Modificacion de Elementos del PGOU que se pacta.

4. Acreditacion de nuevo mandatario verbal.

-Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 12 de enero de 2024, se dispuso
tomar conocimiento y disponer el sometimiento al tramite de informacién publica de la
propuesta de Convenio por un plazo de 20 dias.

- La informacion publica del expediente ha sido sustanciada a través de anuncios
publicados en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga n° 28 de 8 de febrero de 2024,
en el Tablon de Anuncios Electréonicos del Ayuntamiento de Malaga entre los dias 25 de
enero al 21 de febrero de 2024, ambos inclusive, asi como en la pagina web de esta
Gerencia.

- Con fecha 23 de marzo de 2024, el 6rgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local ha
emitido Certificado en el que se hace constar, que consultado el Libro de Registro General
Electronico del Ayuntamiento de Mdlaga, en el plazo comprendido entre los dias 19 de
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enero al 21 de febrero de 2024 no consta la presentacién de ninguna alegacién con relacion
al presente expediente.

-Por otra parte, elaborado informe juridico propuesta por este Servicio Juridico-
Administrativo de Planeamiento el 4 de abril de 2024, asi como propuesta por parte de la
Concejala de Urbanismo el dia 5 siguiente, a fin de que, previo informe de la Secretaria
General del Pleno y de la Intervencion General de este Ayuntamiento, se elevase propuesta
a la Comision correspondiente y después al Pleno municipal para la aprobacion definitiva
del Convenio; con fecha 6 de mayo de 2024 ha sido emitida Nota de Conformidad por la
citada Secretaria y, el 16 de mayo de 2024, informe de Intervencion.

Fundamentos juridicos:

e En cuando al fondo:

El Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracién Urbana de Malaga (POTAUM)
propone una red de Metro y Tranvias compuesta por una serie de lineas; la red de metro
esta constituida por un tipo especial ferroviario, compuesta por el conjunto de tramos en
superficies, tuneles, estaciones, infraestructuras e instalaciones de este modo de
transporte colectivo de personas. El articulo 40.4 y 5 del citado Plan territorial indican que:

“4. Los instrumentos de planeamiento estableceran las reservas de suelo que
se determinen en los correspondientes estudios informativos, planes y proyectos de
construccién para la red, asi como para las estaciones e intercambiadores y demas
infraestructuras al servicio de la red de Metro, sin que el simple ajuste de las
determinaciones del Plan se consideren una modificacion del mismo.

5. Los instrumentos de planeamiento garantizardn la accesibilidad a las
estaciones e intercambiadores desde la red viaria y desde las diferentes zonas
urbanas del municipio, asi como la conectividad con el resto de los modos de
transporte publico y con los modos no motorizados.”

Bajo esta premisa el Plano de Ordenacion Estructural P.1.1 “Clasificacion del Suelo y
Sistemas Generales y el Plano P.2.9 “Alineaciones, Alturas y Rasantes” del vigente PGOU-
2011, incluyeron la delimitacién de un Sistema General relacionado con las futuras
infraestructuras del trazado del tren metropolitano, que afectan a dos de las parcelas
propiedad de Soidemer, S.L., concretamente a las que lindan con Avenida Juan Sebastian
Elcano que se encuentran actualmente sin edificar y que quedan afectadas, en 534,80 m?
de suelo, con ese destino a Sistema General para la futura construccion de la Linea n® 3 —
Malagueta/El Palo- del Metro de Malaga. Conforme a las Estipulaciones Tercera y Cuarta
del borrador del Convenio, las partes asumen las siguientes obligaciones:

“TERCERA: COMPROMISOS QUE ASUMEN LOS PROPIETARIOS O LOS QUE
DE ELLOS TRAIGAN CAUSA.

(a)Presentar en el Excmo. Ayuntamiento de Malaga, en el plazo de guince dias a
contar desde la firma de este Convenio, la documentacién técnica necesaria para
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gue pueda iniciarse la tramitacion de la Modificacién de Elementos del PGOU gque se
propone.

(b)Ceder gratuitamente libre de cargas y gravamenes, al Excmo. Ayuntamiento de
Malaga, 534,80 m2 de suelo con destino a Sistema General para la futura
construccién de la Linea n® 3 —Malagueta/El Palo- del Metro de Mélaga. Se adjunta
como ANEXO VI plano de cesion.

(c)Realizar juridica y materialmente la citada cesion, con motivo de la tramitacion de
la correspondiente licencia de obras, debiendo acompafarse el proyecto de obras
gue se presente, de un proyecto de obras de urbanizacién de los espacios que se
ceden acorde con las determinaciones que se establezcan en la Modificacién de
Elementos que se apruebe.

(d) Aportar en el expediente de licencia de obras, los avales que garanticen la
ejecucion simultdnea de las obras de edificacion y urbanizacion de los espacios que
pasarén a constituir via publica y no hacer uso de la edificacién hasta tanto se
presente la declaracion responsable de primera ocupacion.

CUARTA: COMPROMISOS QUE ASUME EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
MALAGA, A TRAVES DE GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO, OBRAS E
INFRAESTRUCTURAS.

Al objeto de la ejecucion del presente Convenio Urbanistico de Planeamiento y
Gestion, el representante municipal adquiere para el Excmo. Ayuntamiento de
Méalaga, en virtud de la representacidn que ostenta, el compromiso de:

a) Elevar el presente Convenio a la aprobacion definitiva del Excmo. Ayuntamiento
Pleno de Malaga, previo los tramites legales correspondientes e informes
preceptivos, quedando pendiente la firma del mismo y por tanto su vigencia y
efectividad, a la adopcidn del referido acuerdo.

b) Tramitar, con la mayor celeridad posible y hasta su aprobacion definitiva, la
Modificacién de Elementos del PGOU que se propone.

¢) Impulsar, en el marco de sus competencias, con la mayor celeridad posible y
siempre dentro del plazo legal establecido al efecto, la tramitacion de la licencia
municipal de obras y de primera ocupacion, en su caso.”

Pues bien, a la vista del borrador de Convenio Urbanistico pactado debemos hacer las
siguientes aseveraciones:

I.- Respecto de la normativa de aplicacidn, hay que tener en cuenta la regulacién contenida
sobre los convenios urbanisticos, tanto en la legislacion estatal: Real Decreto Legislativo
712015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo y
Rehabilitacion Urbana (en adelante TRLSRU) y Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico (en adelante LRISP); como en la legislacion autonémica: Ley
712021, de 1 de diciembre, de impulso de la sostenibilidad del territorio de Andalucia (en
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adelante LISTA) y Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley 7/2021 (en adelante RG).

También seran tenidas en cuenta de forma supletoria, las normas del procedimiento
administrativo comun de las Administraciones publicas y las derivadas del derecho civil que
puedan resultar de aplicacion.

.- El articulo 3 del TRLSRU establece, que las politicas publicas relativas a la regulacion,
ordenacion, ocupacion, transformacién y uso del suelo tienen como fin comun la utilizacion
de este recurso conforme al interés general y segun los principios del desarrollo sostenible.

Uno de los cauces que favorece ese uso del suelo conforme al interés general es la
actividad urbanistica entendida como funcién publica que se desarrolla a través de varios
mecanismos, entre ellos, mediante el ejercicio de la potestad planificadora por parte de las
Administraciones publicas. El ejercicio de la potestad de ordenacion territorial y urbanistica
debe ser motivado con expresion de los intereses generales a los que sirve, tal y como ha
sido reiteradamente puesto de manifiesto por la jurisprudencia y ha quedado plasmado en
el derecho positivo (articulos 4.1 del TRLSRU y 4.2 a) de la LISTA). Por otro lado y en
virtud del principio de desarrollo sostenible, esas politicas de suelo deben propiciar el uso
racional de los recursos naturales armonizando los requerimientos de la economia, el
empleo, la cohesion social, la igualdad de trato y de oportunidades, la salud y la seguridad
de las personas y la proteccién del medio ambiente.

El articulo 9 de la LISTA, asi como en el art. 3.10 de los Estatutos de la Gerencia Municipal
de Urbanismo, Obras e Infraestructuras (BOP de 13 de junio de 2013) y el articulo 2.4.14
de la normativa del vigente PGOU, posibilitan que el Ayuntamiento pueda suscribir
convenios urbanisticos con entidades y personas publicas y privadas, al objeto de
colaborar y desarrollar de manera més eficaz la actividad urbanistica para la preparacion
0 iniciacion de los instrumentos de ordenacién y acuerdos para la mas eficiente tramitacion
de los mismos, reservandose el Ayuntamiento de Malaga, a través de sus 6rganos de
gobierno, entre otras, la competencia de aprobar los convenios suscritos por los érganos
de la Gerencia cuando se refieran a competencias reservadas al Ayuntamiento.

En el caso que nos ocupa nos encontramos ante un «Convenio Urbanistico de
Planeamiento y Gestidon», que tiene sélo el efecto de vincular a las partes para la iniciativa
y tramitacién del pertinente procedimiento para la innovacion del planeamiento sobre la
base del acuerdo de la oportunidad, conveniencia y posibilidad de una nueva solucién de
ordenacién, no vinculando en ningln caso a las Administraciones urbanisticas
competentes en el ejercicio de sus potestades, tal y como se indica en el articulo 9 de la
LISTA.

Esta Administracion municipal, teniendo presente que debe de servir con objetividad a los
intereses generales (articulo 103.1 de la Constitucién Espafiola) y que el ejercicio de la
potestad de ordenacion territorial y urbanistica debera ser motivado, con expresion de los
intereses generales a los que sirve (articulo 4.1 del TRLSRU), ha de calibrar la oportunidad,
conveniencia y posibilidad de la nueva ordenacién propuesta, ponderando los distintos
intereses publicos en juego. En este sentido, la obtencién gratuita de un espacio sobre el
que estd prevista la construccién de una infraestructura relacionada con la futura
construcciéon de la Linea n° 3 —Malagueta/El Palo- del Metro de Malaga, favorece el
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ejercicio de la potestad de planeamiento en armonia con el principio de sostenibilidad
econdmica que ha de inspirar toda actuacion administrativa.

Por otro lado, en el supuesto de que finalmente dicha Linea de Metro no llegara a
ejecutarse, los espacios cedidos formaran parte, en todo caso, de la via publica y tendran
un destino de zona verde publica.

En cualquier caso y en cumplimiento de lo previsto en el articulo 50 de la LRISP, se ha
redactado una Memoria Justificativa, que se incorpora a la documentacién del borrador de
Convenio como Anexo VII, donde se analiza su necesidad y oportunidad, su impacto
econdmico, el caracter no contractual de la actividad en cuestion, asi como el cumplimiento
de lo previsto en la citada Ley.

Afadir finalmente que, tal y como exige el articulo 4.1 del TRLSRU vy el articulo 62.1.a). 3°
de la LISTA, en la Memoria de la documentacion técnica de la Modificacion de Elementos
del PGOU se habra de justificar, expresa y concretamente, las mejoras que suponen para
el bienestar de la poblacion la nueva ordenacién a fin de cumplir, de la mejor manera
posible, con los principios generales de la ordenacion urbanistica (articulo 4 de la LISTA),
con los fines de la actividad publica urbanistica (articulo 3 de la LISTA) y con las reglas y
estédndares de ordenacion regulados en las leyes.

lll.- Las obligaciones que asumen las partes en la propuesta de Convenio no tienen
naturaleza contractual pues, la relacién que se establece entre ellas deriva de ser la
mercantil Soidemer, S.L., la propietaria de un ambito de suelo urbano (consolidado segun
el PGOU) calificado con la ordenanza UAS-1 y afectado por un Sistema General
relacionado con las futuras infraestructuras del trazado del tren metropolitano; y, este
Ayuntamiento, ser la Administracidn con competencia para ejercer la potestad de
planeamiento y el ius variandi de la mejor forma que satisfaga los intereses generales del
municipio.

En definitiva, las obligaciones que asume la propiedad en el Convenio, o los que de ella
traigan causa, son consecuencia de la gestion urbanistica del suelo que se propone realizar
a la vista de la calificacion otorgada por el planeamiento, y a fin de que el propietario del
suelo pueda materializar su derecho a edificar y esta Administracion obtener de forma
gratuita un sistema general. No derivan pues, de un intercambio patrimonial que hubiera
de someterse a las reglas de licitacidén publica prevista en la normativa sobre contratacién
del sector publico. De esta forma, el articulo 115.1 b) de la LISTA (articulo 250.2 del RG)
sefiala:

“Articulo 115. Formas de obtencion del suelo destinado a sistemas generales y locales
y Su ejecucion material.

1. Elsuelo destinado a sistemas generales y locales se obtiene:

a) Cuando estén incluidos o adscritos a ambitos de actuaciones de transformacion
urbanistica, mediante cesién obligatoria y gratuita y por los procedimientos
previstos para el desarrollo de la actividad de ejecucién, asi como por expropiacion
u ocupacion directa, cuando exista necesidad urgente de anticipar su adquisicion.
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b) En los restantes supuestos, en virtud del correspondiente acuerdo de cesidn,
venta o distribucion de aprovechamientos, transferencias de aprovechamiento,
mediante la constitucion de un complejo inmobiliario de caracter urbanistico,
cuando asi esté previsto en el instrumento de ordenacion urbanistica, o en su
defecto mediante reserva de aprovechamiento, expropiacién u ocupacion directa.

Por su parte el articulo 9.3 de la LISTA indica:

3. Las Administraciones Publicas con competencias en la ordenacion territorial y
urbanistica, en el marco de lo previsto en la legislacién de régimen juridico del sector
publico, podran suscribir con cualesquiera personas, publicas o privadas, sean 0 no
titulares del derecho de propiedad o de cualesquiera otros derechos reales sobre los
terrenos afectados, convenios al objeto de colaborar y desarrollar de manera mas
eficaz la actividad territorial y urbanistica. Los convenios podrén ser, en funcion de
su objeto:

a) Convenios urbanisticos de planeamiento para la preparacioén o iniciacién de los
instrumentos de ordenacion y acuerdos para la mas eficaz tramitacion de los
mismos.

b) Convenios urbanisticos de ejecucién para establecer los términos y las
condiciones de la gestién y la ejecucidon del planeamiento en vigor en el momento
de la celebracion del convenio.

IV.- El Convenio Urbanistico de Planeamiento y Gestion que se propone, estara vigente
durante el tiempo necesario para alcanzar su objeto y cumplimiento de los compromisos
asumidos por las partes, si bien, su duracién no podra ser superior a cuatro afios a contar
desde la firma del mismo; transcurrido dicho plazo, éste podra prorrogarse por un periodo
de hasta cuatro afios adicionales, por acuerdo unanime de las partes firmantes o de los
gue ellos traigan causa; todo ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 h) de
la LRISP.

V.- Por lo que respecta la estimacién de gastos e ingresos presentes o futuros, a fin de
tener en cuenta la incidencia del mismo en la estabilidad presupuestaria, conforme a lo
dispuesto en el articulo 29.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico de control interno en las entidades del Sector Publico Local, en relacion
a las obligaciones de intervencion del Patrimonio Publico del Suelo, asi como lo sefialado
en el articulo 7.3 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, tal y como se recoge en la Memoria Justificativa que acompafia
al Convenio, debemos indicar que:

a) El presente Convenio no tiene un impacto econdmico distinto del que resultara
de Modificacién de Elementos del PGOU que se propone y que, en todo caso, sera un
impacto positivo en la hacienda publica pues, se evitara la expropiacién de una parte del
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suelo propiedad de Soidemer, S.L., destinado a Sistema General, que serd cedido
gratuitamente a esta Administracion municipal.

En todo caso, la documentacion para la tramitacion de Modificacién de Elementos del
PGOU que se pacta, debera ir acompafiada de su correspondiente “Memoria” en la que
figurara un apartado denominado “Memoria Econémica” que contendra un estudio
econdmico financiero y, conforme a lo establecido en la legislacion basica estatal, un
informe de sostenibilidad econémica y una memoria de viabilidad econémica (articulo 62
de la LISTA y articulo 22 apartados 4 y 5 del TRLSRU). En definitiva, sera el Documento
de Modificacion de Elementos del PGOU el que analice en profundidad y en sentido amplio
el impacto econdmico de la actuacion urbanistica que se propone.

b) Por otro lado, queda garantizado que en caso de que las determinaciones
urbanisticas recogidas en el Convenio (u otras determinaciones alternativas, no
sustanciales, aceptadas tanto por las empresas firmantes como por el Excmo.
Ayuntamiento de Mélaga) no pudieran alcanzar la aprobacion definitiva, por motivos de
incumplimiento de la normativa de aplicacién o cualquier otra circunstancia obstativa no
imputable al Excmo. Ayuntamiento de Malaga, el Convenio quedara resuelto y, por tanto
de forma automatica, cuantos acuerdos y pactos se deduzcan de él, quedando exonerados
el Excmo. Ayuntamiento de Mélaga y la Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e
Infraestructuras de revertir cualquier gasto que se hubiera producido en relacién o con
motivo de las actuaciones que la propiedad o los que de ella traigan causa, hubiera
efectuado al respecto, y exentos de responsabilidad patrimonial en todo caso, de
conformidad con lo establecido en los art. 39 y 48 del TRLSRU.

c) Teniendo en cuenta los tiempos de tramitacién de otras Modificaciones de
Elementos del PGOU y de sus correspondientes licencias de obras se estima que, esta
Administracién, obtendra los suelos de cesidn obligatoria correspondientes a espacios
publicos, zonas verdes, asi como la cesion de suelo libre de cargas equivalente al 10% del
aprovechamiento lucrativo del &mbito, en un plazo maximo aproximado de tres afios.

VI.- A la vista de todo lo expuesto y de lo previsto en los articulos 9 de la LISTA y 17 del
RG, nos encontramos ante un «Convenio Urbanistico de Planeamiento y Gestién» de
naturaleza y caracter juridico-administrativo, teniendo sélo el efecto de vincular a las partes
para la iniciativa y tramitacion del pertinente procedimiento para la innovacién del
planeamiento general que se ha determinado, sobre la base del acuerdo de la oportunidad,
conveniencia y posibilidad de una nueva solucién de ordenacion, no vinculando en ningin
caso a la Administracion en el ejercicio de sus potestades y, las cuestiones litigiosas que
puedan surgir relativas a su interpretacion, cumplimiento, efectos y extincién, seran de
conocimiento y competencia del Orden Jurisdiccional de lo Contencioso-Administrativo. El
Convenio se regird por las disposiciones en él contenidas y, en su defecto, por las previstas
en la LISTA y su Reglamento y en las demas disposiciones de general aplicacion y, de
forma supletoria, por las normas y principios generales del Derecho Administrativo y, en su
defecto, del Derecho Civil.

En cualquier caso, el consenso sobre mismo tiene el valor de un preacuerdo y no conlleva
su vigencia y plena eficacia hasta tanto no sea sometido a informacion publica, aprobado
por el rgano competente, suscrito por las partes y publicado convenientemente, asi como
depositado en la Unidad Registral de «Convenios Urbanisticos» de esta Gerencia
Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras; todo ello, de conformidad con lo
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dispuesto en los citados articulos 9 de la LISTA y 17 del RG, y en los articulos 47 y
siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de 2015, de Régimen Juridico del Sector
Publico y disposiciones de caracter general establecidas en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

e En cuando alaforma:

I.- No existe un procedimiento general tasado respecto de la tramitacién de los Convenios
Urbanisticos, por lo que debemos estar a lo previsto puntualmente en la normativa estatal
y autondémica para conformar el cauce por el que se tramitaria la nueva propuesta de
Convenio Urbanistico de Planeamiento, sin perder de vista que éste tendra que cumplir
con las reglas establecidas en el articulo 9.4 de la LISTA y 17 del Reglamento General que
la desarrolla.

De esta forma, al ser competencia estatal la legislacion basica en materia de contratos
administrativos, son de aplicaciéon los principios relativos a la trasparencia y publicidad
recogidos, tanto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
como en el TRLSRU y que la LISTA hace suyos el articulo 9; asi pues, existen una serie
de criterios que deben ser tenidos en cuenta en la tramitacion de la aprobacion de los
Convenios urbanisticos: tramite de informacién publica previo a la aprobacion del mismo;
aprobacion por el érgano competente; publicacion en forma del acuerdo adoptado con
expresion de haberse procedido a su depésito en el registro correspondiente e
identificacion de sus otorgantes, objeto, situacién y emplazamiento de los terrenos
afectados; esta publicacion se efectuara, en todo caso, una vez que el Convenio esté
firmado.

En otro orden de cosas, los articulos 47 y siguientes de la Ley 40/2015 establecen una
serie de normas, con relacién al contenido y tramitacion de los convenios que celebre la
Administracion, que son de aplicacion a los convenios urbanisticos (de entre ellas, destacar
la obligacién de comunicar al Tribunal de Cuentas u érgano autonémico equivalente, en el
plazo de tres meses, la firma de los convenios cuyo contenido econémico supere los
600.000 €).

En el expediente constan todos los informes técnicos y juridicos pertinentes, tal y como
prevén el articulo 172, 173 y 175 del Real Decreto 2568/1986 por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales. Especialmente, antes de elevar propuesta de aprobacion del Convenio
Urbanistico de Planeamiento al Excmo. Ayuntamiento Pleno, ha sido emitida Nota de
Conformidad por parte de la Secretaria General del Pleno con fecha 6 de mayo de 2024, e
informe de la Intervencién General del Excmo. Ayuntamiento de 16 de mayo de 2024, todo
ello, de conformidad con lo dispuesto en la normativa de régimen local puesta en relacion
con el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por la que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional.

En la Nota de Conformidad de la Secretaria General se hace la observacion de que, para
mayor seguridad juridica, seria conveniente insertar el texto del Convenio en la propuesta
del acuerdo que se eleve al Pleno y, en su caso, los Anexos. En este sentido debemos
traer a colacion lo que indica el articulo 9.7 regla 52 de la LISTA (y el articulo 17.5 e) del
Reglamento General):

Coédigo Seguro De Verificacién h1nFYU6Vnpf PECMbeZZLI A== Estado Fechay hora
Firmado Por Francisco de la Torre Prados - Alcalde Presidente Firmado 03/07/2024 16:10:06
Alicia Elena Garcia Aviles Firmado 03/07/2024 12:03:09
Carlos Lopez Jiménez Firmado 03/07/2024 09:48:15
Observaciones Pégina 11/16
Url De Verificacién htt ps://valida. mal aga. eu/ verifirma/ code/ h1nFYU6Vnpf PECMbeZZLI A==
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/h1nFYU6VnpfPECM5eZZLlA==

e P.O. 27/06/2024
a‘q Punto n° 19

AYUNTAMI EvN'i'O DE MALAGA
SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

CONFORME CON SUS ANTECEDENTES
El Jefe de Seccién de Pleno y Comisiones del Pleno
Carlos Lopez Jiménez

5.2 El acuerdo de aprobacion del convenio, que al menos identificara a los otorgantes
y sefialard su ambito, objeto y plazo de vigencia, sera publicado tras su firma por la
Administracion Puablica competente en materia de Urbanismo conforme al articulo
83.2 de esta Ley. Dicho acuerdo, junto con el convenio, se incluird en un registro
publico de caracter administrativo.

Habida cuenta de que en la propuesta que se eleve al Pleno y, en consecuencia, en el
acuerdo que se adopte, quedan identificados los requisitos minimos exigidos por la
normativa de aplicacion (otorgantes, ambito, objeto y plazo de vigencia del Convenio) y
gue, dicho acuerdo, habra de publicarse posteriormente en el Boletin Oficial de la Provincia;
ampliar el contenido del mismo implica que se incrementen exagerada e innecesariamente
los costos de publicacién del Anuncio correspondiente. Ademas, la seguridad juridica no
se ve comprometida porque el texto del Convenio y los anexos que se proponen aprobar
definitivamente forman parte del expediente y puede ser consultado por cualquier sujeto
interesado y, una vez firmado, se depositara en la Unidad Registral de «Convenios
Urbanisticos» ubicada en las dependencias de la Secretaria Delegada de la Gerencia
Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructura, que tiene caracter publico.

En el Informe de la Intervencion General por su parte, se hacen observaciones en cuanto
a que la Memoria Justificativa del Convenio debe incluir el impacto econémico del mismo
y venir suscrita por personal técnico. En este sentido decir que en la citada Memoria se ha
expresado que el Convenio no tiene impacto econémico alguno y ademas ha sido
convenientemente suscrita con fecha 27 de mayo de 2024.

Il.- Respecto a los requisitos subjetivos, conforme a lo preceptuado en el TRLSRU; en el
articulo 9.3 de la LISTA y 17 del RG, asi como en el art. 3.10 de los Estatutos de la
Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras (BOP de 13 de junio de 2013)
y en el articulo 2.4.14 de la normativa del vigente PGOU, el Ayuntamiento puede suscribir
convenios urbanisticos con entidades y personas publicas y privadas para un mejor
desarrollo urbanistico reservandose, a través de sus 6rganos de gobierno, entre otras, la
competencia de aprobar los convenios suscritos por los 6rganos de la Gerencia Municipal
de Urbanismo cuando se refieran a competencias reservadas al Ayuntamiento.

La competencia para la aprobacion del presente «Convenio Urbanistico de Planeamiento
y Gestidn» corresponderd, a tenor de lo previsto en el articulo 19.3 puesto en relacién con
los articulos 22.2 ¢) y 123.1 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de Bases del Régimen Local
(LBRL), al Excelentisimo Ayuntamiento Pleno, que deberd adoptar acuerdo de aprobacion
por mayoria simple de sus miembros tal y como dispone el punto 2 del citado articulo 123.
No obstante, dado que antes de su aprobacion el Convenio ha de ser sometido al tramite
de informacién publica conforme a lo indicado en el articulo 9.4. regla 42 de la LISTAy 17
del RG, la Junta de Gobierno Local debe tomar conocimiento de la propuesta de Convenio
y disponer la realizacion del citado tramite ya que, segun lo dispuesto en el articulo 127.1
c) de la LBRL, es el Organo competente para aprobar el proyecto de Modificacion de
Elementos del PGOU que los acuerdos contenidos en el Convenio propicia.

Por otro lado, en la Estipulacién Octava de la propuesta de Convenio se plantea la firma
del mismo una vez que éste haya sido aprobado por el Excmo. Ayuntamiento Pleno;
debiéndose indicar que, para la suscripcién del Convenio por parte de la Administracion
municipal esté legitimada la Vicepresidenta del Consejo Rector de esta Gerencia a la vista
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de lo previsto en el art. 8.7 de sus Estatutos (BOP de 13 de junio de 2013); asi como que,
D. Antonio Hinojosa Pérez e/r de Soidemer, S.L., por haber quedado acreditado en el
expediente.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

A la vista lo que antecede en cuanto a los aspectos técnicos y juridicos estudiados y
ala vista, también, de la Nota de Conformidad de 6 de mayo de 2024 de Secretaria General
del Pleno y del informe de la Intervencion General de 16 de mayo de 2024, este
Departamento considera el presente expediente concluso y listo para ser remitido a la
Comisién del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad a fin de que sea incluido en la
proxima sesion que celebre y, en funcion de las competencias que tiene asignadas, ésta
eleve a su vez propuesta al Excmo. Ayuntamiento-Pleno para la adopcion de los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar el texto del «Convenio Urbanistico de Planeamiento y
Gestion entre el Excmo. Ayuntamiento de Malaga y la mercantil Soidemer, S.L., sobre
Modificaciéon de Elementos del PGOU de Malaga, con relacién a los inmuebles sitos en
Avenida Juan Sebastian Elcano n°® 49, esquina con C/ Juan Valera n°® 1 y 3» y sus
correspondientes Anexos, identificados con la fecha diciembre 2023, asi como la Memoria
Justificativa suscrita el 27 de mayo de 2024 ; todo ello, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 9 de la Ley 7/2001, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia (LISTA) y 17 del Reglamento que la desarrolla, en concordancia
con el art. 2.4.14 del PGOU vigente y articulo 83 de la Ley 39/2015 del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

SEGUNDO.- Disponer que, de conformidad con lo establecido en la Estipulacién
Octava del Convenio, aprobado éste por el Excmo. Ayuntamiento Pleno, esta
Administracion Municipal convocard a las partes para que, en el plazo maximo de un mes,
se proceda a su firma, indicandose el lugar, dia y hora para ello.

TERCERO .- Significar expresamente que la vigencia y plena eficacia del presente
Convenio de Planeamiento queda condicionada a su firma por las partes que lo
otorgan, tras su aprobacion por el Excmo. Ayuntamiento Pleno y, una vez suscrito y
publicado, estara vigente durante el tiempo necesario para alcanzar su objeto y
cumplimiento de los compromisos asumidos por las partes, si bien, su vigencia no podra
ser superior a cuatro afios a contar desde la firma del mismo, transcurrido dicho plazo, éste
podréa prorrogarse por un periodo de hasta cuatro afios adicionales por acuerdo unanime
de las partes firmantes o de los que ellos traigan causa.

CUARTO.- Una vez que se proceda a la aprobacién definitiva del Convenio por el
Excmo. Ayuntamiento Pleno y éste sea suscrito por todas las partes, se depositara el
Acuerdo de aprobacién junto con el texto del Convenio firmado y su Memoria Justificativa,
en la Unidad Registral de «Convenios Urbanisticos» ubicada en las dependencias de la
Secretaria Delegada de la Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructura y
una vez se haya emitido la correspondiente Certificacion registral en los términos recogidos
en los articulos 20 y 22 del Decreto 2/2004 de 7 de enero, se debera publicar el referido
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acuerdo de aprobacion en el Boletin Oficial de la Provincia, segln se sefiala en los articulos
9.4regla’5®y 83.2 delaLISTAy en el articulo 17.5 e) del Reglamento General, puestos en
relacion con el articulo 70.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases del
Régimen Local; y todo ello, con la indicacion de haberse procedido previamente a su
depdsito en el citado Registro e identificando a sus otorgantes, ambito, objeto y plazo de
vigencia.

QUINTO.- Hacer advertencia expresa sobre que, el Convenio que se firme se
circunscribe los limites de los articulos 9.4 regla 12 de la LISTA y 17.5 a) del Reglamento
General, teniendo sélo el efecto de vincular a las partes para la iniciativa y tramitacion del
pertinente procedimiento de innovacion en el marco de la Modificacion del PGOU descrita,
sobre la base del acuerdo de oportunidad, conveniencia y posibilidad de una nueva
solucion de ordenacion, no vinculando en ninglin caso a las Administraciones
publicas en el ejercicio de sus potestades.

SEXTO.- Dar cuenta del presente acuerdo para su conocimiento y efectos:

- A cuantos interesados resulten del expediente.

-Al Departamento de Licencias y Proteccién Urbanistica.

-Al Departamento de Arquitectura e Infraestructuras.

-Al Departamento de Actuaciones Urbanisticas.

-Al Departamento de Gestion Econdémica y Recursos Humanos (Servicio de Gestién
Economico Presupuestaria)

- Ala Junta de Distrito n° 2 Méalaga Este.

-Al Grupo Municipal VOX Malaga.”

VOTACION

La Comisién del Pleno acord6 dictaminar favorablemente la anterior Propuesta,
con los votos a favor (6) de los representantes del Grupo Municipal Popular, los votos en
contra (4) de los representantes del Grupo Municipal Socialista (3) y del Grupo Municipal
Con Malaga (1), y la abstencién (1) del representante del Grupo Municipal Vox.

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacidon, proponer al Excmo.
Ayuntamiento Pleno la aprobacion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar el texto del «Convenio Urbanistico de Planeamiento y
Gestion entre el Excmo. Ayuntamiento de Malaga y la mercantil Soidemer, S.L., sobre
Modificaciéon de Elementos del PGOU de Malaga, con relacién a los inmuebles sitos en
Avenida Juan Sebastian Elcano n° 49, esquina con C/ Juan Valera n°® 1 y 3» y sus
correspondientes Anexos, identificados con la fecha diciembre 2023, asi como la Memoria
Justificativa suscrita el 27 de mayo de 2024 ; todo ello, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 9 de la Ley 7/2001, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia (LISTA) y 17 del Reglamento que la desarrolla, en concordancia
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P.O. 27/06/2024
Punto n° 19

AYUNTAMI EvN'i'O DE MALAGA
SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

CONFORME CON SUS ANTECEDENTES
El Jefe de Seccién de Pleno y Comisiones del Pleno
Carlos Lopez Jiménez

con el art. 2.4.14 del PGOU vigente y articulo 83 de la Ley 39/2015 del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

SEGUNDO.- Disponer que, de conformidad con lo establecido en la Estipulacién
Octava del Convenio, aprobado éste por el Excmo. Ayuntamiento Pleno, esta
Administracion Municipal convocard a las partes para que, en el plazo maximo de un mes,
se proceda a su firma, indicandose el lugar, dia y hora para ello.

TERCERO.- Significar expresamente que la vigencia y plena eficacia del presente
Convenio de Planeamiento queda condicionada a su firma por las partes que lo
otorgan, tras su aprobacion por el Excmo. Ayuntamiento Pleno y, una vez suscrito y
publicado, estar4 vigente durante el tiempo necesario para alcanzar su objeto y
cumplimiento de los compromisos asumidos por las partes, si bien, su vigencia no podra
ser superior a cuatro afios a contar desde la firma del mismo, transcurrido dicho plazo, éste
podra prorrogarse por un periodo de hasta cuatro afios adicionales por acuerdo unanime
de las partes firmantes o de los que ellos traigan causa.

CUARTO.- Una vez que se proceda a la aprobacién definitiva del Convenio por el
Excmo. Ayuntamiento Pleno y éste sea suscrito por todas las partes, se depositara el
Acuerdo de aprobacioén junto con el texto del Convenio firmado y su Memoria Justificativa,
en la Unidad Registral de «Convenios Urbanisticos» ubicada en las dependencias de la
Secretaria Delegada de la Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructura y
una vez se haya emitido la correspondiente Certificacion registral en los términos recogidos
en los articulos 20 y 22 del Decreto 2/2004 de 7 de enero, se debera publicar el referido
acuerdo de aprobacion en el Boletin Oficial de la Provincia, seglin se sefiala en los articulos
9.4regla’5®y 83.2 delaLISTAy en el articulo 17.5 e) del Reglamento General, puestos en
relacion con el articulo 70.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases del
Régimen Local; y todo ello, con la indicacién de haberse procedido previamente a su
depdsito en el citado Registro e identificando a sus otorgantes, ambito, objeto y plazo de
vigencia.

QUINTO.- Hacer advertencia expresa sobre que, el Convenio que se firme se
circunscribe los limites de los articulos 9.4 regla 12 de la LISTA y 17.5 a) del Reglamento
General, teniendo sélo el efecto de vincular a las partes para la iniciativa y tramitacion del
pertinente procedimiento de innovacion en el marco de la Modificacion del PGOU descrita,
sobre la base del acuerdo de oportunidad, conveniencia y posibilidad de una nueva
solucion de ordenacion, no vinculando en ningln caso a las Administraciones
publicas en el gjercicio de sus potestades.

SEXTO.- Dar cuenta del presente acuerdo para su conocimiento y efectos:

- A cuantos interesados resulten del expediente.

-Al Departamento de Licencias y Proteccién Urbanistica.

-Al Departamento de Arquitectura e Infraestructuras.

-Al Departamento de Actuaciones Urbanisticas.

-Al Departamento de Gestion Econdémica y Recursos Humanos (Servicio de Gestién
Econdmico Presupuestaria)

- A la Junta de Distrito n°® 2 Malaga Este.

-Al Grupo Municipal VOX Malaga.”
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= P.O. 27/06/2024
&5 Punto n° 19

AYUNTAMIENTO DE MALAGA
SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

CONFORME CON SUS ANTECEDENTES
El Jefe de Seccién de Pleno y Comisiones del Pleno
Carlos Lopez Jiménez

VOTACION

El resultado de la votacion fue el siguiente, dejandose expresa
constancia de que, aun estando presente el Sr. Florido Gomez (Grupo Municipal Popular),
no quedo reflejada electronicamente la emision de su voto:

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por 16 votos a favor (del Grupo Municipal
Popular), 10 votos en contra (del Grupo Municipal Socialista) y 4 abstenciones (2 del Grupo
Municipal Vox y 2 del Grupo Municipal Con Mélaga), dio su aprobacién al Dictamen cuyo
texto ha sido transcrito y, consecuentemente, adopté los acuerdos en el mismo
propuestos.”

Y para que conste y surta sus efectos a peticion de la Gerencia Municipal de
Urbanismo, Obras e Infraestructuras del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, haciendo notar,
de conformidad con lo establecido en el art. 206 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, que el Acta de la
mencionada sesion plenaria no ha sido aun aprobada, y que, por ello, la presente
certificacion se extiende a reserva de los términos que resulten de su aprobacion, expido
la presente certificacion de orden y con el visto bueno del Sr. Alcalde, en Malaga, a la fecha
de la firma electrénica.

Ve B°
EL ALCALDE-PRESIDENTE,
Francisco de la Torre Prados
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