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CERTIFICO: Que en la sesiéon ordinaria celebrada por el Excmo. Ayuntamiento Pleno el dia 26 de
febrero de 2026, se adoptd acuerdo del siguiente tenor literal:

“PUNTO N° 13.- DICTAMEN REFERIDO A PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE
URBANISMO RELATIVA A LA APROBACION INICIAL DE MODIFICACION
PUNTUAL DEL PGOU DE MALAGA PARA LA “ACTUALIZACION DEL
CATALOGO DE EDIFICIOS PROTEGIDOS DEL PGOU Y NORMATIVA
ASOCIADA”. VOTACION DE ENMIENDAS.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno conocid el Dictamen de la Comision de
Urbanismo, Movilidad y Seguridad, de fecha 16 de febrero de 2026, cuyo texto a la letra es el
siguiente:

“En relacidon con este asunto, la Comision del Pleno conocidé la Propuesta
referenciada de 05 de febrero de 2026, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“Departamento: Planeamiento y Gestion Urbanistica

Servicio: Juridico Administrativo de Planeamiento

Negociado: Tramitacién Urbanistica

Expediente: Modificacion n° 31del PGOU_PL 8/2021

Solicitante: De oficio

Situacion: Municipio de Malaga

Junta Municipal del Distrito: Todas

Asunto: Propuesta de inclusidon del expediente en el orden del dia de la Comisién del Pleno de Urbanismo,
Movilidad y Seguridad del Excmo. Ayuntamiento de Malaga.

PROPUESTA QUE FORMULA LA CONCEJALA DELEGADA DE URBANISMO A LA COMISION DEL
PLENO DE URBANISMO, MOVILIDAD Y SEGURIDAD EN RELACION AL EXPEDIENTE
REFERENCIADO PARA POSTERIORMENTE SOMETERLO A LA APROBACION DEL PLENO
MUNICIPAL.

Resulta que con fecha 3 de febrero de 2026 se ha emitido informe-propuesta por el Servicio
Juridico-Administrativo de Planeamiento del Departamento de Planeamiento y Gestion, del
siguiente tenor literal:

“En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real Decreto num.
2568/1986 de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacidn, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Corporaciones Locales y con respecto al expediente de referencia, se
emite informe juridico municipal consistente en propuesta de aprobacion inicial de
Modificacion Puntual del PGOU de Malaga para la “Actualizaciéon del Catalogo de Edificios
Protegidos del PGOU y normativa asociada”.

Objeto
Ayuntamiento de Malaga +34 951926 010
Casa Consistorial. Av. Cervantes, 4. registrodepleno@malaga.eu
29016 Malaga www.malaga.eu
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El presente instrumento tiene por objeto una modificacion puntual de la normativa del
PGOU-2011 que se cifie a las determinaciones precisas para la proteccion de bienes y espacios
con valor arquitectdnico de interés municipal, con modificacion del Catadlogo de Edificios
Protegidos; concretandose todo ello en los siguientes objetivos definidos en el informe técnico
del Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 30 de octubre de 2025:

1.- La Modificacidn del Catalogo de Edificios Protegidos para incorporacion de los inmuebles
definidos en el punto punto 1.2 de la Memoria, tratandose de hallazgos de inmuebles de interés
detectados por la GMUOI; inmuebles catalogados por la Delegacion de Cultura de la Junta de
Andalucia y propuestas realizadas por entidades del ambito cultural asi como cumplimientos de
Acuerdos adoptados por el Ayuntamiento Pleno. Ello implica asimismo las siguientes
determinaciones:

- Creacidon de una nueva “Zona Centro” para albergar temporalmente los inmuebles de
interés patrimonial ubicados en el ambito del PEPRI Centro, en tanto se redacta y actualiza el
Catalogo de dicho Plan Especial debido a su relevancia patrimonial.

- Modificacion del plano de calificaciones del PGOU Vigente P.2.1 Calificacidn, Usos y
Sistemas (concretamente la hoja 17), en relacidn a la proteccidn de los inmuebles sitos en Avenida
Pintor Joaquin Sorolla 40 y 42, puesto que ambos inmuebles se encuentran a dia de hoy
calificados como viario. Consecuentemente también se debe modificar el plano P.2.9
Alineaciones, Alturas y Rasantes, (concretamente la hoja 10.1).

- Incorporacion de las nuevas protecciones propuestas al plano P.2.5 Protecciones del
medio urbano. Edificacion y vegetacion, que especifica el grado de proteccidn que se establece
para cada una de ellas, asi como al plano P.2.1 Calificacion, Usos y Sistemas, que incluye los
elementos sujetos a proteccion: edificios, arboles, jardines etc. como Determinaciones
Complementarias dentro de la Ordenacion Pormenorizada. Cabe recordar que los inmuebles que
se incorporan al Catélogo de edificios protegidos pasan a estar sujetos a la ordenanza especifica
de Edificios Protegidos (capitulo lll del Titulo XII).

Por otra parte, en relacion con la propuesta de catalogacion del ‘Lagar Pro de Abajo’ se
confirma la necesidad de generar nuevo catalogo independiente: Catalogo de Cortijos, Lagares y
elementos singulares del SNU que se acometera de modo especifico tras la presente
modificacion.

2.- Modificacidn del articulo 12.3.2, del PGOU vigente “Niveles de Proteccién” en lo relativo
a la definicion del concepto de “Proteccidon Arquitectdnica Grado II” y del apartado 2 del articulo
12.3.10 PGOU, sobre Actuaciones maximas permitidas, todo ello con el objeto de promover y
salvaguardar nuestro patrimonio con mayor concrecion y definicion.

Al objeto de salvaguardar también los inmuebles sujetos a este grado de proteccién
incluidos en el ambito del PEPRI Centro se hace necesario introducir a su vez una modificacion en
el Capitulo 4° del Titulo Xl del PGOU que regula la ordenanza Ciudad Histdrica. Por ello se propone
una nueva redaccion para el articulo 12.4.5 de las ordenanzas del PGOU.

3.- Incorporaciéon dos nuevos apartados al articulo 14.1.16 de la normativa del SNU en
relacion con el 10.2.15 relativo al Patrimonio Arqueoldgico Emergente, que también se ajusta, al
objeto de preservar elementos de interés y edificaciones con valores patrimoniales historicos y
etnolégicos

En tanto se promueve y aprueba la redaccidon y aprobacidn de un nuevo catalogo especifico
para las arquitecturas propias de las actividades agrarias, asi como para las arquitecturas
hidraulicas que abastecian dichos elementos se afiaden algunos ajustes al articulo 14.1.16
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Conservacion, rehabilitacion o reforma de edificaciones, construcciones o instalaciones
existentes del PGOU vigente, asi como al articulo 10.2.5. Patrimonio Arqueoldgico emergente:
Ambito o inmuebles cautelados.

Entre los ajustes propuestos para el 14.1.16 se incluye que, para los edificios preexistentes
en el Suelo No Urbanizable, seré de aplicacidn el articulo 12.4.12 relativo a Pinturas Murales en la
Ciudad Histdrica en caso de que exista posibilidad de hallar este tipo de elementos decorativos
con valor patrimonial.

4.- Asi mismo, se corrige el error material detectado en el plano P.2.5 del Plan General
correspondiente a Protecciones del medio urbano. Edificacion y vegetacion, al dejarse sin
imprimir la capa correspondiente a Protecciones de la Vegetacion. '

Antecedentes

1° Con fecha 17 de septiembre de 2021 se adoptd por la Junta de Gobierno Local, acuerdo
de Formulacién de la “Modificacion Pormenorizada Preceptiva N° 31 del Catalogo de Edificios
Protegidos del PGOU- 2011 segun informe técnico del Servicio de Planificacién Territorial y
Urbanistica de 4 de marzo de 2021 e informe complementario de fecha 14 de septiembre de 2021
conforme lo dispuesto en el art. 26 de la LOUA y arts 115 y 116 del Reglamento de Planeamiento.

2°.- El citado Acuerdo determind la suspension, con caracter potestativo y cautelar, de la
concesion de toda clase de licencias urbanisticas, aprobaciones y autorizaciones referidas a los
inmuebles incluidos en la documentacidn técnica “Anexo 2" y Planos fechados septiembre 2021
durante un plazo de un afo desde su publicacién, ello de conformidad con el informe técnico del
Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica de 14 de septiembre de 2021 en los términos del
art. 27 LOUA y arts. 117 y 118 del Reglamento de Planeamiento.

3°.- En cumplimiento de lo dispuesto en el acuerdo anterior, y habida cuenta de lo dispuesto
en los articulos 26 y 39 de la LOUA puesto en relacién con el articulo 70.2 de la Ley 7/1985 de 2
de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local, se procedid a su publicacién en el Diario Sur
de fecha 24 de septiembre de 2021y en el BOP de Maélaga de 13 de octubre de 2021. Con
insercidn en la pagina web de la GMU asi como en el tablén de Anuncios del Excmo. Ayuntamiento
de Mélaga en el periodo comprendido entre el 25 de septiembre de 2021al 18 de octubre de 2021,
ambos inclusive.

Ademas, con el fin de propiciar la adecuada coordinacidon administrativa y participacion
publica en los términos de los articulos 26.2 y 39.3 de la LOUA, se procedid a la notificacion del
Acuerdo de Formulacidn a los érganos y entidades administrativas gestores de intereses publicos
afectados.

4°- Como consecuencia del sometimiento del expediente al tramite de participacion
ciudadana, se presentaron los escritos de sugerencias y propuestas que a continuacion se
relacionan:

- Instancia de fecha 25 de junio de 2021 presentada por Michel Rennes relativa al inmueble
sito en calle Marcos Zapata n°7.

' Sibien de conformidad con el art. 86.4 de la LISTAy arts. 1.2.2.3.8 y 1.1.7.6.6.6 PGOU la correccion de errores aritméticos,
materiales o de hecho, no requiere la de modificacién del instrumento de ordenacion urbanistica, el presente
instrumento introduce la subsancion del error material indicado por encontrarse vinculado a la innovacién propuesta.
Dado que la competencia para resolver dicha subsanacién corresponde al mismo érgano que ostenta la competencia
para la aprobacion definitiva de la Modificacion del PGOU, se integra en este procedimiento.
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Secretaria General
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- Instancia de fecha 18 de octubre de 2021, presentada por José Luis Jiliberto Herrera,
relativo al inmueble sito en Paseo de Sancha n° 13.

- Instancia de fecha 2 de noviembre de 2021, presentada por la Agencia de Vivienda y
Rehabilitacion de Andalucia relativa al inmueble sito en calle Dos Aceras n° 9.

- Instancia de fecha 11 de noviembre de 2021 presentada por Michel Rennes relativa al
inmueble sito en calle Marcos Zapata n°7. i

- Instancia de fecha 11 de noviembre de 2021 presentada por Agora Inversiones
Patrimoniales S.A., relativa al inmueble sito en Alameda Principal n°® 39-41

- Con fecha 15 de noviembre de 2021 se presenta instancia de Parque Maélaga S.L
interponiendo recurso de reposicion contra el acuerdo de formulaciéon de 17 de septiembre de
2021.

- Con fecha 18 de noviembre de 2021 se presenta instancia de la entidad Parque Malaga
S.L. relativa al inmueble sito en Paseo Salvador Rueda n° 5.

5°- Con fecha 29 de septiembre de 2021 se notificé el Acuerdo de Formulacion a la
Delegacion Territorial de la Consejeria de Salud y Familias, emitiéndose por dicha Administracion
informe de fecha 26 de octubre de 2021, haciendo constar que el presente instrumento no esta
dentro del ambito de aplicacion del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, que establece el
procedimiento de la Evaluacidn de Impacto en la Salud en la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

6°.- Con fecha 15 de diciembre de 2021 se emite informe técnico del Servicio de
Conservacion y Arqueologia del Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica, relativo al
edificio sito en Plaza Capuchinos n° 3, respecto al cual se sigue el expediente RU/2015/408.

7°.- Con fecha 2 de noviembre de 2022 se emite informe del Servicio de Planificacion y
Ordenacidn Urbanistica con propuesta de incorporacidon al documento de Modificacion de
Catdlogo que nos ocupa, de informacidn relativa al inmueble sito en ¢/ Dos Aceras n° 9.

8°.- Con fecha 27 de diciembre de 2023 tiene entrada notificacion del Decreto n° 323/2023
de 28 de noviembre dictado por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJA en recurso
Contencioso-administrativo PO 202/2023 interpuesto por la mercantil Parque Ma&alaga, contra
denegacion presunta del recurso de reposicidn interpuesto contra el citado acuerdo de JGL,
declarando terminado el procedimiento por desistimiento.

9°.- Con fecha 23 de julio de 2024 —esto es, fuera del periodo de participacion ciudadana
considerado en el apartado 5°—, se presenta una solicitud por parte de la Asociacién de Vecinos
de Pedregalejo solicitando la proteccidon de 15 inmuebles.

10° Con fecha 16 de septiembre de 2025, se insta la incoacién de la correccioén y
actualizacidn de Ficha 007 del Catalogo, de conformidad con las determinaciones del Estudio de
Detalle de Reordenacidn de Edificios y Espacios del Centro Cultural La Térmica, sito en la Avenida
de los Guindos n° 48, promovido por la Diputacién Provincial de Malaga, con aprobacidn inicial
por Junta de Gobierno Local 14-8-25 (BOP 3-10-25)

11°.- Tras la emisidn de informe favorable de la Secretaria General del Pleno, de fecha 1de
diciembre de 2025, se acuerda por la Junta de Gobierno Local en sesion ordinaria de 9 de
diciembre de 2025, aprobar el Proyecto de Modificacién Puntual del PGOU de Malaga que nos
ocupa, conforme al documento redactado de oficio de fecha octubre 2025. Todo ello de acuerdo
con lo dispuesto en informe técnico del Servicio de Planificacién y Ordenacién Urbanistica de 30
de octubre de 2025 y de conformidad con las reglas de procedimiento contenidas en los arts. 31
al 41 de la LOUA, en relacién con los articulos 125 a 135 del Real Decreto num. 2159/1978, de 23
de junio por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento, en relacion con la Disposicidn
Transitoria Tercera de la Ley 7/2021, de Impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia.
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12°.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 133 y 134 del Reglamento Orgénico del
Pleno del Ayuntamiento de Malaga, se procedio a la apertura de un plazo de cinco dias para la
presentacion de Enmiendas. Haciéndose constar en Diligencia de fecha 18 de diciembre de 2025
de la Secretaria de la Comision del Pleno, que durante el plazo establecido al efecto (el 11 de
diciembre al 17 de diciembre de 2025), se han presentado Enmiendas por el Grupo Municipal
Socialista y el Grupo Municipal Con Mélaga.

13°.- Con fecha 26 de enero de 2026 se emite informe del Servicio de Planificacion y
Ordenacion Urbanistica del Departamento de Planeamiento con propuesta de resolucion de las
Enmiendas presentadas y propuesta de aprobacion inicial del instrumento que nos ocupa.
Emitiéndose en igual fecha informe técnico complementario de subsanacién de error material.
Con fecha 2 de febrero de 2026 se emite informe en el que se concreta a la documentacion
técnica que se somete a aprobacion inicial.

Fundamentos juridicos
R isi ncial fon

1°- En relacién a la normativa urbanistica de aplicacion:

1.- La entrada en vigor de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para Ila
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (en adelante, LISTA) el 24 de diciembre de 2021; asi
como la entrada en vigor, el 23 de diciembre de 2022, del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la LISTA (en adelante, RG LISTA), determinan la
aplicacion integra, inmediata y directa de sus determinaciones de fondo o sustanciales al
presente instrumento en los términos de la Disposicion Transitoria Primera de la Ley, ello sin
perjuicio de lo dispuesto en la Disposicién Transitoria Tercera relativa al procedimiento de
aprobacion de los instrumentos que se encuentran en tramitacion.

2.- También resultan de aplicacion las normas contenidas en los instrumentos de
planeamiento general y restantes instrumentos aprobados para su desarrollo y ejecucion que
estuvieran en vigor o fueran ejecutivos en el momento de entrada en vigor de la LISTA, habida
cuenta de lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Segunda de la misma. Esto implica el
reconocimiento de la vigencia del PGOU-20T11, aprobado definitivamente de manera parcial por
Orden de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, de 21 de enero de 2011 (BOJA n° 170 de 30
de agosto de 2011) que incluye entre sus determinaciones el Catalogo de Edificaciones Protegidas
que complementa las determinaciones del PGOU en los aspectos relativos a la conservacion y
proteccion del patrimonio arquitectdnico merecedores de una especial proteccion. Haciéndose
constar que el Catalogo vigente no incluye los inmuebles situados en el ambito del PE PEPRI
Centro, ni los incluidos en catalogos propios de otros planeamiento de desarrollo (PE, PERI, PEPRI)
que se encuentran vigentes (art. 1.3 del Catéalogo).

2°.- En relacién a la potestad planificadora:

1.- El instrumento de Modificacion del PGOU que nos ocupa, se plantea en ejercicio de la
potestad planificadora que corresponde a las Comunidades Autdnomas y a las
Corporaciones Locales y que se configura, como una potestad administrativa de aprobacion del
planeamiento, esencial y profundamente discrecional, pero al servicio del interés general; ello
supone que la Administracidon goza de discrecionalidad «ius variandi» para determinar la forma en
que ha de quedar ordenado el territorio y cuales sean los destinos de los inmuebles, por lo que es
competente la Administracion Local para el ejercicio de esta potestad de innovacidn del
planeamiento justificada en razones de interés publico y social (entre otras, las Sentencias de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 1de junio de 2016 (RJ 2016\3298),
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de 9 de marzo de 2011 (RJ 2011\1297), de 14 de febrero de 2007 (RJ 2007\ 4214) y de 28 de
diciembre de 2005 (RJ2006\4282) ).

Significandose por otra parte, que es doctrina jurisprudencial consolidada desde hace afos
del Tribunal Supremo?.- que los planes urbanisticos son verdaderas normas juridicas de valor
reglamentario de modo que merecen -como institucion juridica- la calificacion de acto fuente de
Derecho objetivo, es decir, de normas juridicas y mas precisamente, de nhormas con rango formal
reglamentario.

3°-_La necesidad de justificar la mejora del bienestar de la poblaciéon y el mejor
cumplimiento de los fines de la actividad urbanistica.

Conforme al régimen de innovacidn de los instrumentos de planeamiento establecido en el
art. 86.1de la LISTA y art. 119 a) del RG LISTAI, la nueva ordenacion debera fundarse en la mejora
del bienestar de la poblacion y fines de la actividad urbanistica. Todo lo cual ha sido justificado
en el informe técnico del Servicio de Planificacién y Ordenacién Urbanistica de fecha 30 de
octubre de 2025 (Epigrafe 2.3 Justificacién) que mas abajo se transcribe. Asi como en la Memoria
de Ordenacion del instrumento que se somete a aprobacion inicial: Epigrafe 3.1 Justificacion
general y procedencia de las modificaciones y correcciones; y Epigrafe 3.2 Justificacion
especifica de las nuevas incorporaciones al Catalogo. Quedando acreditado el interés general al
que la potestad planificadora debe servir en el ejercicio del “ius variandi”, que se concreta en la
presente innovacién en una eficaz proteccién del patrimonio arquitecténico.

4°.- Contenido sustancial del instrumento que se somete a aprobacién:

1.- La oportunidad vy justificacién de la innovacidn propuesta, asi como su adecuacion a la
normativa urbanistica, han sido analizadas en el informe técnico del Servicio de Planificacion
Territorial y Urbanistica de 30 de octubre de 2025. Debiendo destacarse que la documentacion
técnica que se somete a aprobacidn inicial es el producto de un proceso de estudio y analisis de
los inmuebles sitos en el ambito municipal merecedores de proteccidn, que se inicia con la
aprobacion del acuerdo de Formulacion por la Junta de Gobierno Local celebrada el 17/09/2021,
y en cuya elaboracion también se han tenido en cuenta las sugerencias y propuestas presentadas
en el proceso de participacion ciudadana, las cuales han sido analizadas detalladamente por los
Servicios técnicos municipales tal y como aparece reflejado en el informe técnico que nos ocupa,
y al que nos remitimos. ( Epigrafe 3.Sugerencias presentadas a la formulacién del documento).

La necesidad de tramitacion del presente instrumento de innovacidn se fundamenta en las
razones que a continuacion se transcriben:
1.3 “JUSTIFICACION

Si bien la justificacion de las Modificaciones e incorporaciones propuestas se analiza
pormenorizadamente en el apartado 3.1 de la Memoria de Ordenacion, se incluye a
continuacion un resumen de la misma.

Justificacién de las modificaciones de catalogacion propuestas:

El presente documento pretende la Modificacion del Catalogo de Edificaciones Protegidas
incluido en el Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) de Malaga, que junto con los

21.- Respecto a la naturaleza normativa del planeamiento, se pueden consultar las SS del TS de: 7 febrero y 21 diciembre
1987 (RJ 1987\2750 y RJ 1987\9678), 22 enero y 14 marzo 1988 (RJ 1988\330 y RJ 1988\2164), 2 enero y 24 abril 1989 (R)
1989\373 y RJ 1989\3226), 14 febrero y 6 noviembre 1990 (RJ 1990\1314 y RJ 1990\8803), 19 febrero y 18 marzo 1991 (RJ
199N\965 y RJ 1991\2002), 4 y 11 junio 1992 (RJ 1992\5147 y RJ 1992\5079), etc.-.
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catalogos de jardines protegidos y protecciones arqueoldgicas conforma el marco normativo
para la proteccidn del patrimonio urbano en la ciudad.

Esta actualizacion responde a la incorporacion de nuevos inmuebles de valor patrimonial
detectados a raiz de procesos recientes de renovacion urbana y de la intensificacion de las
Inspecciones Técnicas de Edificios (ITEs) que se viene produciendo desde hace ya mas de una
década, asi como a propuestas de la Delegaciéon de Cultura de la Junta de Andalucia y de
entidades culturales vinculadas al ambito local.

En particular, se ha detectado un conjunto de edificios ubicados en el area del Centro Historico
que, pese a su interés patrimonial carecen en algunos casos carentes de proteccidn efectiva.
Para garantizar la salvaguarda de estos bienes, se plantea la creacién de una nueva “Zona
Centro” de caracter provisional en el Catalogo del PGOU que coincide territorialmente con el
ambito del Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior (PEPRI) del Centro Histdrico. Esta
medida temporal pretende dotar de proteccidn urbanistica a los inmuebles en riesgo,
facilitando su conservaciéon mientras se evalua su incorporacion definitiva.

Paralelamente, el aumento del interés ciudadano por la conservacidon del patrimonio ha
impulsado la presentacion de solicitudes de inclusion de diversos inmuebles, tales como los
lagares en el Parque Natural Montes de Malaga o el conjunto arquitectdnico formado por el
Convento de Capuchinos, la Iglesia de la Divina Pastora y el Convento de Santa Clara. Estas
propuestas han sido evaluadas técnicamente y se integran en la presente modificacion.
Asimismo, se actualizan aquellos inmuebles recientemente inscritos en el Catélogo General del
Patrimonio Histérico Andaluz (CGPHA), incorporando nuevas protecciones a bienes que, en
algunos casos, ya gozaban de cierto nivel de proteccion municipal. Ejemplos destacados son
las viviendas situadas en el Paseo de Reding y la Escuela de Turismo en Paseo de Sancha.

Esta modificacion se encuentra asimismo respaldada por acuerdos plenarios adoptados por el
Ayuntamiento de Malaga. Entre ellos, destaca el acuerdo de 27/07/2017, que insta a proteger
el histdrico edificio de la Antigua Compania Sevillana de Electricidad en La Malagueta, y la
mocidn de 30/04/2019 relativa a la actualizacion del Catélogo de Edificaciones Protegidas y
Jardines de Interés. La presente Modificacion Puntual integra todas estas aportaciones en
cumplimiento de la normativa vigente y de los compromisos institucionales adquiridos, como
instrumento necesario para la actualizacion y consolidacion de la proteccidn y salvaguarda del
patrimonio edificado

Justificaciéon de la modificacion normativa propuesta

Otro de los objetivos de la presente modificacién del PGOU es una revision de las Ordenanzas
relativas a la Proteccidn Arquitectdnica de Grado I, aplicables tanto a inmuebles en la Ciudad
Histdrica como a otros ambitos urbanos bajo el Capitulo Il del Titulo Xl (Edificios Protegidos).
Este grado de proteccion busca preservar elementos singulares o tipologias edilicias
relevantes, aun cuando el inmueble no posea un interés integral.

La aplicacion practica de este grado de proteccion ha derivado en una complejidad
constructiva dificil de defender, planteandose supuestos extranos en los que, por ejemplo, por
estar la escalera protegida como unico elemento de interés, se proponia la demolicidn total del
inmueble queriendo mantener exclusivamente dicho elemento estructural. Se han dado
también numerosos casos de ‘vaciados’ de inmuebles dejando solamente las fachadas que
eran los elementos de interés, sin siquiera mantener las primeras crujias dado que, segun las
propuestas presentadas suponian una complejidad constructiva importante en los encuentros
entre la edificacion histdrica y la de nueva planta.

En respuesta a estas situaciones, que suponen un esfuerzo importante por la administracion
en su objetivo de mantener los inmuebles histéricos puesto que son soporte de esos elementos
singulares o de interés y que pueden tener una menor o mayor escala, se opta, a partir de este
momento, por proponer una modificacion de la proteccidn arquitectdnica de grado Il asicomo
las actuaciones maximas que para ella se permiten, de modo que se impidan las demoliciones
parciales o totales que pretenden mantener unicamente y fuera de contexto los elementos
que merecen una especial proteccion.
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Para corregirlo, se propone impedir dichas demoliciones, priorizando la rehabilitacion de los
inmuebles protegidos y permitiendo unicamente sustituciones puntuales de elementos
ruinosos o no vinculados a los valores protegidos.

A diferencia del Grado |, la proteccidn Grado Il permitiria ampliaciones condicionadas mediante
Estudio de Detalle, respetando la edificabilidad maxima asignada por la altura de calle y
preservando elementos de interés como patios o cubiertas. Se contempla la recuperacion
obligatoria de elementos patrimoniales significativos, como cubiertas de teja vidriada.

Al objeto de asegurar el mantenimiento de los inmuebles sujetos de grado I, tanto del ambito
del PEPRI Centro como del resto de la ciudad no sujeta a planeamientos de desarrollo de
proteccion patrimonial, se propone modificar tanto el articulo 12.3.2 relativo a este grado de
proteccion del Capitulo Il del Titulo XllI, Edificios Protegidos, como articulo 12.4.5 del Capitulo
IV del Titulo Xll, que recoge la ordenanza Ciudad Histdrica. Significar al respecto que en este
capitulo no se recogen los grados de proteccion, sino que se mantenia vigente hasta la fecha
el articulo 17° del PEPRI Centro que define dichos grados de proteccion. El PGOU vigente solo
modificaba, a través del articulo 12.4.5 de la ordenanza Ciudad Historica, la Actuacion Maxima
en relacion al tipo de Proteccion.

Por ello, ese articulo 17° debe modificarse para incorporar tanto los Grados de Proteccidn, con
los cambios que se introducen en la proteccidn arquitectdnica grado Il, como las actuaciones
maximas permitidas para ésta. En definitiva, se actualiza el articulo 12.4.5 del PGOU para
incorporar los cambios del articulo 17°, 18°y 19° del PEPRI Centro.

Finalmente tal y como se ha expuesto se propone incorporar dos nuevos apartados al articulo
14.1.16 de la normativa del SNU en relacidon con el 10.2.15 relativo al Patrimonio Arqueoldgico
Emergente, que también se ajusta, al objeto de preservar elementos de interés y edificaciones
con valores patrimoniales histdricos y etnolégicos.

En tanto se promueve y aprueba la redaccidon y aprobacion de un nuevo catalogo especifico
para las arquitecturas propias de las actividades agrarias, asi como para las arquitecturas
hidraulicas que abastecian dichos elementos se anaden algunos ajustes al articulo 14.1.16
Conservacion, rehabilitacion o reforma de edificaciones, construcciones o instalaciones
existentes del PGOU vigente, asi como al articulo 10.2.5. Patrimonio Arqueoldgico emergente:
Ambito o inmuebles cautelados.

Este ajuste de la normativa se hace especialmente necesario debido a que el estado de
abandono de este tipo de estructuras o edificaciones, como son los molinos o lagares, estan
siendo demolidos sucesivamente sin que exista posibilidad de mantenimiento o reconstruccion
de los elementos deteriorados, perdiéndose con ello, y amparandose a veces en ITEs
desfavorables, la totalidad de nuestro patrimonio arquitectdnico y de ingenieria civil vinculada
a nuestro suelo rustico o de especial proteccién.

Se incorpora a su vez que, para los edificios preexistentes en el Suelo No Urbanizable, sera de
aplicacion el articulo 12.4.12 relativo a Pinturas Murales en la Ciudad Histdrica en caso de que
exista posibilidad de hallar este tipo de elementos decorativos.”

2. - El contenido de la innovacidn se concreta, por una parte, en una modificacion de la

ordenanza del PGOU que versa sobre las determinaciones precisas para la proteccion de bienes
y espacios con valor arquitectdnico de interés municipal, proponiéndose la modificacion de los
arts. 12.3.2,12.3.3, 12.3.10, 12.4.5, 10.2.15 y 14.1.16, con la siguiente redaccién normativa (Memoria;
Epigrafe 7.2. Texto normativo propuesto):

- Articulo 12.3.2. Niveles de Proteccion.
Se establecen cuatro niveles de Proteccion:

1. Nivel de "Proteccién Integral”". Comprende los edificios que deberan ser conservados

integramente por su caracter singular y monumental, y por razones histérico-artisticas,
preservando todas sus caracteristicas arquitectdnicas.
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2. Nivel de "Proteccién Arquitecténica (Grado I)". Comprende los edificios que, por su valor
arquitectdnico, su implantacion en la estructura urbana, y las posibilidades de su puesta en buen
uso, deben ser protegidos, controlando las actuaciones que sobre ellos se hagan, e impidiendo
su desaparicion o sustitucion.

3. Nivel de "Proteccién Arquitecténica Parcial (Grado Il)". Comprende los edificios que,
con interés arquitectdnico parcial, deben ser conservados por contener elementos de interés
patrimonial o disposiciones tipoldgicas que merecen su mantenimiento y proteccion.

4. Nivel de "Proteccién de Conjunto". Comprenden las barriadas y ordenaciones urbanas
que deben ser protegidas por su interés arquitectdnico y urbanistico controlando determinadas
actuaciones sobre ellas.

- Articulo 12.3.3. Definicién de tipos de actuacién.

A los efectos de una mejor definicidon de las obras o actuaciones maximas permitidas por
grado de proteccidn, por remisién o conceptos previamente definidos, establece la siguiente
escala de posibles actuaciones, en la cual cada una contiene las anteriores:

1. Conservacioén.

Es aquella actuacion dirigida al mantenimiento del edificio exclusivamente. Contendra pues
aquellas obras de reparacion que persigan mantener en buen estado el edificio con todas
sus caracteristicas originales.

2.  Restauracién.
Actuacion cuyo objetivo es la recuperacion del estado "histdrico” del edificio y/o su
adecuacion y puesta en valor de los elementos origen de su proteccion.
Las obras incluidas en esta definicion no podran ser otras que las que aclaren la Idgica del
proceso acumulativo de arquitecturas en el tiempo. La eliminacion de elementos
estructurales de cualquier tipo sdlo podra realizarse con dicho fin y siempre en el caso de
suponer anadidos que contribuyan a la degradacién del edificio.

3.  Rehabilitacién.
La actuacidn asi definida tendra por objeto la puesta en buen uso del edificio, manteniendo
todas sus caracteristicas estructurales, tipoldgicas y ornamentales.
respeten la localizacidn de patios, zaguanes, escaleras y el resto de su orden tipoldgico, y
cuyo fin sea la mejora de la habitabilidad. Asi como su adaptacion funcional a la normativa
técnica de obligado cumplimiento, con las mismas limitaciones.
No incluye la eliminacion de estructura alguna, que no sean las estrictamente necesarias
para los fines enunciados en el capitulo Restauracion o para aquellos puramente higiénicos
de ampliacidn de patios con la misma localizacidn, o en posicidn analdgica con el mismo
concepto tipoldgico.
Los elementos portantes y forjados en mal estado deberan ser repuestos en su misma
disposicion, admitiéndose el empleo de materiales industrializados actuales y no
admitiéndose el cambio de sistema portante, ni diafanados, que no vayan dirigidos a la
mencionada aclaracion histdrica y funcional del edificio, potenciando su caréacter.
El cumplimiento de ordenanzas &, normas higiénicas oficiales, no justificaré ninguna
actuacion rehabilitadora por encima de estos limites, cuya finalidad no es otra que la
consideracidn del edificio como "un todo" a mantener y no unicamente sus caracteristicas
externas.
Para el proceso de rehabilitacion se tendran en cuenta, segun los elementos que hayan
dado lugar a la proteccion, los criterios establecidos en el punto 4 siguiente:
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4.  Rehabilitacién con posibilidad de reforma y ampliacion
Actuacidon que tiene por objeto la rehabilitacion del inmueble manteniendo todos sus
valores arquitectdnicos tales como fachadas, crujias, patios, cubiertas, escaleras, tipologia,
volumetria y demas elementos o configuraciones, que por su interés arquitectdnico habran
de ser especialmente conservados. Se permite su reforma mediante sustituciones acotadas
y justificadas de aquellos elementos que se encuentren en un estado constructivo ruinoso,
0 que sean ajenos absolutamente a los valores que han promovido su proteccion, pero
siempre como actuaciones puntuales y manteniendo la edificacién preexistente en su
conjunto.
Se deberan tener en consideracion los siguientes aspectos:
Consideraciones relativas a la tipologia: La arquitectura de nueva planta que se genere con
la ampliacion deberé dar respuesta conceptual a los invariantes tipoldgicos del edificio que
se amplia, especialmente en la concepcién de su organizacion interna y disposicion
estructural.
La organizacion alrededor de patios, sistemas de crujias paralelas o perpendiculares a
fachadas, anchos de éstas, situacion de escaleras, etc. podréan ser temas a abordar
adaptados al modo de vida de hoy. Asi mismo, la composicion de fachadas hara referencia
a ritmos y proporciones del edificio que se amplia.

a) Consideraciones relativas a la fachada: Entendiendo ésta con su primera crujia edificatoria,
que habra de ser conservada en toda su magnitud salvo en casos de ruina inminente de tal
estructura. En dichos casos sus nuevos forjados (de la 17 crujia) habran de seguir en su
disposicion original en los niveles de cornisas de la fachada.

» La proteccion de la fachada se entiende sin ningun tipo de demolicidn y reconstruccion,
= salvo en los casos de ruina inminente de la propia fachada. La reconstruccion en este caso, 3,
& g sera con los mismos elementos anteriores de carpinteria y cerrajeria que se conserven en
Az buen estado y reproducira fidedignamente el edificio original con todo su ornamento,
Q3 g atendiendo especialmente a los sistemas constructivos de los vuelos de balcones y cierros
'<z: § 3 y su grosor visto.

= 0

S @©
% g 8 Con caracter general, y aplicable a todos los tipos de actuacion, se procurara la
> gg recuperacion de los pigmentos originales de los paramentos, asi como el revoco original
8 3.Z coloreado en masa, sobre todo para los inmuebles de la arquitectura barroca. Se permitira
wse la realizacion de catas, bajo control previo municipal que deberé ser solicitado
Ze = expresamente, al objeto de detectar dichas soluciones constructivas y acabados que
Q3 deberan quedar posteriormente definidos en el proceso de obtencidn de licencia.
g Sdlo se permiten obras de adecuacion en la fachada de los locales de planta baja para la
O reposicion de su estado original o, en caso de desconocerse el mismo, de adecuacion al

resto de las plantas superiores.

b) Consideraciones relativas a los elementos: Cuando el catalogo imponga la conservacién de
elementos del edificio de evidente interés histdrico-artistico, éstos se deberan integrar en
la rehabilitaciéon del inmueble que se proponga.

En los casos excepcionales en los que la pérdida del inmueble no conlleve su reconstruccion,
el Ayuntamiento podra solicitar, con arreglo a la importancia del elemento, su cesion a los
fines museisticos o de otro tipo que se determinen.
Esta actuacion méaxima permitira la ampliacion mediante propuesta previa que se tramitara
con Estudio de Detalle, segun lo indicado en el articulo 12.3.10-3, y siempre conservando con
especial atencidon a las tipologias, volumenes, fachadas, patios o los elementos
arquitecténicos que hayan sido sefalados por su especial interés. Se entiende como
obligatoria la recuperacion de dichos elementos patrimoniales significativos en la
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ampliacion, incluidas las cubiertas de teja histdrica, en especial teja vidriada, y sus
elementos asociados como canalones o bajantes.

- Articulo 12.3.10. Condiciones de edificacion.

1. El Catélogo de edificios recoge en cada ficha el tipo de proteccion arquitectdnica de cada
edificio protegido. En desarrollo de dicho catélogo o en funcidn del estado de conservacion de
sus elementos de interés que pueda comprobarse en el momento de solicitud de la actuacidn, el
Ayuntamiento fijara para el Grado Il dichos elementos, fachada o tipologia a conservar.

2. Actuaciones méaximas permitidas:

2.1. Proteccidn Arquitectdnica | - Rehabilitacion.
2.1. Proteccion Arquitectdnica Il - Rehabilitacion con posibilidad de reforma y ampliacion

- Articulo 12.4.5. Niveles de proteccién y Actuacion maxima en relacion al tipo de proteccion.

1. El articulo 17° del PEPRI Centro relativo a los Niveles de Proteccidn queda sustituido por este
articulo redactado como sigue:
Se establecen los siguientes niveles de proteccion:

1. Nivel de Proteccién Integral. Comprende los edificios que deberan ser conservados
integramente por su caracter singular y monumental, y por razones histdrico-artisticas,
preservando todas sus caracteristicas arquitectonicas.

2. Nivel de proteccion Arquitecténica (Grado I). Comprende los edificios que por su valor =,
arquitectdnico, su implantacidn en la estructura urbana, y las posibilidades de su puesta en

buen uso, deben ser protegidos, controlando las actuaciones que sobre ellos se hagan, e
impidiendo su desaparicion o sustitucion.

3. Nivel de Proteccion Arquitecténica Parcial (Grado Il). Comprende los edificios que, con
interés arquitectdnico parcial, deben ser conservados por contener elementos de interés
patrimonial o disposiciones tipoldgicas que merecen su mantenimiento y proteccion.

4. Nivel de Proteccién Ambiental. Comprende los edificios, solares, que por su situacion
en entornos monumentales, o su disposicion en conjuntos unitarios de la escenografia
urbana, las actuaciones de sustitucion, renovacion o nueva planta que sobre ellos se hagan
deben ser controladas en los aspectos preceptivos que son la causa de su proteccion.

CONFORME CON SUS ANTECEDENTES
El Jefe de Servicio Juridico del Pleno
Miguel Angel Carrasco Crujera

2. El articulo 18° del PEPRI Centro relativo a la definicion de Tipos de Actuaciéon queda sustituido
por este articulo redactado como sigue:

El Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior del Centro Histérico (PEPRI Centro), a los
efectos de una mejor definicion de las obras o actuaciones maximas permitidas por grado
de proteccion, establece la siguiente escala de posibles actuaciones, en la cual cada una
contiene las anteriores:

Conservacion.
Es aquella actuacion dirigida al mantenimiento del edificio exclusivamente. Contendra

pues aquellas obras de reparacién que persigan mantener en buen estado el edificio con
todas sus caracteristicas originales.

Restauracion.
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Actuacion cuyo objetivo es la recuperacion del estado "histdrico” del edificio y/o su
adecuacion y puesta en valor de los elementos origen de su proteccion.

Las obras incluidas en esta definicion no podréan ser otras que las que aclaren la Iégica del
proceso acumulativo de arquitecturas en el tiempo. La eliminacion de elementos
estructurales de cualquier tipo sdlo podra realizarse con dicho fin y siempre en el caso de
suponer anadidos que contribuyan a la degradacion del edificio.

Rehabilitacion.

La actuacion asi definida tendré por objeto la puesta en buen uso del edificio, manteniendo
todas sus caracteristicas estructurales, tipoldgicas y ornamentales.

Incluye la adaptacion de los espacios interiores al uso previsto, mediante redistribuciones
que respeten la localizacidon de patios, zaguanes, escaleras y el resto de su orden tipoldgico,
y cuyo fin sea la mejora de la habitabilidad. Asi como su adaptacion funcional a la normativa
técnica de obligado cumplimiento, con las mismas limitaciones.

No incluye la eliminacion de estructura alguna, que no sean las estrictamente necesarias
para los fines enunciados en el capitulo Restauracion o para aquellos puramente higiénicos
de ampliacion de patios con la misma localizacion, o en posicion analégica con el mismo
concepto tipoldgico.

No incluye, asi mismo, aumentos de superficies edificables respecto al edificio
preexistente (salvo en casos muy justificados mediante Estudio de Detalle), nicambiosenla ., ,
configuracion externa, que no sean los de "repristino” enunciados en la "Restauracion”.

Los elementos portantes y forjados en mal estado deberan ser repuestos en su misma
disposicion, admitiéndose el empleo de materiales industrializados actuales y no
admitiéndose el cambio de sistema portante, ni diafanados, que no vayan dirigidos a la
mencionada aclaracion histdrica y funcional del edificio, potenciando su caracter.

El cumplimiento de ordenanzas &6, normas oficiales, no justificaré ninguna actuacion
rehabilitadora por encima de estos limites, cuya finalidad no es otra que la consideracion
del edificio como "un todo" a mantener y no Unicamente sus caracteristicas externas.

1. Rehabilitacion con posibilidad de reforma y ampliacion

CONFORME CON SUS ANTECEDENTES
El Jefe de Servicio Juridico del Pleno
Miguel Angel Carrasco Crujera

Actuacion que tiene por objeto la rehabilitacion del inmueble manteniendo todos sus
valores arquitectdnicos tales como fachadas, crujias, patios, cubiertas, escaleras, tipologia,
volumetria y demas elementos o configuraciones, que por su interés arquitectdnico habran
de ser especialmente conservados. Se permite su reforma mediante sustituciones acotadas
y justificadas de aquellos elementos que se encuentren en un estado constructivo ruinoso,
0 que sean ajenos absolutamente a los valores que han promovido su proteccidn, pero
siempre como actuaciones puntuales y manteniendo la edificacién preexistente en su
conjunto.

Se deberan tener en consideracion los siguientes aspectos:
a) Consideraciones relativas a la tipologia: La arquitectura de nueva planta que se genere

con la ampliacion debera dar respuesta conceptual a los invariantes tipoldgicos del edificio
que se amplia, especialmente en la concepcidon de su organizacion interna y disposicion

estructural.
Coédigo Seguro De Verificacién /t BdOaj yL+7JgWsi P/ S8g== Estado Fechay hora
Firmado Por Francisco de la Torre Prados - Alcalde Presidente Firmado 04/03/2026 14:17:00
Juan Ramoén Orense Tejada Firmado 04/03/2026 13:06:14
Miguel Angel Carrasco Crujera Firmado 04/03/2026 12:33:28
Observaciones Pégina 12/32
Url De Verificacién https://valida. mal aga. eu/ veri firna/ code/ %2Ft BdOaj yL%®2B7JgWsi PY2FS89%¥3D¥8D
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/%2FtBd0ajyL%2B7JgWcsiP%2FS8g%3D%3D

CONFORME CON SUS ANTECEDENTES
El Jefe de Servicio Juridico del Pleno
Miguel Angel Carrasco Crujera

Y000¢

m Ciudad Secretaria General
% de Mélaga del Pleno

Sesion ordinaria Pleno de 26/02/2026
Certificado acuerdo punto n°®13

La organizacion alrededor de patios, sistemas de crujias paralelas o perpendiculares a
fachadas, anchos de éstas, situacion de escaleras, etc. podran ser temas a abordar
adaptados al modo de vida de hoy. Asi mismo, la composicién de fachadas hara referencia
a ritmos y proporciones del edificio que se amplia.

b) Consideraciones relativas a la fachada: Entendiendo ésta con su primera crujia
edificatoria, que habra de ser conservada en toda su magnitud salvo en casos de ruina
inminente de tal estructura. En dichos casos sus nuevos forjados (de la 1° crujia) habran de
seguir en su disposicion original en los niveles de cornisas de la fachada.

La proteccidn de la fachada se entiende sin ningun tipo de demolicién y reconstruccion,
salvo en los casos de ruina inminente de la propia fachada. La reconstruccion en este caso,
sera con los mismos elementos anteriores de carpinteria y cerrajeria que se conserven en
buen estado y reproducira fidedignamente el edificio original con todo su ornamento,
atendiendo especialmente a los sistemas constructivos de los vuelos de balcones y cierros
y Su grosor visto.

Con caracter general, y aplicable a todos los tipos de actuacion, se procurard la
recuperacion de los pigmentos originales de los paramentos, asi como el revoco original
coloreado en masa, sobre todo para los inmuebles de la arquitectura barroca. Se permitira
la realizacion de catas, bajo control previo municipal que debera ser solicitado
expresamente, al objeto de detectar dichas soluciones constructivas y acabados que
deberan quedar posteriormente definidos en el proceso de obtencidn de licencia.

Sdlo se permiten obras de adecuacion en la fachada de los locales de planta baja para la
reposicion de su estado original o, en caso de desconocerse el mismo, de adecuacion al
resto de las plantas superiores.

c) Consideraciones relativas a los elementos: Cuando el catdlogo imponga la conservacién
de elementos del edificio de evidente interés histdrico-artistico, éstos se deberan integrar
en la rehabilitacion del inmueble que se proponga.

En los casos excepcionales en los que la pérdida del inmueble no conlleve su reconstruccion,
el Ayuntamiento podra solicitar, con arreglo a la importancia del elemento, su cesion a los
fines museisticos o de otro tipo que se determinen.

. Renovacioén con estudio perceptivo previo.

Actuacion de nueva planta, que debe considerar como condicionante proyectual la
integracion del nuevo edificio en su contexto urbano, manteniendo los conceptos
ambientales del entorno que dieron lugar a la proteccion.

Para ello sera preceptivo la presentacion como informacion del proyecto, de alzados de
tramos completos de la calle donde se ubique el nuevo edificio, asi como, en el caso de
incidir en visuales de edificios de proteccidn integral, valorarse dicha incidencia. Siempre
con la propuesta del proyecto incluida.

Se aportara, asi mismo, documentacioén fotografica con el mismo alcance del estado actual.
En el ambito del BIC Conjunto Histérico del Centro de Mélaga, inscrito en el CGPHA segun
el Decreto 88/2012, de 17 de abril, no se podran llevar a cabo demoliciones que seran
excepcionales y siempre en cumplimiento de la Ley de Patrimonio Andaluz.

. Renovacion.

Actuacion de nueva planta, sin condicionante previo.

En el ambito del BIC Conjunto Histoérico del Centro de Malaga, inscrito en el CGPHA segun
el Decreto 88/2012, de 17 de abril, no se podran llevar a cabo demoliciones que seran
excepcionales y siempre en cumplimiento de la Ley de Patrimonio Andaluz.
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El articulo 19° del PEPRI Centro relativo a la Actuacidon Maxima en relacion al tipo de
proteccidon queda sustituido por este articulo redactado como sigue:
Se establece el siguiente cuadro de actuaciones méximas para cada tipo de proteccion:

PROTECCION ACTUACION MAXIMA

Integral Restauracion

Arquitectdnica Rehabilitacion

Arquitectdnica parcial Rehabilitacion con posibilidad de
reforma/ampliacién

Ambiental Renovacidn con estudio previo

Considerada la actuacion permitida como méaxima, incluye pues, también como permitidas,
las actuaciones de nivel inferior en la escala enumerada.

No podran realizarse obras de mayor alcance, para cada tipo de proteccion, que las
definidas en el apartado anterior para la actuacion maxima que le corresponde. No obstante,
en los niveles de Proteccion Arquitectdnica | y Arquitectdnica I, en casos excepcionales
debidamente justificados, podran autorizarse obras interiores puntuales de mayor alcance,
previa propuesta del interesado informada favorablemente por la Consejeria de Cultura de
la Junta de Andalucia, siempre que la actuacion pretendida no afecte a elementos de valor
del edificio.

- Articulo 10.2.15. Patrimonio Arqueolégico emergente: Ambito o inmuebles cautelados.

CONFORME CON SUS ANTECEDENTES
El Jefe de Servicio Juridico del Pleno
Miguel Angel Carrasco Crujera

3.

Se protege el Patrimonio Arqueoldgico Emergente localizado en el ambito exterior del Conjunto
Histdrico y que lo constituye los siguientes inmuebles:

2. Todos aquellos inmuebles que, por su importancia histdrica y artistica, son susceptibles de

ser investigados con metodologia arqueoldgica (Casas solariegas, cortijos tradicionales,
lagares, molinos u otros de caréacter etnolégico, asi como las instalaciones manufactureras
e industriales de época mas recientes que se recojan en algun catdlogo de proteccidn
patrimonial o que cuenten con documentacidn histdrica que avale su interés en algun
Archivo Histdrico.

Los inmuebles que, sin tener un caracter singular o monumental, el planeamiento de
proteccion lo considere necesario por el estudio y analisis de sus estructuras o acabados.”

- Articulo 14.1.16. Conservacién, rehabilitacién o reforma de edificaciones, construcciones o
instalaciones existentes.

Para la autorizacion de este tipo de obras, la edificacion, construccion o instalacion
existente, asi como los usos, no deben ser contrarios a la legalidad urbanistica.

Las actuaciones de conservacion, rehabilitacién o reforma, asi como el uso, que se
propongan deben estar expresamente permitidas por este PGOU.

Las ampliaciones o la transformacion radical de la construccién existente, conllevara un
nuevo proceso de autorizacidon con los mismos requisitos de los de nueva implantacion.

En cualquier caso, se precisan las autorizaciones, informes o actuacion administrativa que
las legislaciones sectoriales prevean.

En relacion con el articulo 10.2.15 de este PGOU relativo al Patrimonio Arqueoldgico
emergente: Ambito o inmuebles cautelados, toda edificacion, construccion, instalacién o
elemento existente correspondiente a una casa solariega, cortijo tradicional, lagar, molino
u otros de caracter etnoldgico que se encuentre en algun catdlogo de proteccion
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patrimonial o que cuente con documentacion histdrica que avale su interés histdrico, no
podra proceder a su demolicidn ni total ni parcial.

En caso de Inspeccion Técnica de la Edificacion (ITE) desfavorable se podra ordenar su
reconstruccidon segun la documentacion obrante en los correspondientes archivos
historicos. En estos casos se permitira la puesta en uso segun los usos preexistentes o
correspondientes a la edificacion histdrica al objeto de evitar un nuevo abandono o
deterioro de la edificacion.
Asi mismo seran tenidas en cuenta las determinaciones establecidas por la ordenacion
territorial en el especial por el Plan de Ordenacidn de los Recursos Naturales y la normativa
especifica del Plan Rector de Uso y Gestion del propio Parque Natural, aprobados por la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el ambito de los Montes de Maélaga segun lo
previsto en el articulo 14.3.1. del presente Plan.

3. Para los edificios preexistentes en el Suelo No Urbanizable, sera de aplicacion el articulo
12.4.12 relativo a Pinturas Murales en la Ciudad Histdrica en caso de que exista posibilidad
de hallar este tipo de elementos decorativos.”

2.- Por otra parte, también se aborda en el presente instrumento, por considerarse
necesario para la proteccion de los intereses publicos municipales, la modificacion del Catélogo
de edificaciones protegidas del PGOU-2011 con una relacion detallada e identificacidon precisa de
los bienes que, justificadamente, se incluyen en el mismo para complementar las determinaciones
relativas a la conservacion, proteccion, puesta en valor y mejora de los elementos susceptibles de
proteccién en los términos del art. 72 de la LISTA y art. 95 de su Reglamento.

Tal y como se hace constar en la Memoria, la propuesta de Modificacion del Catalogo viene
a actualizar la propuesta de Formulacion, realizada a modo indicativo. Asi, tras el proceso de
analisis y estudio iniciado con ese Acuerdo, se han detectado nuevos bienes y ambitos con valores
patrimoniales que merecen su proteccidon, asi como se han identificado otros bienes que si bien
estaban incluidos en el Catalogo no contaban con proteccidn suficiente en atencidn a sus valores
patrimoniales. También se han incluido aquellos inmuebles sitos en el ambito del Centro Histdrico
que, por carecer de proteccion en la propia normativa del PEPRI Centro, podrian suponer una
pérdida patrimonial irreparable. A estos inmuebles se suman aquellos que constan en el Catalogo
General de Patrimonio Histérico Andaluz (CGPHA) y que por tanto deben incorporarse o
actualizarse al Catdlogo municipal. Por ultimo, también se ajustan o corrigen algunos errores
detectados en algunas fichas, asi como se completan en algunos casos con informacién de
relevancia para su proteccién y conservacion.

Se transcribe a continuacion el listado de inmuebles incorporados al Catalogo (Memoria.
Epigrafe 3.2. Justificacion especifica de las nuevas incorporaciones al Catalogo) haciéndose
constar que la justificacion especifica de las nuevas incorporaciones al catalogo se recogen en
las fichas que se someten a aprobacion inicial, que se corresponden con las aprobadas por la
Junta de Gobierno Local, con las simples correcciones y actualizaciones relativas a las fichas B42,
E16, GO8, ZCO1, ZCO2 que se justifican en el informe técnico del Servicio de Planificacion y
Ordenacidn Urbanistica de 26 de enero de 2026.

Cada una de estas fichas explicitan de forma singular las razones que motivan la proteccion
de cada inmueble.
“Zona ZC - Zona Provisional de Nueva Creacién - PEPRI Centro

- Chimenea Fiat Lux _ Ficha existente en Zona M que pasa a Zona O
- Calle Wad Ras 2 - Edificio Chimenea Fiat Lux
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- PI. Capuchinos 3 - Cuartel de Capuchinos
- Subida a La Coracha 1
- Subida a La Coracha 2

- Calle Hoyo de Esparteros 10 - Plaza Arriola 12

Zona A - Limonar - Malagueta

- Paseo de Reding 15

- Paseo de Reding 17-19

- Paseo de Sancha 13 - Escuela de Turismo
- Cl Maestranza 6 - Edificio Sevillana

- Cl Monte Sancha 20

- Pintor Joaquin Sorolla 40

- Pintor Joaquin Sorolla 42

Zona B - Pedregalejo -

- Cl Eugenio Selles - “Villa Luisa”

Zona E - Camino de Antequera -

Y000¢

- Avenida Ortega y Gasset 20 — Prisidn Provincial “La Carcel”

Zona F - Oeste -

CONFORME CON SUS ANTECEDENTES
El Jefe de Servicio Juridico del Pleno
Miguel Angel Carrasco Crujera

Zona G - Churriana -
- Cl Torremolinos 19 -21_Ficha existente que se modifica

Zona H - Campanillas-Guadalhorce -

Zona J - Puerto -

- Paseo Maritimo Ciudad Melilla 23 - Edificio Melilla 31

Zona K - Puerto de la Torre -

- Lagar Pro de Arriba

- Camino Santa Agueda - Antigua Estacién de Ferrocarril

Ciudad
de Malaga

Secretaria General
del Pleno

Sesion ordinaria Pleno de 26/02/2026
Certificado acuerdo punto n°®13

- Avenida Los Guindos, 48 — Centro Civico Provincial “La Térmica”

Notas: Indicar que en la zona A se incorpora la ficha A86 ya aprobada que se redactd en el
contexto de la Modificacion del PGOU n° 33 PL62/2015. También se incluye en la Ficha A85i de la
Chimenea de Sevillana la Orden por la que fue inscrita en el CGPHA asi como que dicha ficha tiene
relacién con la A87 de nueva incorporacion.

Finalmente, la ficha de la Chimenea del Edificio Fiat Lux que figuraba en la zona M de
Trinidad Perchel, por no existir la zona Centro en el Catalogo del PGOU, se pasa a la zona ZC de
nueva creacion junto a la ficha de nueva creacion de su Edificio Fiat Lux con la que esta
relacionada.”
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5°.- En relacién a las Enmiendas presentadas

En relacion a las Enmiendas presentadas por los Grupos Municipales PSOE y Con Malaga,

debemos remitirnos al andlisis técnico contenido en el informe del Servicio de Planificacion y
Ordenacidn Urbanistica de 26 de enero de 2026 que se transcribe a continuacion, sirviendo de
motivacion a la presente propuesta en los términos del art. 88.6 de la Ley 39/2015 del
Procedimiento Administrativo comun de las Administraciones Publicas.

2.1 ANALISIS Y VALORACION DE LAS ENMIENDAS

Enmiendas presentadas por el Grupo Municipal ConMalaga:

El Grupo Municipal ConMalaga considera positiva la incorporacién de los inmuebles
propuestos al Catalogo de Edificios Protegidos que entiende no como un mero inventario
técnico sino como un instrumento de proteccidn del derecho colectivo a la memoria, a la
identidad urbana y al legado histdrico comun.

Discrepan sin embargo de manera sustancial en el grado de proteccién asignado a diversos
edificios de alto valor patrimonial, para los que se propone mayoritariamente la Proteccion
Arquitectdnica Grado ll, el nivel minimo previsto en el PGOU, considerando que en todos los
casos de edificios contemplados en nuestras enmiendas la proteccion minima establecida
deberia ser la Grado | y en tres de los casos, por sus caracteristicas singulares, la proteccion

integral.

CONFORME CON SUS ANTECEDENTES
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ENMIENDA N° 1

Edificio Fabrica Eléctrica Fiat Lux — Calle Purificacion n° 4-6
Propuesta de enmienda:

Proteccidon Arquitectdnica Grado Il » Proteccidn Integral
ENMIENDA N° 2

Convento y Cuartel de Capuchinos - Plaza de Capuchinos n°3
Propuesta de enmienda:

Proteccidn Arquitectdnica Grado Il -» Proteccidn Integral
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ENMIENDA N° 3

Antigua Prision Provincial — Avenida Ortega y Gasset
Propuesta de enmienda:

Proteccidn Arquitectdnica Grado Il -» Proteccidn Integral

ENMIENDA N° 4

Edificio Paseo de Reding n° 15

Propuesta de enmienda:

Proteccidon Arquitectdnica Grado Il » Proteccion Arquitectdnica Grado |

ENMIENDA N° 5

Edificio Paseo de Reding n° 17-19

Propuesta de enmienda:

Proteccidon Arquitectdnica Grado Il » Proteccion Arquitectdnica Grado |

ENMIENDA N° 6

Edificios Subida a la Corachan®1y 2
Propuesta de enmienda:
Proteccidon Arquitectonica Grado Il » Proteccion Arquitectdnica Grado |

= ENMIENDA N° 7
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Edificio Sevillana — Calle Maestranza n° 6
Propuesta de enmienda:
Proteccidn Arquitectdnica Grado Il » Proteccion Arquitecténica Grado |

= ENMIENDA N° 8
Edificio Avenida Pintor Joaquin Sorolla n°® 42
Propuesta de enmienda:
Proteccidn Arquitectdnica Grado Il » Proteccion Arquitecténica Grado |

Las enmiendas presentadas se fundamentan basicamente en que la Proteccidn Arquitectdnica
Grado Il en el Plan General permite amplios margenes de intervencion, indicando al respecto
que La Proteccién Arquitecténica Grado Il es, por definicién, una proteccion parcial, que
permite amplios margenes de intervencidn, incluyendo el vaciado interior de los inmuebles y la
conservacion exclusivamente de fachadas o elementos aislados. De esta figura, ampliamente
conocida como “fachadismo”, ya tenemos lamentables ejemplos en Mélaga, y ha demostrado
ser insuficiente para garantizar la preservacion real del patrimonio, favoreciendo operaciones
especulativas que han dado lugar en algunos casos a la pérdida irreversible de valores
histéricos, tipolégicos, constructivos y simbdlicos.

Efectivamente debemos indicar que dicha proteccién responde a otras épocas, metodologias
de intervencidn sobre el patrimonio y otras visiones que ya pueden y deben avanzar, por ello,
estando de acuerdo con lo expuesto en la enmienda presentada, el documento de la
Modificacién del Plan General que se propone, no solo modifica e incorpora nuevos inmuebles
al catadlogo, sino que actualiza y ajusta precisamente las determinaciones de la Proteccidn
Arquitectdnica Grado Il. La propuesta establece una nueva redaccidn para diversos articulos
y, entre ellos, se encuentran en efecto los relativos a la proteccidn de grado Il. En este sentido
el texto propuesto elimina la posibilidad de que se produzca la actuacion comunmente
conocida como ‘fachadismo’ que supone la demolicion de los interiores manteniendo
unicamente la fachada, descontextualizando los edificios y dando lugar a pérdidas espaciales
y de elementos de gran interés. Por ello dicha posibilidad queda anulada con el nuevo texto
cuya aprobacidn se propone.

Pasamos a continuacion a transcribir la nueva redaccidon del articulo que define dicha
proteccion de grado ll, indicando los cambios introducidos, asi como a incluir algunos
fragmentos de la Memoria Justificativa de la Modificacion:

Fragmento del punto 3.1: Justificacién de la modificacién normativa propuesta:

(...) La aplicacion préactica de este grado de proteccion ha derivado en una complejidad
constructiva dificil de defender, planteandose supuestos extrafios en los que, por ejemplo,
por estar la escalera protegida como unico elemento de interés, se proponia la demolicion
total del inmueble queriendo mantener exclusivamente dicho elemento estructural. Se han
dado también numerosos casos de ‘vaciados’ de inmuebles dejando solamente las fachadas
que eran los elementos de interés, sin siquiera mantener las primeras crujias dado que,
segun las propuestas presentadas suponian una complejidad constructiva importante en
los encuentros entre la edificacidn histérica y la de nueva planta.

En respuesta a estas situaciones, que suponen un esfuerzo importante por la administracion
en su objetivo de mantener los inmuebles histdricos puesto que son soporte de esos
elementos singulares o de interés y que pueden tener una menor o mayor escala, se opta, a
partir de este momento, por proponer una modificacion de la proteccidn arquitectdnica de
grado Il asi como las actuaciones méaximas que para ella se permiten, de modo que se
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impidan las demoliciones parciales o totales que pretenden mantener unicamente y fuera
de contexto los elementos que merecen una especial proteccion.

Esta modificacion se fundamenta a su vez en un mayor intento por promover la
rehabilitacion en general de las edificaciones existentes y con mayor justificacion aquellas
que constituyen nuestro patrimonio histérico en mayor o menor medida.

La propuesta pasa por tanto por evitar las demoliciones en los inmuebles sujetos a
proteccion arquitectdnica grado Il proponiendo siempre su rehabilitacion, pero permitiendo
sustituciones puntuales de aquellos elementos que se encuentren en un estado
constructivo ruinoso, o que sean ajenos absolutamente a los valores que han promovido su
proteccion, si bien siempre como elementos puntuales a sustituir y manteniendo la
edificacién preexistente en su conjunto. (...)

Articulo 12.3.2 - Redaccion Actual

Articulo 12.3.2. Niveles de Proteccion.

Se establecen cuatro niveles de Proteccion:

1. Nivel de "Proteccién Integral". Comprende los edificios que deberan ser conservados
integramente por su caracter singular y monumental, y por razones historico-artisticas,
preservando todas sus caracteristicas arquitectdnicas.

2. Nivel de "Proteccién Arquitecténica (Grado I)". Comprende los edificios que, por su valor
arquitectdnico, su implantacion en la estructura urbana, y las posibilidades de su puesta en
buen uso, deben ser protegidos, controlando las actuaciones que sobre ellos se hagan, e
impidiendo su desaparicidon o sustitucion.

3. Nivel de "Proteccién Arquitecténica Parcial (Grado I1)". Comprende los edificios que, sin
interés arquitectonico general, contiene elementos que deben ser conservados o
disposiciones tipoldgicas que deben ser reproducidas conceptualmente en los proyectos
de nueva planta.

4. Nivel de "Proteccion de Conjunto". Comprenden las barriadas y ordenaciones urbanas que
deben ser protegidas por su interés arquitectonico y urbanistico controlando determinadas
actuaciones sobre ellas.

Articulo 12.3.2 - Redaccidon Propuesta

Articulo 12.3.2. Niveles de Proteccion.

Se establecen cuatro niveles de Proteccion:

1. Nivel de "Proteccién Integral". Comprende los edificios que deberan ser conservados
integramente por su caracter singular y monumental, y por razones historico-artisticas,
preservando todas sus caracteristicas arquitectdnicas.

2. Nivel de "Proteccién Arquitecténica (Grado I)". Comprende los edificios que, por su valor
arquitectdnico, su implantacidn en la estructura urbana, y las posibilidades de su puesta en
buen uso, deben ser protegidos, controlando las actuaciones que sobre ellos se hagan, e
impidiendo su desaparicion o sustitucion.

3. Nivel de "Proteccion Arquitecténica Parcial (Grado Il)". Comprende los edificios que, sin con
interés arquitectonico parcial genreral: deben ser conservados por contener elementos de
interés patrlmonlal o] dlSpOSlClones tlpologlcas que merecen su mantenlmlento y
proteccion.

4. Nivel de "Proteccion de Conjunto”. Comprenden las barriadas y ordenaciones urbanas que
deben ser protegidas por su interés arquitectdnico y urbanistico controlando determinadas
actuaciones sobre ellas.

Articulo 12.3.3 - Redaccidon Actual

Articulo 12.3.3. Definicién de tipos de actuacion.
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A los efectos de una mejor definicion de las obras o actuaciones maximas permitidas por grado

de

proteccion, por remision o conceptos previamente definidos, establece la siguiente escala de

posibles actuaciones, en la cual cada una contiene las anteriores:

4.

Renovacion parcial.
Actuacion que tiene por objeto la nueva edificacion o sustitucién del edificio, salvo en
aquellos aspectos que por su interés arquitectonico habran de ser conservados.

Articulo 12.3.3 - Redaccidon Propuesta

Articulo 12.3.3. Definicién de tipos de actuacién.

4.

CONFORME CON SUS ANTECEDENTES
El Jefe de Servicio Juridico del Pleno
Miguel Angel Carrasco Crujera

Renovacién-parcial-- Rehabilitacion con posibilidad de reforma y ampliacion

Actuacion que tiene por objeto la nueva-edificacion-o-sustitucion-del-edificio rehabilitacion
del inmueble manteniendo todos sus valores arquitectonicos tales como fachadas, crujias,
patios, cubiertas, escaleras, tipologia, volumetria y demas elementos o configuraciones,

salvo-en-aguellos-aspeetos que por su interés arquitectdnico habran de ser especialmente
conservados. Se permite su reforma mediante sustituciones acotadas y justificadas de

aquellos elementos que se encuentren en un estado constructivo ruinoso, o que sean ajenos
absolutamente a los valores que han promovido su proteccion, pero siempre como
actuaciones puntuales y manteniendo la edificacion preexistente en su conjunto.

Para mayor detalle se puede consultar el resto del articulado propuesto en la memoria de la
Modificacion del Plan General.

Por todo lo expuesto anteriormente se entiende que todos los edificios propuestos van a
contar no solo con una proteccidn arquitectdnica al incorporarse al Catalogo del Plan General
sino una salvaguarda aun mayor al haberse procedido a modificar el articulado que les es de
aplicacion para tener una mayor restriccion en las actuaciones sobre el patrimonio protegido
y un mayor control sobre el mismo.

Con respecto a las Protecciones Integrales que se proponen debemos tener en cuenta que
esta proteccion es la que cuentan edificios como la Catedral, la Alcazaba, La Aduana, ... es
decir edificios todos ellos, sin desmerecen a los que ahora se proponen, que cuentan con una
relevancia incuestionable, una importancia intrinseca por la relacidn con la historia urbana de
Maélaga y unos valores arquitectonicos que no son equiparables ni al Edificio Fabrica Eléctrica
Fiat Lux, ni al Convento y Cuartel de Capuchinos, ni a la Antigua Prisién Provincial. Por ello,
otorgarles ese grado de proteccidn no solo afecta a la coherencia del Catélogo en su conjunto,
sino que no seria justificable técnicamente con los valores arquitectdnicos que cuentan cada
uno de ellos.

De modo mas especifico debemos indicar que:

Con respecto al edificio de la Antigua Prisién Provincial, la ficha propuesta analiza elemento
por elemento las determinaciones que le serian de aplicacidn, las actuaciones maéaximas
permitidas sobre cada uno de ellos y las cuestiones sobre las que se debe prestar especial
atencion. A ello se suma que el edificio, como es sabido, cuenta con proteccidn autondmica
formando parte del Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio Histérico Andaluz
(Articulo 13°-4 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia)
por aplicacion de la DT1? de la Ley 2/2017, de 28 de marzo, de Memoria Histdrica y Democrética
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de Andalucia. Por lo que ficha propuesta no solo tiene ese aspecto en consideracion, sino que
sera informada por el organismo competente con esta mirada especifica.

Con respecto al Edificio de la Fabrica Fiat Lux, nos encontramos ante un edificio que
efectivamente da sentido a la Chimenea, protegida a su vez con Proteccién Integral y con un
entorno de protecciéon que en su caso asciende a unos 43 m., es decir casi la totalidad de la
manzana, como acertadamente especifica la mencionada Ficha. Por ello, ni el edificio corre
peligro de demolicidn, ni es eso lo que se pretende, sino que por el contrario, a través de la
Ficha que se propone se dota de un valor especial al edificio y se asegura el anélisis de los
aspectos que se deben tener cuenta. También se obliga a darle un espacio de relevancia a la
Chimenea en el proyecto de rehabilitacion que se ejecute indicdndose: La intervencion de
rehabilitacion que se realice sobre el conjunto patrimonial deberé liberar y/o adecuar el
espacio circundante de la chimenea al objeto de facilitar su visualizacion.

Finalmente, en relacion con el edificio del Convento y el Cuartel de Capuchinos, se ha
procedido a realizar la Ficha del Cuartel de Capuchinos, indicandose de modo muy
pormenorizado las actuaciones que se pueden acometer para cada una de las naves y
espacios. Todo ello teniendo en cuenta que el edificio cuenta con un valor histdrico-urbanistico
y de conjunto, pero no tanto como pieza arquitectonica singular pues carece de elementos
arquitectdnicos de especial relevancia, tanto desde el punto de vista decorativo como desde
el constructivo. A ello se suma que ha sido modificado en numerosos momentos a lo largo de
su historia habiendo sufrido incluso incendios y otras penurias. Sin embargo, se acepta
parcialmente la enmienda pues efectivamente su importancia como conjunto merece realizar
las fichas individualizadas de la Iglesia de la Divina Pastora y del Convento, no obstante, dado
el actual uso de ambos inmuebles, no corre peligro de demolicidn ni de falta de conservacion
se prevé proceder a su proteccion en una fase posterior de la Revision de Catalogo.

En base a lo expuesto indicar que se NO SE ESTIMAN LAS ENMIENDAS, si bien la Modificacién
que se propone tendra practicamente los mismos efectos de salvaguarda que lo propuesto en
las enmiendas n° 4 a n° 8. Lo incluido en las enmiendas n°1a la 3 no se considera acorde a los
valores patrimoniales reales de los edificios cuya catalogacion se propone.

Enmiendas presentadas por el Grupo Municipal Socialista:

El Grupo Municipal Socialista valora positivamente la actualizacion del Catalogo de Edificios
Patrimoniales, entendiendo que constituye un instrumento esencial para la proteccion del
patrimonio histérico, arquitectdnico y cultural de Malaga. Echando en falta la agilidad del
equipo de gobierno local para promover la proteccion de edificios que, siendo parte de la
historia de nuestra ciudad como los casos de La Mundial y Villa Maya, ya han sido derruidos y
suplantados por nuevas construcciones.

Se considera que existen aspectos que requieren una revision y precision normativa adicional
para garantizar la efectividad real de la citada proteccidn, especialmente en aquellos
inmuebles que requieren conservacion integral, por lo que sugerimos un aumento de precision
normativa en el régimen del Grado Il de proteccidn, y, en otros casos, cambiar el grado de
proteccion de Il a | por el evidente valor histdrico y cultural del edificio.

Se presentan las siguientes enmiendas:
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= ENMIENDA N° 1
Establecer la precisiéon normativa del Grado I, para garantizar que este régimen de
proteccién tenga contenido real y evite interpretaciones discrecionales que puedan
comprometer el valor patrimonial de los inmuebles patrimoniales. De esta forma, se
definiran de manera estricta y objetiva los supuestos excepcionales que permitan
intervenciones sobre edificios catalogados Grado II; se estableceran criterios técnicos
homogéneos y verificables para toda actuacién sobre estos edificios y se exigira
informes independientes y vinculantes.

= ENMIENDA N° 2
Se procedera al refuerzo de control, seguimiento y transparencia para mejorar la
supervision y la participacion ciudadana en la conservacion del patrimonio urbano,
creando un sistema publico de seguimiento de licencias otorgadas en edificios
catalogados, elaborando un informe anual que incluya intervenciones autorizadas,
demoliciones parciales, cambios de uso y evaluacidn de la conservacién efectiva de los
valores patrimoniales. Ademas, se procederd a la publicacién accesible de estos
informes para garantizar transparencia y control ciudadano.

= ENMIENDA N° 3
Se reclasificara la Prision Provincial de Malaga, en el distrito de Cruz de Humilladero, a
Grado | de proteccidn para reconocer la maxima proteccién posible para un edificio de
gran relevancia histdrica, arquitectdnica y simbdlica, con el fin de asegurar la
conservacion de su estructura, espacios significativos y valores simbdlicos, evitando
cualquier vaciado o reinterpretacidn agresiva.

= ENMIENDA N° 4
De igual modo, se reclasificara la Fiat Lux a Grado | de proteccidn para reconocer la
maxima proteccion posible para un edificio de gran relevancia histdrica, arquitectdnica
y simbdlica, con el fin de asegurar la conservacion de su composicidn, escala,
estructura, espacios significativos y valores simbdlicos, evitando cualquier vaciado o
reinterpretacion agresiva.

Las enmiendas presentadas por el Grupo Municipal Socialista vuelven a incidir en la necesidad
de redefinir y dotar de mayor precision al articulado de la Proteccidn Arquitectdnica Grado Il
por lo que, por un lado nos reiteramos en lo expuesto anteriormente en este informe, y por
otro podemos confirmar que la modificacién normativa que propone el expediente que nos
ocupa, sobre todo en lo relativo al Grado Il, se puede considerar un cambio urgente y
necesario. En lo relativo a se estableceran criterios técnicos homogéneos y verificables para
toda actuacion sobre estos edificios y se exigira informes independientes y vinculantes, se
puede afirmar que la aprobacion de la actualizacidon normativa del Plan General incorpora una
mayor definicién y no permite vaciados ni demoliciones interiores salvo por causa de ruina,
declaracidn que debe ser conforme a la legislacion vigente siendo los informes que se emiten
desde este organismo municipal independientes y vinculantes.

Con respecto a la Enmienda segunda indicar que no son cuestiones que afecten o tengan que
ver con el expediente que nos ocupa por lo que no es competencia de este Servicio
pronunciarse al respecto.

Con respecto a la Enmienda tercera relativa al edificio de la Antigua Prisidn Provincial nos
reiteramos en lo ya expuesto anteriormente incidiendo eso si en que la aprobacidn de la Ficha
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y la proteccion detallada que se le otorga confirma la relevancia del edificio, implica la
conservacion de su espacios significativos y supone la obligatoriedad de tener en cuenta todos
sus valores, valores simbdlicos que ademas como se ha indicado, serén analizados de modo
independiente por el organismo competente autondmico.

La enmienda hace hincapié en los valores intrinsecos por el uso originario del edificio y las
peticiones vecinales que ven este edificio como el lugar perfecto para albergar centros de
reunién vecinal y para la promocién de sus actividades en el distrito, ademas de acoger las
iniciativas de artistas locales. En lo que concierne a este Servicio debemos informar que la
proteccion detallada otorgada permite la puesta en uso del edificio para implementar el
Equipamiento previsto por el Plan General.

La modificacion de la normativa propuesta no permite vaciados ni reinterpretaciones
agresivas.

De igual modo la Enmienda cuarta solicita el cambio a Grado | del edificio de la fabrica Fiat Lux
para asegurar la conservacion de su composicion, escala, estructura, espacios significativos y
valores simbdlicos, cuestiones todas ellas que quedan salvaguardadas con la Ficha y las
actualizaciones propuestas. No se considera adecuada la aplicacion de un Grado | puesto que
el edificio no cuenta con patios de interés ni escaleras, ni una tipologia singular, ni elementos
decorativos o constructivos con valores patrimoniales mas alla de los que incluye la ficha
propuesta.

En base a lo expuesto SE DESESTIMAN LAS ENMIENDAS si bien los cambios normativos
solicitados en la 17 Enmienda se entiende que forman parte del texto propuesto en esta Mod
de Plan General y sobre la 2% a 4? tal y como se ha explicado los efectos reales seran los
propuestos por el Grupo Municipal Socialista en cuanto a la salvaguarda de los valores
patrimoniales de los bienes inmuebles.

4. PROPUESTA

5.
Segun lo expuesto en el presente informe y puesto que se DESESTIMAN las Enmiendas
presentadas, corresponde proceder a la Aprobacion Inicial de la presente Modificacion del
Plan General, segun la documentacidon aprobada en el Proyecto de este expediente, salvo las
Fichas que se indican en el informe técnico complementario para Aprobacion Inicial de fecha
26/01/2026, en las que se corrigen algunas erratas en tres de las fichas y se aclaran algunos
aspectos de las determinaciones de aplicacion en dos de ellas, sin que ello suponga cambios
sustanciales por no modificarse ninguna de las catalogaciones ni de la normativa propuesta. “

De acuerdo con lo expuesto, se propone la desestimacion de las Enmiendas presentadas

por los Grupos Municipales de Con Malaga y PSOE.

Requisitos materiales o formales:

1°.- En relacién a la iniciativa para proponer la innovacién:

Segun el articulo 98 del Reglamento General, la tramitacidon del procedimiento de aprobacion

23/32

de los instrumentos de ordenacidon urbanistica corresponde a la Administracion urbanistica
conforme al articulo 75 de la Ley, a través de los drganos que tengan atribuida la competencia en
las normas que regulan su estructura, organizacion y funcionamiento.
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Concreta el articulo 3.4 de la LISTA, que la actividad urbanistica es una funcidn publica que,
desarrollada en el marco de la ordenacion territorial, corresponde a los Municipios, sin perjuicio de
las competencias que, por esta ley, se asignan especificamente a la Comunidad Auténoma.

ARade el articulo 75.1de la citada Ley, que corresponde a los municipios las competencias
relativas a la tramitacidn y aprobacion de todos los instrumentos de ordenacién urbanistica y sus
innovaciones, salvo las asignadas en el apartado 2 del indicado articulo a la Consejeria competente
en Ordenacidon del Territorio y Urbanismo, esto es, la aprobacion definitiva de los Planes de

Ordenacidn Intermunicipal y de los Planes Especiales con incidencia supralocal.

2°.- En relacién al procedimiento:

1.- Como se ha dicho, la entrada en vigor de la LISTA determina la aplicacidon integra,
inmediata y directa de sus determinaciones de fondo o sustanciales al presente instrumento en
los términos de la Disposicion Transitoria Primera de la Ley. Si bien, a lo efectos del cauce formal
de tramitacidn del instrumento, debera estarse a lo dispuesto en la Disposiciéon Transitoria Tercera
(en igual sentido que la Disposicion Transitoria Quinta del Reglamento General), en el que se indica
que:

“1. Los procedimientos relativos a los instrumentos de planeamiento urbanistico, asi como
los instrumentos de gestion y ejecucion del planeamiento, que se hubieran iniciado antes de la
entrada en vigor de esta ley podran continuar su tramitacidon conforme a las reglas de ordenacioén
del procedimiento y el régimen de competencias establecidos por la legislacion sectorial y
urbanistica vigente en el momento de iniciar la misma. A estos efectos, se consideraran iniciados
los procedimientos con el primer acuerdo preceptivo del drgano competente para la tramitacion,
conforme a lo previsto en la legislacidon urbanistica, y, en el caso de los instrumentos de
planeamiento sometidos a evaluacion ambiental estratégica, con la solicitud de inicio de este
procedimiento.”
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2. No obstante, dichos procedimientos podran tramitarse conforme a Ias
determinaciones de esta ley siempre que se puedan conservar los informes, pronunciamientos
sectoriales y actuaciones del 6rgano ambiental, por no ver afectado su contenido

Por lo tanto, no encontrandose sometido el presente instrumento a informes ni
pronunciamientos sectoriales previos, ni sujeto al procedimiento de Evaluacién Ambiental
Estratégica previsto enlala Ley 7/2007 de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental
(tal y como se indica en el apartado 3° 1 de este epigrafe ), se estima procedente continuar la
tramitacién del procedimiento de aprobacidon por los cauces previstos en la LISTA y su
Reglamento General.

CONFORME CON SUS ANTECEDENTES
El Jefe de Servicio Juridico del Pleno
Miguel Angel Carrasco Crujera

En este sentido debemos traer a colacién lo indicado en el articulo 118 del Reglamento
General, que desarrolla el articulo 86 de la LISTA, en el que se sefiala, que las innovaciones
deberén ser establecidas por la misma clase de instrumento, observando iguales
determinaciones y procedimiento regulados para su aprobacion, publicidad y publicacion, y
teniendo idénticos efectos, sin perjuicio de las particularidades segun su alcance.

Asi, el tramite procedimental que habré de seguirse es el recogido en los articulos 75 y
siguientes de la LISTA, con el desarrollo de los arts. 102 y ss. del Reglamento, y la particularidad
establecida en el art. 121.c) del RGL, relativa a la innecesariedad de los actos preparatorios del
procedimiento de aprobacidn.

Haciéndose constar por otra parte, que el procedimiento de Innovacién normativa del PGOU
incluye la modificacién del Catalogo de Edificaciones Protegidas, toda vez que se garantiza el
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cumplimiento de las reglas minimas de tramitacion de los instrumentos complementarios de la
ordenacidn urbanistica establecidas en el art. 112 del RGL. Asi como en atencidn a lo dispuesto en
el art. 81.2 de la LISTA y art. 95.3 del RGL que establecen que los Catélogos podran formar parte
de los instrumentos de ordenacién urbanistica general, autorizando su tramitacion de forma
simultanea a aquellos (o tramitarse de manera independiente, en su caso); lo que es concordante
con lo dispuesto en el art. 112.2 del RGL que faculta la tramitaciéon conjunta de un instrumento
complementario con el instrumento de ordenacién urbanistica al que complementa.

2.- Asi mismo, de acuerdo con el tréamite establecido en los articulos 133 y 134 del
Reglamento Organico del Pleno del Ayuntamiento de Malaga (BOP n° 128, de 6 julio de 2017),
el Proyecto de Modificacion del PGOU, previamente informado por la Secretaria General del
Pleno, ha tenido aprobacién por la Junta de Gobierno Local, habiendo sido posteriormente
sometido al plazo de Enmiendas previsto en la citada norma.

Tras la resolucion de las enmiendas presentadas, procede la aprobacion inicial de la
Innovacion de acuerdo con las reglas contenidas en el art. 78 de la LISTA y 104 del Reglamento
General, con sometimiento del expediente al tramite de informacién publica por un plazo no
inferior a veinte dias, con publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia y en el portal de la
Administracion urbanistica con el contenido minimo que establece el art. 8 del Reglamento.

3°.- En relacién al resto de Administraciones Publicas que han de intervenir por razén de
la materia:

1.- En relaciodn las determinaciones de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn de la Calidad
Ambiental de Andalucia, debe hacerse constar que el presente instrumento de innovacion del
PGOU se cine exclusivamente a una innovacidon puntual de la normativa del citado
instrumento, con aprobacién de documento complementario, sin afectar a la ordenacion
urbanistica de un ambito territorial y no siendo susceptible de tener efectos significativos
sobre el medio ambiente.

Por lo que de acuerdo con lo dispuesto en el art. 40.1 de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestidn de la Calidad Ambiental de Andalucia, en funcién del objeto y del alcance
de la presente modificacion del PGOU, no procede su sometimiento al procedimiento de
evaluacion ambiental ya que sus determinaciones no se encuentran comprendidas en el
ambito de aplicacidon del art. 1y art. 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacion
ambiental -a cuyo marco se remite nuestro art. 40.1- toda vez que no tiene por objeto
establecer las condiciones para una futura autorizacion de proyectos legalmente
sometidos a evaluacién de impacto ambiental, sino que se limita a una adecuacion
normativa del PGOU en relacién a la proteccion de bienes y espacios con valor
arquitecténico de interés municipal.

En este sentido se expresa la reciente Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion59) num. 338/2022 de 16 marzo. RJ 2022\1785; en su
Fundamento de Derecho Tercero: La evaluacidn ambiental de los instrumentos del
planeamiento (...) "Es decir, conforme a la LEA la opcidn que confiere la norma comunitaria
de poder excluir determinados planes o programas que, en principio, deben estar sujetos
a la evaluaciéon ambiental, se reconduce a la modalidad de la EAE simplificada, no a la
exclusion total de la evaluacion ambiental;, de donde cabria concluir que, en nuestro
Derecho interno, todos los instrumentos de ordenacion territorial estén sometidos a la
EAE, bien sea ordinaria o simplificada. Y no otra cosa se dispone en el articulo 22 del Texto
Refundido de la Ley del Suelo, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, cuando declara que " Los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica
estan sometidos a evaluacién ambiental de conformidad con lo previsto en la legislacién
de evaluacidn de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente
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y en este articulo, sin perjuicio de la evaluacidon de impacto ambiental de los proyectos
que se requieran para su ejecucion, en su caso". Es decir, en relacion con los planes
urbanisticos la exigencia de los " proyectos " que habiliten estén o no sometidos a
evaluacion de impacto ambiental, que el precepto contempla " en su caso ", ofrece
peculiaridades en orden a la exigencia de la EAE ordinaria.

"

Asi pues, en principio, en nuestro Derecho y conforme a lo establecido en el referido
articulo 6.2° de la LEA, tanto la aprobacidn de los instrumentos del planeamiento como
sus modificaciones, aunque sean menores, estan sujetas, cuando menos, a la evaluacion
ambiental simplificada.

Ahora bien, como hemos tenido ocasién de advertir esas reglas generales se
complican en nuestro ordenamiento juridico por la concurrencia, en el &mbito interno, del
ordenamiento autondmico. En efecto, la LEA, conforme a su propia configuracion,
constituye la legislacion basica, que debe ser desarrollada por la normativa autondmica,
conforme a los canones que ha establecido ya una jurisprudencia inconcusa del Tribunal
Constitucional, que no parece necesario reflejar ahora a los efectos del debate que nos
ocupa.

De lo expuesto hemos de concluir que existe un régimen de exigencia de la
evaluacion ambiental que autoriza excluir la misma, incluso en su modalidad de
simplificada, a determinados instrumentos de ordenacidn.

En la busqueda de esos supuestos, debemos tomar en consideracién la exigencia
general que se impone en la LEA, en cuyo articulo primero, siguiendo la exigencia que
impone la Directiva, condiciona toda la actividad de la evaluacion ambiental a que el plan
en cuestidon tenga un efecto significativo sobre el medio ambiente; que es, por otra parte,
el criterio que acoge la jurisprudencia del Tribunal Constitucional antes mencionada. Y en
ese sentido hemos tenido ocasion de declarar en nuestra sentencia 1499/2021, de 16 de
diciembre, dictada en el recurso de casacién 2442/2020 (ECLI:ES:TS:2021:4931) que "lo
determinante para someter un plan urbanistico a la correspondiente evaluacion
ambiental es que establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos
legalmente sometidos a evaluacion del impacto ambiental o que puedan tener efectos
significativos en el medio ambiente. Dicho de otro modo, no todo plan urbanistico ha
de ser sometido a esta evaluacion sino solo los que establezcan el marco para la
elaboracion de un proyecto que traduzca sus determinaciones en una prevision
concreta de obras que produzcan la efectiva transformacién fisica del terreno sobre
el que se actua.”

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones hemos de concluir, dando
respuesta a la cuestidn casacional, que deben someterse a evaluacidn ambiental, bien
ordinaria o simplificada, segun los casos, aquellos instrumentos de planificacién que
comporten una ordenacién estructural que afecten significativamente al medio
ambiente y hayan de servir para la ejecucién de proyectos con esa misma
trascendencia; asi como las modificaciones de dichos instrumentos, siempre que éstas
tengan esas mismas exigencias.”

Sefnalando que tampoco se encuentra comprendido en el ambito de aplicacion del art.
1y art. 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacidon ambiental -a cuyo marco se remite
al art. 40 de la Ley GICA-, la modificacién del Catédlogo de Edificaciones Protegidas que también
es objeto del presente instrumento, ello en virtud de estar excluido taxativamente en el apartado
5 b) del articulo 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidon de la Calidad Ambiental de
Andalucia:
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“No se encuentran sometidos a evaluacidn ambiental estratégica, por no tener efectos
significativos sobre el medio ambiente, los siguientes instrumentos de ordenacidn urbanistica,
asi como sus revisiones y modificaciones:

(...) b)Los estudios de detalle y los restantes instrumentos complementarios.”

2.- Con respecto a la legislacion en materia de Salud, en el &mbito Estatal, el art. 35 de la
Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica establece que las Administraciones
Publicas deberan someter a evaluacion del impacto en la salud, las normas, planes, programas y
proyectos que fuesen seleccionadas por tener un impacto significativo en la salud. En
Andalucia, la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica (art. 56 1 b) 1° y 4°) recoge
la necesidad de sometimiento a informe de Evaluaciéon de Impacto en la Salud de aquellos
instrumentos que la Ley de Impulso para la Territorio de Andalucia (LISTA) define como
instrumentos de ordenacidon urbanistica general (y sus modificaciones), contemplados en los art.
63 a 65 LISTA y con el alcance que esta norma establece para cada uno de ellos.

Sefialandose que el ambito de la innovacidon que nos ocupa no afecta a ninguna de las
determinaciones contenidas en el art. 63 de la LISTA, por lo que su objeto no se encuentra
comprendido en el ambito de aplicacion del art. 3.1 del Decreto 169/204 de 9 de diciembre, por
el que se establece el procedimiento de la Evaluacion del Impacto en la Salud de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, tal y como ha quedado constatado con informe emitido por la Consejeria
de Salud y Familias de fecha 26 de octubre de 2021.

3.- Por otra parte, en los términos del art. 78.4 LISTA y 105 del Reglamento, durante la
informacion publica de la presente Innovacidon deberan solicitarse los siguientes informes:

- Informe sectorial de la Delegacidn Territorial de la Consejeria Cultura y Deporte de la Junta
de Andalucia, previsto legalmente como preceptivo de conformidad con lo estipulado en el
articulo 29.4 de la Ley 14/2007 de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia —en la
redaccién dada a la citada Ley por D-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas
de simplificacion y racionalizacidon administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracidn de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica
en Andalucia BOJA 16-2-24)—. Ello en virtud de la afeccién del presente instrumento sobre bienes
que se encuentran incluidos en el Conjunto Historico de Malaga, inscrito en el Catalogo General
del Patrimonio Histérico Andaluz (incoado por Resolucién el 18 de julio de 1985 de la Direccion
General de Bellas Artes y declarado Bien de Interés Cultural (BIC) por decreto 88/2012 de 17 de
abril de 2012. Asi como la afeccion sobre inmuebles recientemente inscritos en el Catélogo
General del Patrimonio Histdrico Andaluz.

Significando que transcurridos tres meses sin que aquél se hubiera evacuado, se entendera
éste como favorable y se seguiran las actuaciones por sus tramites reglamentarios, todo ello en
base a lo establecido en el mencionado articulo 29.4 en concordancia con lo dispuesto en el art.
80.4 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

- Informe preceptivo de la Consejeria competente en materia de Ordenacién del Territorio
y Urbanismo, que debera requerirse conforme lo dispuesto en el apartado 2.b) del art. 75. LISTA,
debiendo emitirse en el plazo de tres meses desde la aportacion del expediente completo,
trascurrido el cual se entendera emitido en sentido favorable.

Haciéndose constar que el caracter no vinculante del citado informe resulta de que la
presente Innovacion del PGOU de Malaga no afecta al modelo general de ordenacion del
municipio establecido en el articulo 63 de la LISTA, en relaciéon con su art. 60, sino que incide en
determinaciones propias del suelo urbano —concretamente, delimitacion de los bienes y
espacios que deban contar con una protecciéon por su valor histdrico, cultural, urbanistico o
arquitectdnico, estableciendo las determinaciones precisas para su conservacion, proteccion y
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mejora, o remitiendo las mismas a un Plan Especial o Catdlogo—, las cuales, de conformidad con
el articulo 66.1g) de la LISTA, forman parte de los instrumentos de ordenacidn detallada (POU,).

4°.- Suspension de aprobaciones, autorizaciones y licencias.

El acuerdo de Formulacién del presente instrumento, adoptado el 17 de septiembre de
2021, acordd de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27.1 de la LOUA y articulo 117 del
Reglamento de Planeamiento entonces vigente, la suspension, de toda clase de aprobaciones,
autorizaciones y licencias urbanisticas para los inmuebles incluidos en la documentacion técnica
aprobada, “Anexo 2"y Planos fechados septiembre 2021, estableciéndose para ello el plazo de un
afio a contar desde el dia siguiente a la publicacion del acuerdo en el BOP de Malaga. (BOP 13-10-
2021)

Por lo tanto, considerando el citado periodo de suspensidn, y en aplicacion de las
determinaciones del art. 78.2 de la LISTA y 103.1 del Reglamento General, que reconocen la
potestad de la Administracion Urbanistica de acordar, al momento de la aprobacidn inicial del
instrumento de planeamiento -o en cualquier momento posterior de su tramitacion- Ila
suspension del otorgamiento de toda clase de aprobaciones, autorizaciones y licencias para areas
concretas o usos determinados, por un plazo no superior a tres afios desde la publicacidn del
acuerdo de aprobacion inicial, se propone para salvaguarda de los intereses que se pretenden
proteger con la presente modificacion del Catalogo, la suspensién del otorgamiento de
aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanisticas sobre los concretos inmuebles
indicados en el Anexo 1de la Memoria, estableciéndose al efecto el plazo maximo de un afio a
partir del dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial. Sus efectos se extinguiran, en
todo caso, con la publicacion y entrada en vigor del instrumento de planeamiento.

Considerandose suficientemente acreditadas la justificacion y la proporcionalidad de la
medida, en atencidn a las razones de proteccidon del patrimonio arquitectonico que se vienen
exponiendo, a los efectos limitados de la suspension, circunscritos a un nimero concreto de
inmuebles, y a que dicha medida tiene una eficacia temporal limitada.

El Acuerdo de suspension de aprobacion de licencias urbanisticas, es una medida cautelar,
complementaria al acuerdo de aprobacion inicial, que tiene como finalidad garantizar la
efectividad de la ordenacion urbanistica futura, impidiendo que durante su elaboracidn se puedan
consolidar, en ejecucion de dichas licencias, usos de suelo incompatibles con el planeamiento
futuro o que, aun siendo compatibles, dificulten la realizacion efectiva de la nueva, habiéndose
pronunciado la jurisprudencia del Tribunal Supremo que lo que se pretende es "evitar la
frustracion que supondria aprobarse una normativa inferior en contra de una de rango superior
durante la gestacidn de ésta contradictoria con aquélla”

Debiendo destacarse, por otra parte, que desde la sentencia del TS de 7 noviembre 1988
(RI\1988\8637) y posteriores STS de 27 de noviembre de 1990 (RJ 1990, 9301); STS de 27 de
noviembre de 1990 (RJ 1990, 9301) STS de 31de enero de 2000 (RJ 2000/582) -citando sentencias
de 7 de noviembre de 1988 anterior-; 27 de noviembre (RJ 1990/9301) y 13 de diciembre de 1990
(RJ 1990/9957)- la jurisprudencia viene considerando dichos acuerdos de suspension del
otorgamiento de licencias como verdaderas disposiciones administrativas generales, a las que
son de aplicacién las determinaciones propias de dichas normas, como es el régimen de
impugnacion indirecta contenido en el art. 26 de la Ley 29/1998, de 13 julio de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa; asi como en el actual art. 112.3 de la Ley 39/2015, en el ambito del
procedimiento administrativo.

Y es que puede afirmarse, como se hace en la Sentencia del Tribunal Supremo de 17
diciembre 2009 (RJ 2010\2889) (Fundamento de Derecho Séptimo) que la suspension del
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otorgamiento de licencias es una disposicion administrativa, en cuanto suspende
transitoriamente con caracter general las normas que otorgan el derecho a la obtencién de la
licencia. La suspensidn deja sin efecto, aunque sea transitoriamente, la eficacia del plan o planes
vigentes, y tiene por lo tanto la misma naturaleza de disposicion de caracter general que tienen
estos.

Concluyéndose que a la resolucion por la que se acuerda la suspension de licencias debe
aplicarsele el régimen de impugnacion propio de las disposiciones administrativas generales.

5°.- En relacién al 6rgano competente para la aprobacién inicial

La competencia para aprobacidn inicial de la presente Modificaciéon de Elementos del PGOU
corresponde al Pleno del Excmo. Ayuntamiento segun lo indicado en el articulo 123.1i) y 2 de la
Ley 7/1985 de 2 de abril, de Bases del Régimen Local y art. 31.1.B) a) de la LOUA, por aplicacion de
la Disposicidn Transitoria Tercera de la LISTA, siendo en este caso necesario el voto favorable de
la mayoria absoluta del niumero legal de miembros de la Corporacion.

6°.- Impugnacién:

Finalmente anadir que el acuerdo de aprobacion inicial que se adopte, es un acto de
tramite, por lo que no es susceptible de impugnacion a la luz de lo dispuesto en el articulo 112.1de
Ley 39/2015, de 1de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, ello sin perjuicio de que la oposicion a dicho acuerdo pueda alegarse por los interesados
para su consideracion en la resolucion que ponga fin al procedimiento. Segun reitera la doctrina
jurisprudencial del Tribunal Supremo dentro de los diferentes actos que integran la compleja
operacion urbanistica de la formacidn de los instrumentos de planeamiento, sélo cabe atribuir la
condicidén de acto definitivo a aquel por el cual se efectue la aprobacién definitiva por el drgano
competente, de tal manera que éste es el Unico susceptible de impugnacidn jurisdiccional, y a su
través la impugnacion del resto de los actos antecedentes -Sentencias del Tribunal Supremo de
24 de julio de 1989 (RJ 1989\6105); de 10 marzo 1992 (RJ 1992\3260); y 27 de marzo de 1996 (RJ
1996\2220) entre otras-.

En cuanto a la resolucion por la que se acuerda la suspension de licencias, de acuerdo con
lo ya expuesto, debe aplicarsele el régimen de impugnacion propio de las disposiciones
administrativas generales.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

A la vista de lo que antecede en cuanto a los aspectos técnicos y juridicos estudiados, este
Departamento considera el presente expediente concluso y listo para ser incluido en la préxima
sesién que celebre la Comisidn del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad y, en funcidn de
las competencias que tiene asignadas, ésta eleve propuesta al Excmo. Ayuntamiento-Pleno para
la adopcidn de los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO.- Desestimar las Enmiendas presentadas por los Grupos Municipales PSOE y Con
Maélaga de conformidad con el informe técnico del Servicio de Planificacion y Ordenacion
Urbanistica de fecha 26 de enero de 2026.

SEGUNDO.- Aprobar inicialmente la “Modificacién Puntual del PGOU de Malaga para la
“Actualizacién del Catalogo de Edificios Protegidos del PGOU y normativa asociada” de
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acuerdo con la documentacion técnica redactada de oficio, fechada octubre 2025, firmada
digitalmente el 2 de febrero de 2026. Todo ello de acuerdo con lo dispuesto en los informes técnicos
del Servicio de Planificacion y Ordenacidon Urbanistica de 26 de enero de 2026 y 2 de febrero de
2026 y de conformidad con arts. 75.1 de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA) y arts. 102 y ss del Decreto 550/2022, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la LISTA (RG LISTA) en relacién con
articulo 127 de la Ley 7/85 de 2 de abril de Bases de Régimen Local.

TERCERO.- De conformidad con el art. 78.2 de la LISTA y art. 103 del Reglamento General,
acordar la suspension de toda clase de aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanisticas
sobre los concretos inmuebles indicados en el Anexo 1de la Memoria, estableciéndose al efecto
el plazo méximo de un ano a partir del dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial. Sus
efectos se extinguiran, en todo caso, con la publicacidn y entrada en vigor del instrumento de
planeamiento.

CUARTO.- Someter el expediente al tramite de informacion publica por plazo de veinte
dias, mediante insercidn de anuncios en el BOP de la provincia, y en el Tablén de Anuncios de la
Gerencia, asi como publicacion en pagina web de este organismo, todo ello de conformidad con
los articulos 78.1 la LISTA y art. 102 Reglamento, significando que el expediente estara a
disposicion del publico durante el citado plazo, en el Departamento de Planeamiento y Gestidn
Urbanistica de esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras, de lunes a viernes
en horario de 9:30 a 13:30 horas, sito en Paseo Antonio Machado, n°12.

QUINTO.- Simultdaneamente al tréamite de informacion publica y de conformidad con el
articulo 78.4 LISTA y 107 del Reglamento, se solicitara a la Delegacion Territorial de la Consejeria
de Fomento Articulacion del Territorio y Vivienda, informe previo preceptivo en materia
urbanistica, que debera requerirse a la conforme el apartado 2.b) del art. 75 LISTA, en relacidn
con los arts. 60, 63 y 66 del mismo cuerpo legal, debiendo emitirse en el plazo de tres meses
trascurrido el cual se podran proseguir con las actuaciones, de conformidad con el apartado 2.b)
del art. 75. LISTA con el desarrollo del art. 107 del Reglamento General.

SEXTO.- Dar cuenta del presente acuerdo:

- Al Grupo Municipal Con Mélaga.

- Al Grupo Municipal PSOE.

- Al Departamento de Licencias y Proteccidn Urbanistica.

- A los Colegios Profesionales con competencia en materia urbanistica.

- A los interesados personados en el tramite de participacion ciudadana: Michel Rennes; José
Luis Jiliberto Herrera; Agencia de Vivienda y Rehabilitacidon de Andalucia; Agora Inversiones
Patrimoniales S.A; Parque Maélaga S.L,; Asociacidn de Vecinos de Pedregalejo.”

VOTACION

La Comisién del Pleno procedié, en primer lugar, a la votacion de las enmiendas
formuladas por los Grupos Municipales Socialista y Con Malaga, dictaminando
desfavorablemente las mismas.

La Comisién del Pleno procedid, posteriormente, a la votacién de la Propuesta
dictaminando favorablemente la misma, con los votos a favor (6) de los representantes del
Grupo Municipal Popular y los votos en contra (5) de los representantes del Grupo Municipal
Socialista (3), del Grupo Municipal Vox (1) y del Grupo Municipal Con Malaga (7).
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PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacion, proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la aprobacidn de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Desestimar las Enmiendas presentadas por los Grupos Municipales PSOE y Con
Maélaga de conformidad con el informe técnico del Servicio de Planificacion y Ordenacion
Urbanistica de fecha 26 de enero de 2026.

SEGUNDO.- Aprobar inicialmente la “Modificacién Puntual del PGOU de Malaga para la
“Actualizaciéon del Catalogo de Edificios Protegidos del PGOU y normativa asociada” de
acuerdo con la documentacion técnica redactada de oficio, fechada octubre 2025, firmada
digitalmente el 2 de febrero de 2026. Todo ello de acuerdo con lo dispuesto en los informes técnicos
del Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 26 de enero de 2026 y 2 de febrero de
2026 y de conformidad con arts. 75.1 de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA) y arts. 102 y ss del Decreto 550/2022, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la LISTA (RG LISTA) en relacién con
articulo 127 de la Ley 7/85 de 2 de abril de Bases de Régimen Local.

TERCERO.- De conformidad con el art. 78.2 de la LISTA y art. 103 del Reglamento General,
acordar la suspension de toda clase de aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanisticas
sobre los concretos inmuebles indicados en el Anexo 1de la Memoria, estableciéndose al efecto
el plazo méaximo de un ano a partir del dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial. Sus
efectos se extinguiran, en todo caso, con la publicacion y entrada en vigor del instrumento de
planeamiento.

CUARTO.- Someter el expediente al trémite de informacion publica por plazo de veinte
dias, mediante insercidn de anuncios en el BOP de la provincia, y en el Tablén de Anuncios de la
Gerencia, asi como publicacion en pagina web de este organismo, todo ello de conformidad con
los articulos 78.1 la LISTA y art. 102 Reglamento, significando que el expediente estara a
disposicion del publico durante el citado plazo, en el Departamento de Planeamiento y Gestion
Urbanistica de esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras, de lunes a viernes
en horario de 9:30 a 13:30 horas, sito en Paseo Antonio Machado, n°12.

QUINTO.- Simultdaneamente al tréamite de informacion publica y de conformidad con el
articulo 78.4 LISTA y 107 del Reglamento, se solicitara a la Delegacidn Territorial de la Consejeria
de Fomento Articulacion del Territorio y Vivienda, informe previo preceptivo en materia
urbanistica, que debera requerirse a la conforme el apartado 2.b) del art. 75 LISTA, en relacion
con los arts. 60, 63 y 66 del mismo cuerpo legal, debiendo emitirse en el plazo de tres meses
trascurrido el cual se podran proseguir con las actuaciones, de conformidad con el apartado 2.b)
del art. 75. LISTA con el desarrollo del art. 107 del Reglamento General.

SEXTO.- Dar cuenta del presente acuerdo:

- Al Grupo Municipal Con Mélaga.

- Al Grupo Municipal PSOE.

- Al Departamento de Licencias y Proteccidn Urbanistica.

- A los Colegios Profesionales con competencia en materia urbanistica.

- A los interesados personados en el tramite de participacion ciudadana: Michel Rennes; José
Luis Jiliberto Herrera; Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia; Agora Inversiones
Patrimoniales S.A; Parque Maélaga S.L,; Asociacidon de Vecinos de Pedregalejo.”
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VOTACION

El Excmo. Ayuntamiento Pleno procedid, en primer lugar, a la votacion de las
enmiendas formuladas por el Grupo Municipal Socialista y por el Grupo Municipal Con Malaga
dictaminando desfavorablemente las mismas, procediendo posteriormente (con el quérum de la
mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion) a la votacién de la Propuesta,
obteniéndose el siguiente resultado: 17 votos a favor del Grupo Municipal Popular y 14
abstenciones (10 del Grupo Municipal Socialista, 2 del Grupo Municipal Vox y 2 del Grupo
Municipal Con Malaga).

Consecuentemente con el resultado de la votacién, el Exemo. Ayuntamiento
Pleno dio su aprobacién al Dictamen cuyo texto ha sido transcrito adoptando los acuerdos
formulados en la misma.”

Y para que conste y surta sus efectos a peticiéon de la Gerencia Municipal de
Urbanismo, Obras e Infraestructuras, haciendo notar, de conformidad con lo establecido en el
art. 206 del Reglamento de Organizaciéon, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, que el Acta de la mencionada sesidn plenaria no ha sido aun aprobada, y que, por ello, la
presente certificacion se extiende a reserva de los términos que resulten de su aprobacion,
expido la presente certificacién de orden y con el visto bueno del Sr. Alcalde, en Mélaga, a la fecha
de la firma electroénica.
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EL ALCALDE-PRESIDENTE,
Francisco de la Torre Prados

CONFORME CON SUS ANTECEDENTES
El Jefe de Servicio Juridico del Pleno
Miguel Angel Carrasco Crujera
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