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Delegaclon Territorial de Malaga

FAG/EPA/jlem

INFORME QUE EMITE LA DELEGACION TERRITORIAL DE FOMENTO,
INFRAESTRUCTURAS, ORDENACION DEL TERRITORIO, CULTURA Y PATRIMONIO
HISTORICO DE MALAGA EN RELACION CON EL EXPEDIENTE: “MA-448.-

MODIFICACION DEL PLAN ESPECIAL DEL PUERTO DE MALAGA RELATIVA A LA -

PLATAFORMA DEL MORRO DE LEVANTE".

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 23/01/2019 tiene entrada en esta Delegacién Territorial el expediente de referencia
a fin de que se emita informe preceptive en cumplimiento de la Ley 7/02, de 17 de diciembre, de Ordenacién
Urbanistica d_e Andalucta, previo a la aprobacidn definitiva del misimo.

SEGUNDO.- Tras la correspondiente tramitacién administrativa de dicho'expediente, con fecha 19/05/20'20‘
se emite Informe Juridico/Técnico por el Servicie de Urbanismo en el que literalmente se manifiesta:

A, INTRODUCCION:
A.1. OBJETO DEL INFORME Y ANTECEDENTES.

- OBJETO:

Emistdn del informe previsto en el articulo 31.2.C). de la LOUA, .segin io establecido en el articulo 13.3.e} del Decreto
36/2014, de 11 de febrero, por el que se reguta el ejercicio de las compelencias de la Administracién de fa Junta de
Andalucia en materia de OrdenaCMn del Territorio y Urbanisme, en relactdn con Fa aprobacion de la Modificacién del Plan
Especiaf del Pueric-Plataforma del Morro de Levante,

— ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En fecha 23 de enero de 2019 (Registro Entrada 4207/921 y 924), tuvo entrada -en esta Delegacién
Teriforial oficio de la Gerencia Municipal de Urbanisma, Obras e Infraestructuras dsl Ayuntamiento de Malaga
acompafiado de documentacion té¢nica diligenciada de aprobacicn inicial y doecumentactén administeativa en relacion eon
la “Modificacién del Plan Fspecial del Puerto de Malaga- Plataforma del morro. de Levante"; se solicita ta emisidn del
informe a que se reflere ¢l articulo 31.2.C) de fa LOUA,

En fecha 20 de febrero de 2019 por este Senvicio de Urbanismao se emilieron informes juridico y téenico,
En fecha 22 de abril de 2019, por esta Delegacion Territorial se emitid Informe Técnico Arquecidgico favorahle.

En fecha 8 de mayo de 2019, por la Direccion General de Aviacisn Civil se emitié informe favorable condicionada a los -
aspectos senalade en el mismo, :

En fecha 26 de junio de 2019 tuvo entrada en esta Delegacion Territoriat oficio de la Gerencia Municipal de Urbariismo,
Obras e Infraestructuras del Aymtamiento.de Malaga comunicandc que la solicitud del informe tegulado en e articulo
31.2.0) de la LOUA, presentada el 23 de enero de 2019 y la remision de la documeniacién cotiespandienie se produjo
por error por corresponder la aprobacidn definitiva de la medificacion del Plan Especial al Organo correspondiente de esta
Consejeria de Foments, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio; por ello solicita la devolucién de la-documentacion
enviada en su dia, '
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En fecha 6 de agosto de 2019 por este Senvicio de Urbanisma se dirigio comumcacmn a la Gerencia acompafjada de la
documentacidn solicitada.

En fecha 20 de febrero de 2020 tuvo entrada en esta Delegacian Territorial oficio de la Gerencla Municipal de
Urbanismo, Obras e Infraestructuras del Ayuntamiente de Malaga acompaiiado de informe juridico emitide por el Senviclo
juridico Administrativo del Departamento de planeamiento y Gestion urbanistica, en relacién con la modificacion del Plan
Especial dél Puerto-Plataforma del Morro de Levante, solicitando la emisién del informea a que se refiere el articulo 31.2.C)
de la LOUA en el supuesto de que de gue por esta Pelegacion Territorial se siga considerando gue es el Ayuntamiento de
Mafaga fa Administracién competente para la aprobacion definitiva de fa presenie modificacion. En fecha 27 de febrerg de
2020 la Gerencia presentd dacumeniamén complemen#arla

SEGUNBO.- TRAMITACION MUNIC!PAL:

a) Aprobacidn inicial;
- Junta de Gobierno Local en sesion ordinaria de fecha 15 de junio de 2018, ,

En este acuerdo, ademas de la aprobacion inicial, entre ofras decisiones se dispone gue con cardcter previo a la apertura
del trémite de infermacién pdblica debera aportarse dacumentacion fécnica gue subsane lo indicado en el informe del
Departamento de Planeamiento y Gestidn Urbanistica de 23 de mayo de 2018; someter el expediente al tramite de
informacion piblica por un periodo ne inferior a dos meses, una vez cumplimeniado e} apartado anterior; requerir,
conforme al artfcuio 32.1.2° de la LOUA informe preceplivo y vinculante a la Direccidn General de Aviactan Civil del
Ministerio de Fomento v a la Delegacion Territorial de Cultura en relacién con el drea delimitada como zena de
senvidumbre arqueoldgica del espacio subacustica de la ensenada de Mdlaga v con ¢l Conjunto Histdrico de Malaga;
requerir dictamen faculfativo del Consejo Consultive de Andalucia antes de Ja aprobacion definitiva, habida cuenta la
especial trascendencia ¥ repercusion de la presenie modificacion; v, advertir a fa Autoridad Portuaria que la eficacia del
acuerdo de aprobacién definitiva queda condicionada a que sea firme la autorizacion del Consejo de Ministros que levante
la prehibicidn de uso hotelero en el dominio pﬁb!i.ca portuario,

- Junta de Goblerno Local en sesidn ordinaria de fecha 27 de julio de 2018,

Mediante este acuerdo se aprueba el informe del Servicio Jurldico-Administrativo de Planeamients del Departamento de
Planeamiento y Gestion de 25 de julic de 2018 en el que se justifica la especial trascendencia y repercusién del
expediente a fin de solicitar &l informe faculiativo a que se refiere el articulo 63.2 del Decreto 273/2005, de 13 de
diciembye, por el que s¢ aprueba €l Reglamento Orgénico ded Consejo Consulfivo de Andalucia; se disponen fos #érminos
de la consulta facultativa; v, se modifica el aparlado décime def acuerdo de 15 de junio de 2018 en ef senlido de
requerirse el informe facultativo del Consejo Consultive de Andalucta tras la aprobacidn inicial.

.En fecha 18 de diciembre de 2018 se emitié informe por el Sendcio de Planificacién Territarial v Urbanistica del
Deparlamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica del que resulta que se han subsanado las deficiencias puestas de
manifiesto en el inferme del Departamento de Planeamiento y Gestién Urbanistica de 23 de mayo de 2018,
proponiéndose el sometimiento del expediente al tramite de infermacion pablica por un periado mlmmo de dos maeses
cott la dotumentacion presentada el 9 de noviembre de 2018,

b) Informacidn priblica:

Se ha comprobado la publicacidn de los acuerdos de aprebacion inicial, en fecha 7 de febrem de 2019, en el BOP y en
"los diarios Sur, La Opinién y Malaga Hoy.

Se han publicado en el tablén electrénico gnico del Ayuntamiento en el pariode comprendido entre el 18 de enero de
2019 y &l 18 de marze de 2019. .

. Estos acuerdos han sido nofificados a las personas e instiluciones personadas en el expadiente,
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Se han presentada escritos de alegaciones los cua!es deberén ser cons;derados a efectos de su acepltacidn o rechazo, en
ef tramzte de informacidn publica.

¢} Informe del Consejo Consultivo de Andalucia:

Por el Ayuntamiento de Mdlaga se soficitd al Consejo Consultivo de Andalucla dictamen facultativo en fecha 21 de agosto
dz 2018; habiéndose emitido ef mismo en fecha 11 de octubre de 2018, concluyendo que en las modificaciones
puntuales de los Planes espaciales que ordenan los sistelnas generales portuarios no exisle 1a obligacion de adopiar
medidas campensatotias con ia finalidad de mantener el equilibrio exislente entre dotacionas publicas y aprovechamiento
lscrativa,

En este informe se razona que en las modificaciones de bos planes especiales porfuarios no es praceptiva la intervencion
del Consejo Consultivo de Andalucla aunque se alteren espacios destinadas a zonas libres o dotaciones piiblicas -en
realidad loto el sisterna general porfuario es una dofacién piblica demanial de interés general- ya que el mantenimiento
del equitibrio entre dotaciones y aprovechamientos hucrativos que-ha de perseguir la actividad urbanistica no vige en el
sistema porfuario debido a su especial naturaleza v a 1a de tas funciones que se le asigna,

A.2, COMPETENCIA Y NORMATIVA DE APLICACION.

— COMPETENCIA:

1.- En fecha 3 de marzo de 2020 por este Servicia de Urbanisma se solicité a fa Direccidn  General del Ordanacisn del
Terriorio y Urbanisme pronunciamiento acerca de la frcidencia o interés supramunicipal de la modificacion del Plan
Especial def Puerto-Plataforma del Morro de Levante a fin de determinar la competencia para la aprobacion de la misma
conforme a lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacian Urbanfstica de Andalucia.

Por {4 Direccidn General del Ordenacidn del Territorio y trbanismo se emitié Informe en los siguientes términos:

“Con fecha 12 de marzo de 2020 se recibe consulta del Senvicio de Urbanismo de la Delegacidn Territorial en Malaga de
{a Consejerfa de Fomento, Infraestructuras v Ordenacidn del Tetritorio en'relacién a la incidencia o interés supramunicipal

" de l2 Modificacion del Puerto de Malaga en la Plataforma del Morro de Levante. El objeto final es poder establecer la
procedencia de que la citada Delegacidn Territorial emita el informe al que se refiere el articulo 31.2.C) de la LOUA, en el
supuesio de que la misma siga considerando que es el Ayuntamienio de Malaga la Administracidn competente para la
aprobacidn definitiva de dicha Modificacién. ‘

Ef Real Dacrete Legislativo 2/2011 de 5 de sepliembre, por el que se aprueba el texto refundido de ia Ley de Puertos del
Estade v de la Marina Mercante califica el puerto de Malaga como "puerto de Interés' General” en su arl. 4 con remisién
al Anexe | del misme, estableciendo en su art. 56.2, que el Sistema General Portuatio se desarrollara a través de un Plan .
Especial o [nstrumento equivalente, especificando el aparlado b} que la tramitacidn y aprobacién se realizard, de acuerdo
cont lo previsto en ia legislacion urbanistica y de ordenacién del territorio, por la Administracion compelenie en materia de
urbanismo,

La Ley 21/2007 de 18 de diciembre de régimen juridico y econdmico de los Puertos de Andalucla, establece en' su
Disposicidn Adicional Tercera que la ordenacién del sistema general porluarié en los puertos de interés general de
compelencia estatal se Hevaré a cabo a través de un Plan Especial, conforme a lo dispuesto en ef articulo 14.1.a) de la
. Ley 7/2002 de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucta, teniendo a Ios efectos previstos en la citada
normativa, per su objeto y naturaleza incidencia e interés supramumc;pal

Por oira patte, el arficulo 31.1.B) ¢} de fa Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacidn Urbanistica de Andalucia
(LGUA} dispone que cotresponde al municipio la aprobacidn definitiva de los Planes Especiales de dmbito municipal, salvo
aquéilos cuyo objeto incluya actuacion o actuagidnas‘ urbanlsticas con incidencia 6 interés supramunicipal o
determinaciones propias de la ordenacion estructural de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica,
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De la lectura de fos dos dltimas articulos, y atendiendo al contenide que debe inchuir el mencionado Plan Especial y que
se indica en ¢ citado articulo 56 del RDL, que recoge entre sus determinaciones, las medidas y previsiones necesarias
para garantizar la cohexidn del espacio portuario con los sistemas generales de transporte terrestre, cabe afirmar con la
normativa en vigor, que la aprabacian del Plan Especial de un puerto de Interés General, dade que conlléva la ordenacidn
del sistemna general portuario, debe considerarse que fiene incidencia e interés supramunicipal v, por ende, la aprobacién
definitiva cotrespenderia a la Consejeria competente en materia de urbanismo, en aplicacion del art. 31.2.B.b) ”cualquiér
instrumento de planeamiento que por su objeta, naluraleza o entidad tenga incidencia o interés supramunicipal”.

Si bien, en el caso de una medificacion puniual de un Plan Especiat ya aprobado, habra que estudiar el alcance de dicha
madificacién para determinar cual es el drgane competente para su aprabacién, Asl pues, fal y como se indica en el
cifado art, 3L.1B)c) de la LOUA, si el objeto de la modificacidn es una acluacion urbanistica conereta con incidencia o
interés supramunicipal, la competencia corresponderia a la Comunidad Auténoma y si, por el contrarie, la actuacion
urbanistica en la que se basa la innovacién ne tiene tal incidencia, la competencia debetfa considerarse municipal,

La siguiente cuestion que se plantea es dilucidar cuande una modificacién del plan especial fiene incidencia
supramunicipal. En este sentido, y'atendiendo a la tipologia de usos recogida en el art. 72 de] RDL par'el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Puertos del Estado v de fa Marina Mercante, cabe afirmar que las modificaciones que
afecten a los usos contplementarios de la actividad esencial del puerto, usos vinculados a la interaceion puerto-cludad, asf
came a otres usos comerciales no estrictamente portuarios no tendrian incidencia supramunicipal por’le gue su
aprobacion correspanderta al Ayuntamiento, si bien, si tales modificaciones afectan a fos usos especificamente portuarios,
si subyace el interés supramunicipal, requiriéndose la framitacién y aprobacion de la Comunidad Auténoma. De esta
" manera se establece una premisa que puede dotar a Ja cuestion de unas bases y una mayor seguridad juridica, si lo
comparaimos con el esiudio y determinacidn en cada caso concrele de si una modificacion que afecte a un uso
complementario puedas considérarse que tenga tal incidencia o interés supramunicipal.

Resulta relevante tener en cuenta que aceplar la posiura de considerar que por el mero hec¢ho de que tenga un puerto la
calificacion de Interés General, y en: aplicacién de la Dispesician Adicional Tercera de la Ley 21/2007 de 18 de diciembre
de régimen juridico y ecendmico de los Puertos de Andalucla, resulte intrinseco su interés supramunicipal a efectos de fa
iramitacién y aprobacién definitiva del instrumente urbanfstico que lo regule, imphca que tadas las modificacionhes que se
efectlen en los plénes especiales de todas los puertos de Andalucla que tienen esa consideracion, sea cual sea fa
irascenderncia que tenga dicha medificacion, deban de ser aprobados por la Administracidn autondmica,

En reladion al tema que nos ocupa cabe citar doctrina del Tribunal Sﬁpremo que parece sustentarla, asl pues la
Sentencla n® 51/2004, de 13 de abril de 2004, sefiala en su fundamento juzldico 12° que:

Pero esta regulaciéh de las relaciones inferadministrativas no ha de oscurecer el principlo de que la ordenacién
urbanistica del territorio municipal es farea que fundamentalmeénte corresponide al municipio, y que la intervencion de
olras Admlpzsiraczones se justifica sélo en la medida en que concurran intereses de caricter supramunicipal o contreles
de legalidad que, de conformidad con el bloque de la constitucicnalidad, se atribuyen a las Admlnlstracmnes
supraordenadas sobre las inferiores. .

v

Fs necesario destacar que ya [a mas femprana jurisprudencia de este Tribunal relativa a fa gatantla constitucional de la
atdonamia local declard que esta garantfa <ha de ser enfendida como un derecho de la comunidad locat a participar a
fravés de drganos propios en el gobierno y administracion de cuantes asuntos le atafien, gradudndose la intensidad de
esta participacidn en funcién de la refacidn entre intereses focales y supralocales dentro de tales asunfos o materiass
(STC 3271981, de 28 de Julio, F. 4}, Es precisamente esta adecuada relacion entre fa intensidad de los intereses
afectados y ta intensidad de fa participacidn en los procedimientos fa que guiebra de forma evidente en el supuesto que
nos ocupa, que se caracteriza por que, por defipicién, no se ve afectade singdn interés supramunicipal y, sin embargo, se
atribuyen a la Comunidad Auténoma no sole Ia iniciativa, sino también, con arreglo a lo dispuesto en ¢l art, 59 def Texto
Refundido cataldn , las aprobacienes inicial, provisional v definitiva. :
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En nada cambia lo expuesto la consideracion de que las modificaciones de que aqui se irata afecten a un Plan Generai
Metropolitano, En primer {ugar, porque es el propio precepto cuestionado el que parte del presupuesto de que, a pesar
del cardcter supralocat del Plan, puede haber casas en Ios que las modificaciones del mismo carezcan de toda eficacia
sobre intereses distintos de los estriclamente municipales. .

Si la graduacién de la inlensidad de Iz parlicipacién del muaicipio ha de llevarse a cabo en funcién de la relacién entre
intereses focales y supralocales, es clare que, cuanda tinicamente aparecen aqué!loé y no éstos, es necesatio concluir
que la compeiencia atribuida en el segundo inciso del precepto cuestionado a la Comisién de Urbanismo de Barcelona
vulnera la autonomia municipal garantizada por los arts. 137 y 140 CE.*

Asimismo, parece que el esplritu de ta Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Grdenacién Urbanistica de Andalucia v de tas
recientes Instrucciones publicadas por fa Bireccion “General de Crdenacian del Territario y Urbanismo es precisamente el
del refuerzo, respelo ¥ no menoscabo a la autenomia lecal sin perjuicio de que la Adminisiracién de la Comunidad
Autonoma de Andalucia ejerza sus competencias efectivas en las cuiestiones que les son propias de apreciacion de
intereses supratocales y contral de la legalidad.

En consecuencia, no afectanda fa presente modificacion del Plan Especial del Puerto a los usos especificamente
portuarios, no subyace el interés supramunicipal, correspondiendo la competencia para su aprobacién defmmva al
Ayuntamiento de Malaga articule 31.1,B) ¢) de la LOUA"

2.- La Orden FGM/649/2017, de & de julio, aprueba la delimitacion de espacios y usos porfuarios del Puerlo de Malaga,
reflejando los usos portuarios en cada uno de los espacios afectados, segliin lo dispuesto en el articulo 72 del Texto
Refundido de la Lay de Puerlos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por Real Decrelo Legistativo 2/2011, de 5
de septiembre, precepto que establece que "3, Estan prohibidas aquellas ocupaciones y utilizaciones del dominio pablico
portuario que se destinen a edificaciones para residencia o habitacion, al tendida aéreo de lineas eléctricas de alta tension
y a la publicidad comercial a fravés de carleles o vallas, medios acisticos o audiovisuales situados en el exterior de las
edificaciones. A estos efectos, no se consideia publicidad los carteles informativos v rétulos indicadores de los propios
establecimientos o empresas tilulares de una auatorizacion o concesidn adminisirativa de la Autaridad Portuaria. 4.
Fxeepcionalmente, por razones de interés general debidamente acreditadas y previo informe de Puertos del Estado, el
Consejo de Ministros podréd levantar la prohibicion de instalaciones hoteleras en espacios del dominio piblico portuatio
destinados a zonas de actividades logisticas y a usos vinculados a la inferaccion puertocitidad, debiendo tales uses
hateleros acamadarse 2l plan especial de ordenacién de la zona de servicio del puerto o instrumento equivalente, Dichas
instalaciones no podran ubicarse en fos primeros 28 metros medidos tierra adentro a partiv-del limite interior de la ribera
del mar o del cantit del muelle. Ef tendido aéreo de lneas eléchicas de alta tensidn podra ser autorizado por ef Ministro de
Fomento cuando se aprecien circunstancias excepcionales v de utilidad piblica, La Autoridad Portuaria podrd autonzar la
publicidad para acti\ﬂdades deportivas, sociales y culturales que ocasmnalmente se desarrallen en el dominio publlco
portuatic.”.

La eficacia del acuerdo de aprobacidn definitiva de la presente modificacion del Plan Especial ha de guedar condicionada

a [a mencionada autorizacion del Consejo de Ministros.

3.- Consta el Resumen Hecutivo a que se refiere ¢l articulo 19.3 de la LOUA, el cual; durante |a fase de informacion
plblica, deberd ser expuesto al ptiblico de conformidad con lo prevista en el articulp 39.4 de la LOUA. Se adjunta,
iguaimente, estudio de viabilidad econdmica que incluye una evaluacién de los costes de implantacion del proyecto,
secuencla de inversionas y previsién de la evolucidn de los ingreses y gastos por afios. ¢ informe de soslenibilidad
acanomica, ddndose cumpilmlento al arliculo 19,1 a) 3 de la LOUA.

_4.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32.1.2° de la LOUA por ¢ Ayuntamiento deberdrn: requerirse los
informes, dictdémenes u otro Epo de pronunciamientos de los drganes y entidades administrativas gestoras de intereses
pliblicos afectados previstos legalmente como preceptivos, que deberdn ser emitidos en la fase ds aprobacian inicial del
instrimenio de planeamiento y en fos plazos que establézca su reguiacion especifica.
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En cuanio al cumplimiento de la Ley 7/2007, de 9 de julic, de Gastidn Integrada de la Calidad Ambiental, mediante
resolucidn de la Delegacion Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de Mataga de fecha 13 de octubre
de 2017 se emitid Informe Ambiental Estratégica de la modificacion de elementos def Plan Fspecial del puerto de Malaga
en el sector 2 “Plataforma del Morro™, que concluye que esta modificacién ne tiene efectos significativos sobre el medio
ambienle al no contener alteraciones que deban entenderse como permanentes o de larga duracidn de un valor o recurso’
natural.

< NORMATIVA DE APLICACION:

Nermativa urbanistica general;
+  Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia {LOUA).

Normativa urkanistica tnunicipal:

*  Revisién del Plan Gerreral de Crdenacidn Urbanist:ca de Malaga, aprobado definitivamente med|ante Orden de la
Consejerfa de Chras Pdblicas y Vlvlenéa con fecHa de 2170172011 {pubficado en BOJA n® 170 de
30/08/2011}. .

¢+ Plan Especial del ?uerto de Malaga, aprebado defmnwamente con fecha de 02/04/ 1998,

+  Maodificacion puntual del Plan Especial del Puerto de Malaga relativa a fos Muelles 1 y 2, aprobada
definitivamente por el Ayuntamiento con fecha de 30/11/2004,

+ " Modificacién punfual del Plan Especial def Puerto ‘de Malaga relativa a la Plataforma del Morro, aprobada

' definifivamente por el Ayuntamiento con fecha de 26/05/2005, . E

+  Modificacion puntual y Texte Refundido del Plan Especial del Puerto, aprobado definitivamente por el
Ayuniamiento Pleno en sesidn celebrada el 30[09/2010. -

En matetia de ordanacion del terrilorio;
+  Plan de Ordenacidn del Territorio de Anda!ucla apmbada por Decreto 206/2606 de 28 de noviembre (BOJA de
29/12/2006),
+  Plan de Ordenacién del Territoric de la Aglomeracién Urbaaa de Malaga: Aprobado par Decreto 3{}8/2009 de
21 de julio (publicade en BOIA n® 142 de 23/07/2009)

A.3. DOGUMENTACION TECNICA.

Ef contenido documental del instrumento de planeamiento estd compueste por una memoria y sels planos. Asimismo, se
adjunta el restmen ejecutwo de dicho instrumento de planeamiento. .

Adicicnalmente, entre la documentacion técnica aporiada se incluyeh una serie de anexos v separatas resul%andn de
refevancia fos siguientes:

. Separata de iustificacion de servidumbres aeronatticas.
+  Estudio de trafico y movilicad, ' -

* Informe de sostqnibiiidad_‘econémica‘ '

¢ Memoria de viabilidad econdmica.

*  Documento ambiental estratégics,

B. ADECUACIGN AL PLANEAMIENTQ GENERAL:

B.1. OBJETO DE LA MODIFICACION,

El objeto del expediente es la modificacién puntual de los parametros (urban[s,ticos establecidos por el Plan Especial de
Puerlo, con objeto de posibilitar implantar una actuacién constituida per un hotef de luje y un complsjo de usos
complementarios comercial y de ocio en la Plataforma del Morro {sector 2 del Plan Fspecial), v que se converlirla en -
referencia paisajistica de todo el perfil de la relacién Puerto- Ciudad. La actuacion pretendida se gestionaria mediante una
cancesidn administrativa, no wéndose alterado el cardcter demanial del suelo.

El uso general establecido por el Plan Especial vigente en la Plataforma del Morro (sector 2) es el uso Portuario-
Ciudadane {Zona lIl). Como posibles usos pormenotizados, el Plan Especial establece en su art. 11 el CT {turistico), CR
{ocio y recreo),’ CC {cultural), CH {hotelerc), PT {porteario turistico), PD (portuaric deportive), PS {servicios partuaries), VR
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{uso viario rodado}, VP (uso peatonal), AS {uso aparcarienio en stpetficie), AB (uso aparcamiento bajo rasante) y ZV {usa
.. de zonas verdes y espacios libres).
" En los suelos objeto de la actuacién, actualmente tan sélo sa dan dos de los usos pormenarizados que permite el Plan
Especial: el peatonal (VP v el de aparcamienta en superficie (AS). -

La modificacién del Plan Especial en iramite se redacta con objeto de miodificar Ias condiciones de ordenacién en la
Plataforma def Morro, planteando las siguientes actuaciones:

.+ Modificacion de la delimitacion de fas Zonas 1l "Uso Portuario” y Ill *Usa Portuario- Cludadano" del Plan
Especial,

*  Alteracion de los limites de la actual parcela “B" del Pian Especial, que absorbe gran parte de la parcela "E,
aleanzando una superficie total de 15,595 m2,

+  Eslablecimiento de una zona de “resena de ampfiacion*en [a parcela "C" cnlmdanie ocupando una supemue
de 2,015 m? que estaria destinada a aparcamientos.

+  Esiablecimiente de un techa maxime edificable para el dmbito de actuacién de 45.000 m?, permitiende la
creacidn de una plania bajo rasante para senvicios y aparcamientos. Cor abjeto de permitir dicha edificabilidad,
se hace necesario incrementar e ndice de edificabilidad de Ia zona de uso portuaric- ciudadana, pasando éste
de 0,5 m#/m2s a 0,653 m2t/m2s.

+  Fsiablecimiento de una separacidn a linderos de 5 metros en lodo el perfmetra de la parcela. No obstante, foda
cimentacion que se proyecte deberd respstar una separacion  minima aproximada de 45 metros a la cara
exterior del espalddn del dique de levante, estableciéndose su valor final una vez que se compruehe que no
afecta a la estabitidad de dicho dique. )

s Seincrementa la altura maxima permitida por el Plan Especial para la parcela “B", pasando ésta de PB+2 {12

metros) a PB+37 {150 melros), La edificacion habra de dividirse en un basamento principal de un méximo de ’

PB+2 {12 metros), sobre el que se ubicara una torre que albergard ef uso hotelero, y que tendra una altura de
35 plantas sobre la coronacién del hasamento.

+  Se establecen fos siguientes valores fimites de ocupacién para Ias edmcacmnes proyectadas, lodos ellos
referidos a la superficie de ia nueva parcela “B" propuesta:

o Basamento + torre: méximo 50%

o Torre; maximo 10%

o Sotane: "+ méximo 82,5 % {resultante del retranqueo minimo de 45 metros de
fa cimeniacién a fa cara exterior del espa!dén del dique de levante),

o Espacios libres ptiblicos: minimo 50%

*  Se eslablecen el resto de condiciones basicas de ordenacion para la nueva parcela "B" propuesta: ardenacion
de volimenes, establecimiento de las zonas de aparcamiento de taxi y autcbuses, viario interior de parcela,
ubicacidn de zonas verdes, efc... :

Las modificaciones planteadas tienen una “especial relevancia, al suponer tanio un incremenio sustancial de fa
edificabilidad y alturas de la ediicacion en dicho sector, come la aparicién de un elemento que establece un cambio
significalivo en ¢l paisaje portuario y maritimo de la ciudad.

B.2. ANALISIS TECNICO DEL EXPEDIENTE,

B.2.1. Respecto a la compatibilidad de fos usos propuestos; )

Segrin puede comprabarse €n los Planes de Ordenacién del PGOU, los terrenas sobre los que se plantea la actisacion se
encuentran excluidos de fa clasificacion del suelo, conforme a lo establecide en el segundo panvafo del art, 44 de fa LOUA,
estando destinados a Sistema General de Comunicaciones y Transportes “Puerto’. L.a regulacion de usos para dicho tipo.
de suelo se encuentra regulada en el art, 6.8.20. “Composicidn y Regulacion def Puerio” de Ja Normativa Urbanisllca del
PGOU, donde se establece lo siguiente:

1. I Puerlo estd compuesio por los suelos, instalaciones, construcciones e infraasiructuras que se sefalan como
Iales en los Planos de Ordenacion Estructural y en los de Ordenacion General por estar al servicio de fa
Tuncionalidad del fransporte martfime dg mercancias y personas;

2. Este Subsislema se regulard por lo establecide en la normativa siguiente, o la que les susiituya, complemente o

.mod.'frqﬂe
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o Ley22/1988 de 28 de Julip de Costas.

KD 147171983 de 1 de diciembre por ef que se aprueba ef Reglamento General para el desarrollo y
afecucion dé fa Ley 22/88 de 28 de julic de Coslas

¢ Ley 27/1992 de 24 de Noviembre de Puerios y Maring Mercanie.

< ¢ ley 48/2003, dé 26 de noviembre de rélgrfmen econdmico y de p}esfacvbn de sendcios de fos Puerfas
de Inferds General.-

*  Ley 871958, de 2 de noviembre de Puerlos Deportivos en Andalicia.
. Ley 21/87 de I8 de diciembre de Régimen Jurfdico y Econdmice de los Puerlos de Andalucia.

De ka referida regu]acmn estabiecida por el PGOU para el Sisfema General “Fuerto”, se concluye qiie los usos admisibles
en el mismo serdn los que establezca la nermativa sectorial que corresponda. Por tanto, la implantacion de nuevos usos
en dichos terrenas habra de ajustarse a lo dispuesto en el art, 72 del 7axio Refundido de la Ley de Puerios del Estada y
de la Matina Mercanfe, que establece que, en el dominio piblico porluario sélo podran llevarse a cabo actividades,
instalaciones y construcciones acordes con los uses poruatios v de sefializacion maritima, teniendo fa considesacién de
‘usos poriuzrios los siguienies:

a)  Usos comerciales, enire los gue fguran los refaclonados con el intercambio entre modos de franspotle, fos

. relativos af desarroflo de senvicios porluarios y olras actividades portiarias comerciales.
b} Usos pssqgueros.

© o Usos ndufico-deportivos.

g Usos complementarios o auxilares de los anferiores, incluidos los relatives a actividades logisticas v de
almacenaje y los que correspondan a empresas industrisles o comerciales cuya Jocatizacion én el puerly esté
Justificada por su relacion con el tréfico portuario, por, el volumen de los trdficos mar.ff/mos que generan o por
los senvicios que prestan a los usuarios del puerto.

Asimista, en el referido articulo se recoge que en aqﬁe//os lerrancs que fo retnan las caracteristicas natiiales de bienes
de’ dorminio piiblico maritimo-lerrestre definidos en ef arlicuio 3 de fa Ley 22/1988, de 28 de julio, de Cosias, y gue, por
causa de la evolucidn de las necesidades operativas de los irdficos poruarios hayais quedado en desuso o hayan perdido
su funcionalidad o fdoneidad léenica para Ia aclividad porfuaria, podrdn admifirse en e dominio piblico porfuario
espacios destinados a usos vinculados a la inferaccion puerfo-ciudad, fales como equivamiantos cufturales, recrealivos,
certdinenes feriales, exposiciones y. olras aclividades comerciales no estrictamente porfuatias, siempre que no se -
perjudigue ef -desarrofio fufiro del puerto y las operaciones de frafico porfuario y se ajusten 2 fo establecido en el
Plancamiento urbapistice. Las Auloridades Porfuarias no podrdn parlicipar directa o indirectamente en fa promocion,

explofacicn o gestion de fas instafaciones y aclividades qite se desarroflen en esios espacios, safvo fas relativas a

equipamientos culfurales y exposiciones en el caso de que seant proinovidas por alguna administracion publica.

El apariade 4 de dicho arficulo 72 recoge ademds que, excepcionalmente, por razones de inferés debidsmente

acreditadas y previo informe de Puertos del Estado, el Consejo de Minisiros podrd leventar fa prohibicion de instalaciones B

hoteleras en espacios del dominie piblico portuario destinades a zonas de actividades logisticas y a wsos vinculades a ka
inferaccion prierfo-ciudad, debiendo fales usos hoteleros acomodarse al plan especial de ordenacion de fa zona de
servicio del puerto o mstrumento_equivaients, Dichas instalaciones no padran vbicarse en los primeros 20 melros
medidos tierra adentro a partir def Wmile inlerior de la ribera del mar o de/ cantil def muelle.

Por todo lo anteriar, ha de concluirse que los usos comerciafes, culturales y hoteleros que se plantean en el dmbito de
actuacidn son compatibles con el planeamiento urhanistico general de aplicacidn, por enconirarse previstos en la
normaliva sectarial de aplicacion al dominia ptiblico portuario. En &l caso concreto del uso hotelero, su acomaedacion al
plan especial se hace un requisito indispensable para proceder al levantamiento de ka prohibicidn de dicho uso por el
Consejo de Ministros.

No obstante lo anterior, dichos usos ya se encuentran expresamente permltldcs pata la Zona I Uso portuarie- cludadane
en el arlicuto 11 del Plan Especial del Puerto, permitiéndose basicamente en la madificacion propuesta una ampliacion de
dicha Zora lll, asl como una maybr intensidad para dichos usos, por lo que ha de concluirse gile fa modificacién no
plantea la intraduceidn de ntevos tsos que no se hallen ya permitidos. Y elle en coherencia con el régimen de usos que
se establecio por el PGOU de 1997 para el sistema general PE-Perto, permitiéndase para la zona ciudadano-portuaria los
siguientes usos: turistico, comercial, terciario, acie, deportive y cuitural,
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B.2.2, Respacto al incremento de edificabilidad planteado;

Con respecto al incremento del Indice ds edificabilidad planteado, cabe indicar qus, con objeto de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el apartado segundo punto B de ia resolucién del Consejere de Obras Piblicas y Transporles de
16/07/1997, por el que se aprebd 1 PGOU de Malaga, se establecieron en el PGOU las determinaciones urbanisticas

- que resuitaban de aplicacién al Plan Especial del Puerto, quedando éstas inciuidas en el Expedienie de Cumplimiento de
la Resolucion de Aprobacion Deﬁn/tfva que fue aprobada con fecha de 20/05/1998, Entre dichas determinaciones
urbanlsticas, se ericontraba la fimilacién del indice de edificabilidad para las zonas portuaria y cmdadano‘portuarla
quedanda éstas limitadas 2 los siguientes valores:

o 0,50 m2/m? para la zona cludadano-portuaria
o (3,30 m*/m? para la zona portuaria

Sin embarge, el dmbito PE-Puetto se recoge en el PGOU vigente camo un dmbito de p}anean'ﬁent_o aprobado cuya
orcenacién se modifica {PAM-P.3 (97)), estableciéndose en fa ficha las nuevas deferminaciones de aplicacion, En ef caso
de la edificabilidad, no se establace fimitacidn alguna en Ia ficha, por o que ha de entenderse que el nueve PGOU legitima
para la modificacion de dicko valor,

B.2.3. Regpecto al cumplimietia de lo dispueste en el articulo 36 de la LOUA:

En la documentacién aportada se justifican como mejoras que la modificacion puntual supone para ¢l bienestar de la
poblacién (art. 36.2.a.1* de la LOUA) el potenciar una mejor cuafificacion def Puerto, sin modificar sustancialmente sus
condicionanies de uso, permitiendo la implantacion de espacios de piblica concurrencia fhotel, salones de congresos,
zona comercial, p!aias y jardines, aparcamientos de uso publico, ele...) en un suelo antropizade de reciente creacidn y
que actualmente tiane un uso residual como aparcamienta al atre libre.

Por ofra parte, y dada la especial trascendencra y repercusion del expediente, el Ayumamzenio de Malaga ha sohcatado
dictamen facultativo al Consejo Sonsultivo de Andalucia, de conformidad con lo dispuesto en el art. 18 de la Lay 4/2005,
de 8 de Abril, del Consejo Consultivo de Andatucta, habiendo sida emftido dicho dictamen con fecha de 11/10/2018
{dictamen n® 705/2018).

En el referido dictamen, se concluye que en fas modificaciones puntuales de los Planes Especiales que ordeffan lfos
sislemas generales portuarios no exisle fa obligacicn de adopiar medidas campensaforfas con (3 finalidad de maniener ef
equilibric exisiente entre dofaciones pliblicas y aprovechamiento licrative, y ello dado a ia especial naturaleza del sistema
portuaria y a la de |zs funcionas que se les asigha. Por tanto, no resultarfa de aplicacidn al caso gue nos ocupa la regla
establecida en el apartado 2,a.2* del articule 36 de la LOUA,

Con respecto a la necesidad de recabar previamente a la aprobacién del expediente dictamen favorable del Consejo
Consultive de Andalucla {arl. 36.2.¢.2° de la LOUA), el propia dictamen facultalivo emilido por diche érgano se pronuncia
al respecto, indicanda que 2 intenencion del Consefo Cohsultivio en las modificaciones de los planes especiales
portuarios no es precepliva aunque se alteren espacios libres desiinades a zonags libres o daiacfanés-pzib/r&:as fen
" realidad, lodo ef sistema general porluario es itna dotacion piiblica demanial de inlerds general), ya que el mantenimiento

def equilibrio enire dotaciones y aprovechamianlos lucralivos que ha e perseguir la aclividad urbanistica no rige en ef
515!ema portuarto. :

B.2.4. Otras censideraciones:

»  Dado que &l Plan Especial ordena un sistema general excluido de fa clasificacion del suelo en base a lo dispuesto en
ol segundo parrafo del art. 44 de la LOUA, como se deduce de la documentacidn que conforma el PGOU, na podrén
redactarse Estudios de Detalle para la ordenacién de dicho ambito, ai quedar restringidas éstos por la legistacion
wrban(stica a dreas de suela urbanc de Ambito reducido. Por fanto, habran de eliminarse iodas las referencias Gque se
incluyen en el documento ¥ relativas a la posibilidad de redactar Estudios de Delalle.

+  Segin la propia regulacién normativa contenida en el PGOY, los aparcamientos de autohuses y taxis formarian parte
del sisterna viario, y no del sistema de espacios Rbres de uso plblice. Por tanto, habra de corregirse el apaﬁado 4.6
de la Memoria feniendo en cuenta dicha consideracidn.

+  En el aparads 5.1 de la Memotia, se hace referencia a gue se corrige ot error detectado en et cuadro del art. 11 del
Pian Especial, Sin embargo, ho se incluye dicho cuadro corregido, fo gue habrd de subsanarse,

'+ En ef apartado 2.3 de |a ficha propuesta para el sector 2 se indica que, en el caso de los digues secos, por &/
cardcter de edificacion no se considerard computable a los efectos de la edificabilidad maxima de esta Zona,
debiendo corregirse dicha afirmacién, puesto que si dichas instalaciones alcanzasen el caracter de “edificacion”
habrian de computar necesariamante a efectos de edificabilidad si se ubican sobre rasante.
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* Ha de eliminarse la referencia a la implantacion de usos “risticos-residenciales” que se keccge en ¢l apartado 2°

del informe de sostenibilidad econdimica y en el apariado 5° de Ja memaria de viabilidad econdmica, por no tratarse

- el uso residencial- de un uso propuesto par el Plan Especial ni cuya implantacién resulta viable en los suelos
afectados.

»  Por dltimo, en lo que se refiere al resumen e]ecqtmo que se incorpora en el expedlente éste deberd mt:!wr el
contenido miima especificado en el art, 19,3 de fa LOUA. Asimismo, y como se define en el referido articule, ¢l
resumen ejecutivo debetia de tratarse de un resumen del Plan que sea comprensible para la ciudadanla, facilitando
su participacion en los procesos de elaboracion, tramiacidn y aprobacién del mismo; sin embargo, el resumen
ejecutivo incluido se trata de una copla de Ja memoria del Plan {exceptuando fos aparados “Introduccion” y.
"Antecedentes Administrativos”}, lo que se traduce en una duplicidad documental no acorde con el objetiva de dicho
documento, : " ’

€. CONCLUSHIN:

Tras el estudio de la documentacién aportada por ia Gerencia Municipal de -Urbanismo, Gbras e Infraestructuras del
Ayuntamiento de Mdlaga, de acuerdo con la legislacion urbanistica vigenle, &l expediente esta completa a efectos ds
poder evacuar, en el plazo de un mes, el presente informe previsto en el articulo 31.2. C} de la LOUA v en el arliculo
13.3.¢} def Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula &l ejercicio de las comgetenctas de la Administracion
de ia Junta de Andalucia en materia de Ordenacion del Tertitorio y Urbanisme,

Se propone fa emision de informe FAVORABLE al expediente, CONDICIONADO a la subsanacion de las deﬁctenc:as que se
indican en ¢l apartado B.2.4 anierior previamente a su aprobacion deflnmva

£l presente infnrme se emile sin perjuicio del resto de normativa que resulte de aplicacidn v de los informes,
autorizaciones u atro tipo de pronunciamientos por parle de drganos y entidades adminisirativas gestoras de fntereses
«piblicos afectados previstos legalmente como preceptivos, los cuales deberan ser solicitados por el Ayuntamlente en esta
fase def procedimniento, debiendo, en su caso, ajuslarse a lo dispuesto en los mismos.

Por iHtimo, cabe recordar que 1a eficaca del acuerdo de aprobacian definitiva de la medificacidn quedara zondicionada a
que sea firme la autorizacion del Consejo de Ministros que levante la prohibicion del uso hoteleto en e} daminio plblico
potteario, tal v como exige el articulo 72.4 del Real Decreto Legislativo 2/2011, de & de septiembre, por el que se
'apmeba el Texto Refundida de la Ley de Puertos del Estado y Marina Mercante, no pidiéndase publicar. dicha apro%)aclun
definitiva y las ordenanzas correspondientes hasta ante no se haya obtenido la citada autoerizacién.

CONCLUSION

Vistas la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Pracedimiento Administrative Comun de las Administraciones
Publicas, la legislacion en materia de suelo ¥ ordenacmn urbana y demdas normativa especificamente
aplicable, resuelvo:

12 Informar favorablemente la Modificacion del Plan Fspecial del Puerto de Malaga relativa a la
Plataiorma del Morro de Levante, de acuerdo con los, antecedentes anteriores, condicionado al
cumplimiento de lo sefialade en el segundo de ellos. ?

2%, Remitir el presente informe al Ayuntém'lentn. que debera continuar la tramitacién del expediente hasta su
. aprobacién definiitiva.
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Delegacién Territorial de Mdlaga

32.. Advertir al Ayuptamiente que, con’ caracter previo a la publicacion del acuerdo de aprobacion definitiva,
debera proceder a su inscripcién en el Registro de planeamiento en los términos previstos en el
Decreto 2/2004 de 7 de enero, por"ef que se regulan los repistros administratives de instrumentos de
planeamiento, convenios urbanisticos y de los hienes y espacios catalogados, v se crea el Registro

Autondmico.

Mélaga, a fecha de firma digial
LA DELEGADA TERRITORIAL

Flaza San juan de iz Gruz, 2. 29007-M#lags.
Tel. 951 932500 Fax 951 932510 :
dumataga.chot@juntadeandaluda.es
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