AYUNTAMIENTO 58 DE MALAGA

JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

SERVICIO DE COORDINACION JURIDICO-ADMINISTRATIVA
SECCION DE JUNTA DE GOBIERNO Y ORGANOS EJECUTIVOS

ACUERDO ADOPTADO POR LA ILMA. JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN LA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 5 DE MARZO DE 2021, EN
RELACION CON EL PUNTO SIGUIENTE:

PUNTO N° 8.- PROPUESTA RELATIVA A FORMULACION DEL DOCUMENTO
DE “MODIFICACION DE ELEMENTOS DEL PGOU-2011,
PORMENORIZADA N° 20, SOBRE NUEVA REDACCION DEL
ARTICULO 6.4.3 “RECREATIVO”, DEL TiTULO VI “NORMAS
URBANISTICAS. DISPOSICIONES GENERALES” Y DE
SUSPENSION POTESTATIVA DE LA CONCESION DE
LICENCIAS, AUTORIZACIONES Y APROBACIONES RELATIVAS
A LOS USOS DE SALONES RECREATIVOS Y DE JUEGOS,
BINGOS, CASINOS, ETC.

La Junta de Gobierno Local conoci6 la Propuesta del Teniente de Alcalde Delegado
de Ordenacion del Territorio, de fecha 24 de febrero de 2021, en la que se propone incluir en
el orden del dia de la Junta de Gobierno Local el asunto a que se refiere el Informe-
Propuesta del Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica, de fecha 23 de febrero
de 2021, del siguiente tenor literal:

“En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real Decreto
ndm. 2568/1986 de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales y con respecto al
expediente de referencia, se emite el siguiente informe juridico municipal con propuesta
para la adopcion de acuerdo de formulacion de una “Modificacion de Elementos del
PGOU-2011, pormenorizada n° 20, sobre nueva redaccién del articulo 6.4.3 Recreativo, del
Titulo VI, Normas Urbanisticas. Disposiciones Generales”.

RESULTANDO que con fecha 21 de enero de 2011 por Orden de la Consejeria de
Obras Publicas y Vivienda fue aprobada definitivamente, de manera parcial, la «Revision-
Adaptacion del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Malaga» y una vez
verificada, por la Direccion General de Urbanismo, la subsanacion de las deficiencias a
que se referia la citada Orden, tal y como se recogia en su Resolucion de 28 de julio de
2011, se procedi6 a la publicacion de la Normativa de la citada Revision-Adaptacion del
PGOU de Malaga en el BOJA n° 170 de 30 de agosto de 2011. En el Normativa publicada
el articulo 6.4.3 qued6 redactado de la siguiente forma:

"Articulo 6.4.3. Recreativo.

Comprende:

1. Salones de recreativos y de juegos, asi como bingos, casinos, etc. Estas actividades
no podran instalarse en edificios destinados total o parcialmente a uso educativo.

2. Locales de espectaculos, tales como cines, teatros, etc.
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3. Locales de espectaculos a desarrollar total o parcialmente al aire libre, tales como
plazas de toros, cines de verano, autocines, etc. Esta actividad solo podra instalarse en
parcela exclusiva.

Los apartados 1 y 2 de este grupo podran desarrollarse en edificio destinado total o
parcialmente a viviendas, sélo en el caso de que disponga de accesos y evacuacion
adecuados independientemente del resto del edificio, asi como instalaciones generales (luz,
agua, teléfono...) asimismo totalmente independientes de los del resto del edificio, y que no
se desarrolle por encima de la planta segunda del mismo (PB+2).

RESULTANDO que, a la vista de la Mocion aprobada por unanimidad del Excmo.
Ayuntamiento Pleno en la sesion ordinaria celebrada el pasado 22 de octubre de 2020, por
el Coordinador General de Urbanismo y Vivienda y Gerente de Urbanismo se ha instado a
este Departamento de Planeamiento y Gestidn para que se continle con la tramitacion de la
innovacion del PGOU que ya estaba en estudio en el Departamento en el sentido apuntado
en la Mocion.

RESULTANDO que con fecha 10 de febrero de 2021 se ha emitido informe técnico
por el Servicio de Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Departamento de
Planeamiento y Gestion en el que se indica y propone:

“INFORME
1.- Justificacién de la procedencia de una modificacién normativa

El PGOU vigente, segin art. 6.4.1 incluye los usos recreativos, entre los que se
encuentran los salones de juego, bingos etc, entre los usos de servicios terciarios.

Articulo 6.4.1. Definicién de Servicios Terciarios. Clases.

1. Es uso de servicio terciario el que tiene por finalidad la prestacion de servicios al
publico, a las empresas y a los organismos, tales como los servicios de alojamiento
temporal, comercio al por menor en sus distintas formas, informacion, administracion,
gestion, actividades de intermediacion financiera y otras, seguros, etc.

2. Incluido el uso empresarial o de oficinas en el capitulo anterior, se consideran aqui
los siguientes usos  pormenorizados terciarios distintos al de oficinas.
Hospedaje.
Recreativo.
Hosteleria.
Comercio.
Gran Superficie Minorista.

En el art 6.4.3 del PGOU se regulan determinados aspectos relativos a su
compatibilidad con otros usos y ubicacion en los edificios. Dicha regulacion es
excesivamente escueta y no da respuesta satisfactoria a la legitima inquietud ciudadana que
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ven la necesidad urgente de limitar la implantacion de dichas actividades al objeto de
minimizar en lo posible el acceso a las mismas de la poblacion més joven.

Efectivamente, teniendo en cuenta que la ludopatia ya es considerada por la OMS
como enfermedad y a la vista del creciente arraigo e incluso verdadera adiccion que este
tipo de actividades estan teniendo entre los adolescentes y debido a las graves
consecuencias que ello comporta para la educacidn, la salud de nuestros jovenes y también
para la economia de las familias, se entiende justificada la procedencia de adoptar medidas
para atajar esta situacion.

Es esta una problematica que exige una actuacion transversal en el que son muchos
los agentes publicos y privados, administracion pablica y sociedad civil, llamados a aportar
soluciones. Pero, sin duda, en el campo del urbanismo, y dado que la competencia para la
regulacion pormenorizada de los usos del suelo reside en la Administracién Local, y
concretamente a través de las determinaciones del Plan General de Ordenacion Urbana se
puede contribuir a este objetivo.

Por esto se propone modificacion puntual del PGOU con una nueva redaccion
restrictiva de la implantacion de estas actividades, estableciendo distancias respecto de los
espacios de socializacion que mayor afluencia de nifios y poblacion joven pueden tener
como son las zonas verdes y los equipamientos publicos y privados destinados a usos
educativos, socioculturales y deportivos.

2.- Marco Normativo Autonémico.

Ley 2/1986, de 19 de abril, del juego y apuestas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Revision vigente desde 27 de Junio de 2020. En el art 10 encontramos los tipos
de establecimientos en los que se pueden desarrollar estos usos.

Articulo 10

1. Los juegos permitidos solo podran practicarse en los locales, que reuniendo los
requisitos exigidos en esta ley y en  las disposiciones reglamentarias que la desarrollen,
sean expresamente autorizados.

2. La practica de juego podra autorizarse en los establecimientos siguientes:
a) Casinos de juego.
b) Salas de bingo.
c) Salones de juego.
d) Tiendas de apuestas.

3. Asimismo, y con las limitaciones que en cada caso se establezcan, podra
autorizarse la explotacion de maquinas recreativas y de azar con premio en
establecimientos de hosteleria.
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Por otra parte en Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas de Andalucia y en Decreto 155/2018, de 31 de julio, por el que se
aprueba el Catalogo de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos
Publicos de Andalucia, se especifica lo siguiente:

Il. ACTIVIDADES RECREATIVAS.

Definicion. De conformidad con lo establecido en laLey 13/1999, de 15 de
diciembre, se entendera por actividad recreativa el conjunto de operaciones desarrolladas
por personas fisicas o juridicas, tendente a ofrecer y procurar al publico, aislada o
simultaneamente con otra actividad econémica distinta a las reguladas en la Ley 13/1999,
de 15 de diciembre, situaciones de ocio, diversion, esparcimiento o consumicién de bebidas
y alimentos.

Clasificacion. En el &mbito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia, las
actividades recreativas se clasificaran en los siguientes tipos:

I1.1. Juegos de suerte, envite y azar. Se entenderd por esta actividad recreativa
aquella que, debidamente autorizada por el 6rgano administrativo competente en los
términos previstos en su normativa especifica, consista en concursar, arriesgar o apostar
cantidades de dinero u objetos susceptibles de evaluacién econdémica, con el fin de obtener
un premio en metéalico o, en su caso, en especie y sin que el resultado del juego dependa de
la habilidad o destreza de la persona jugadora, sino exclusivamente del azar o de la suerte.

3.- Regulacion actual y propuesta de modificacion del Plan General de Ordenacion
Urbanistica.

A continuacion transcribimos la redaccion actual del art. 6.4.3 y un borrador de la
propuesta de modificacion.

CAPITULO CUARTO. USOS DE SERVICIOS TERCIARIOS
Articulo 6.4.3. Recreativo. ACTUAL

Comprende:

1. Salones de recreativos y de juegos, asi como bingos, casinos, etc. Estas actividades
no podran instalarse en edificios destinados total o parcialmente a uso educativo.

2. Locales de espectaculos, tales como cines, teatros, etc.

3. Locales de espectaculos a desarrollar total o parcialmente al aire libre, tales como
plazas de toros, cines de verano, autocines, etc. Esta actividad solo podra instalarse en
parcela exclusiva.

Los apartados 1 y 2 de este grupo podran desarrollarse en edificio destinado total o
parcialmente a viviendas, sélo en el caso de que disponga de accesos y evacuacion
adecuados independientemente del resto del edificio, asi como instalaciones generales (luz,
agua, teléfono...) asimismo totalmente independientes de los del resto del edificio, y que no
se desarrolle por encima de la planta segunda del mismo (PB+2).

Articulo 6.4.3. Recreativo. REDACCION PROPUESTA
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Comprende:

1. Salones de recreativos y de juegos, asi como bingos, casinos, casas de apuestas etc.

2. Locales de espectaculos, tales como cines, teatros, etc.

3. Locales de espectaculos a desarrollar total o parcialmente al aire libre, tales como
plazas de toros, cines de verano, autocines, etc. Esta actividad solo podra instalarse en
parcela exclusiva.

Los usos del apartado 1 no podran instalarse en proximidad a zonas verdes publicas
ni parcelas y/o edificios, publicos y privados, destinados total o parcialmente a uso
educativo, deportivo o servicios de interés pablico y social (SIPS) .Dicha proximidad se
establece en un entorno de 500 m de distancia de cualquier punto de la zona verde pulblica o
de la parcela y/o edificio con uso educativo, deportivo o de servicios de interés publico y
social (SIPS)

La distancia minima entre establecimientos con wusos del apartado 1 sera de 500
metros.

Los usos de los apartados 1 y 2 podran desarrollarse en edificio destinado total o
parcialmente a viviendas, sélo en el caso de que disponga de accesos y evacuacion
adecuados independientemente del resto del edificio, asi como instalaciones generales (luz,
agua, teléfono...) asimismo totalmente independientes de los del resto del edificio, y que no
se desarrolle por encima de la planta primera del mismo (PB+1).

Para todos los usos se deberan justificar la dotacion minima de aparcamientos
establecida segun art 6.7.4

PROPUESTA

Con base en las exposiciones previas, se propone someter a consideracion de la Junta
de Gobierno Local de propuesta de formulacion de la MODIFICACION
PORMENORIZADA N°20, del ARTICULO 6.4.3. “RECREATIVO”, del TITULO VI
“NORMAS URBANISTICAS DISPOSICIONES GENERALES” del PGOU.”

CONSIDERANDO que la potestad planificadora corresponde a las CCAA y las
Corporaciones Locales, configurandose como una potestad administrativa de aprobacion
del planeamiento, esencial y profundamente discrecional (TS 21-9-93; TSJ Navarra 17-1-
00, RJCA 37), lo que supone que la Administracién goza de discrecionalidad «ius variandi»
para determinar la forma en que ha de quedar ordenado el territorio, y cuales sean los
destinos de los inmuebles, por lo que es competente la Administracion local para el
ejercicio de esta potestad de innovacion del planeamiento justificada en razones de interés
publico y social.

CONSIDERANDO que es doctrina jurisprudencial consolidada desde hace afios del
Tribunal Supremo® que los planes urbanisticos son verdaderas normas juridicas de valor

L Respecto a la naturaleza normativa del planeamiento, se pueden consultar las SS del TS de: 7 febrero y 21 diciembre
1987 (RJ 1987\2750 y RJ 1987\9678), 22 enero y 14 marzo 1988 (RJ 1988\330 y RJ 1988\2164), 2 enero y 24 abril 1989 (RJ
1989\373 y RJ 1989\3226), 14 febrero y 6 noviembre 1990 (RJ 1990\1314 y RJ 1990\8803), 19 febrero y 18 marzo 1991 (RJ
1991\965 y RJ 1991\2002), 4 y 11 junio 1992 (RJ 1992\5147 y RJ 1992\5079), etc.-.
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reglamentario de modo que merecen -como institucion juridica- la calificacion de acto
fuente de Derecho objetivo, es decir, de normas juridicas y mas precisamente, de normas
con rango formal reglamentario.

CONSIDERANDO lo dispuesto en los arts. 36 y 38 de la Ley 7/2002 de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia (en adelante LOUA) que establecen que cualquier innovacion de
los instrumentos de planeamiento debera ser establecida por la misma clase de instrumento,
observando iguales determinaciones y procedimiento regulados para su aprobacion,
publicidad y publicacion y teniendo idénticos efectos. Las modificaciones de los
instrumentos de planeamiento podran tener lugar, ademas, en cualquier momento, siempre
motivada y justificadamente.

CONSIDERANDO que, a la vista de todo lo expuesto, procede disponer la
formulacion de la “Modificacion de Elementos del PGOU-2011, pormenorizada n° 20,
sobre nueva redaccién del articulo 6.4.3 Recreativo, del Titulo VI, Normas Urbanisticas.
Disposiciones Generales”, de conformidad con lo previsto en el articulo 26 y siguientes de
la LOUA; articulos 115 y siguientes del Reglamento de Planeamiento y demas
concordantes, debiéndose tener en cuenta igualmente el Decreto 36/2014, de 11 de febrero,
por el que se regula el ejercicio de las competencias de la Administracion de la Junta de
Andalucia en materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo (BOJA n° 35 de 20 de
febrero de 2014).

CONSIDERANDO que el articulo 27.1 de la LOUA dispone que “Las
Administraciones competentes para la aprobacién inicial y provisional de los
instrumentos de planeamiento, desde la adopcion del acuerdo de formulacién o, en su
caso, desde la aprobacion del Avance, podran acordar la suspensién, por el plazo maximo
de un afio, del otorgamiento de toda clase de aprobaciones, autorizaciones y licencias
urbanisticas para &reas o0 usos determinados, a los efectos de la elaboracion o, en su caso,
innovacion de dichos instrumentos”, manifestindose en igual sentido el articulo 117 del
Reglamento de Planeamiento y matizando el articulo 118 de este mismo texto legal,
respecto de la suspensidn de licencias, que ésta alcanzard a las que tengan por objeto
actividades de parcelacién de terrenos y edificacion o demolicion.

CONSIDERANDO respecto a la Administracion competente para acordar dicha
formulacién que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31.1.A) a) de la LOUA
puesto en relacion con el articulo 3.2 de los Estatutos de esta Gerencia, el Ayuntamiento
de Malaga puede adoptar resoluciones sobre actos preparatorios de la ordenacion urbana
tales como: suspensidn cautelar del otorgamiento de licencias y aprobacion de avances de
planes; siendo, en este caso, potestad de la Junta de Gobierno Local en virtud de lo
dispuesto en el citado articulo 27 de la LOUA, puesto en relacion con el 127 n°1 ¢) de la
Ley 7/1985 de 2 de abril, de Bases del Régimen Local.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:
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A la vista de cuanto antecede en cuanto a los aspectos juridicos estudiados, este
Departamento propone a la Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Malaga,
en funcidn de las competencias que tiene asignadas, la adopcion de los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO.- Disponer la formulacion de la “Modificacion de Elementos del PGOU-
2011, pormenorizada n° 20, sobre nueva redaccion del articulo 6.4.3 Recreativo, del Titulo
VI, Normas Urbanisticas. Disposiciones Generales”.

SEGUNDO.- Significar que en la documentacion que se elabore se deberan de
contener todas las determinaciones previstas en la legislacion urbanistica y, en especial, se
debera justificar el interés publico que se persigue con la Modificacion, acompafar del
documento ambiental estratégico que resulte procedente en su caso, conforme a lo previsto
en la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestion de la Calidad Ambiental de Andalucia, asi como
de una Memoria resumen de la actuacion a efectos de evacuar la consulta a que se refiere
el articulo 16  del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre sobre el procedimiento de
Evaluacién de Impacto en la salud.

TERCERO.- Suspender con caracter potestativo y cautelarmente durante un plazo
de un afio, a contar desde la publicacion en forma de este acuerdo, la concesion de toda
clase de licencias urbanisticas, aprobaciones y autorizaciones (entre las que se incluyen
las tramitadas mediante declaracion responsable) que vengan referidas al uso de salones
recreativos y de juegos, asi como bhingos, casinos, etc., y que se propone Modificar en el
presente expediente.

CUARTO.- Publicar el presente acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia, en el
tablon de anuncios de este Excmo. Ayuntamiento y en uno de los diarios de mayor
difusion, habida cuenta de lo dispuesto en los articulos 26 y 39 de la LOUA puesto en
relacion con el articulo 70.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases del
Régimen Local .

QUINTO.- De conformidad, asi mismo, con lo dispuesto en los articulo 26.2 y 39.3
de la LOUA y con el fin de propiciar la adecuada coordinacién administrativa y
participacion publica para que, si lo estiman pertinente, examinen el expediente y formulen
sugerencias o, en su caso, planteen otras alternativas, dar traslado del presente acuerdo:

1. A los 6rganos y entidades administrativas gestoras de intereses publicos
con relevancia o incidencia territorial.

2. Ala Asociacidon Malaguefia de Jugadores de Azar en Rehabilitacion.

3. Ala Confederacion de Empresarios de Méalaga.

4. Ala Delegacion Territorial de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacioén del Territorio.

-7-
Codigo Seguro De Verificacién ul i 8kPDUx/ iyl / eSbcB7SQ== Estado Fechay hora
Firmado Por Francisco de la Torre Prados Firmado 05/03/2021 15:00:31
Elisa Pérez de Siles Calvo Firmado 05/03/2021 13:55:02
Francisco Alejandro Merino Cuenca Firmado 05/03/2021 12:02:08
Observaciones Pé4gina 7/8

Url De Verificacion

https://valida. mal aga. eu/ verifirnma/code/ ul i 8kPDUx/ iyl / eSbcB7SQ==



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/dUlpOGtQRFV4L2l5bC9lU2JjQjdTUT09

Punto n°8
J.G.L. 05/03/2021

AYUNTAMIENTO ££3 DE MALAGA

JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
SERVICIO DE COORDINACION JURIDICO-ADMINISTRATIVA.
SECCION DE JUNTA DE GOBIERNO Y ORGANOS EJECUTIVOS

5. A la Delegacion Territorial de la Consejeria de Turismo, Regeneracion,
Justicia y Administracion Local.,

6. A la Delegacion Territorial de la Consejeria de Educacion y Deporte.

7. Ala Delegacion Territorial de la Consejeria de Salud y Familia.

8. Alos Colegios Profesionales con competencias en materia urbanistica.

SEXTO.- Dar traslado asimismo del presente acuerdo para su conocimiento y a los
efectos oportunos a:

1. Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica de la Gerencia
Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras.

2. Al Departamento de Actuaciones Urbanisticas.

3. Atodas las Juntas de Distrito.

Es cuanto tenemos que informar a la Junta de Gobierno Local que no obstante dentro
de su &mbito competencial, resolverd como mejor proceda.

PROPUESTA DE INCLUSION EN EL ORDEN DEL DIiA DE LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL

A la vista del informe-propuesta del Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de
Planeamiento y Gestion Urbanistica de la Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e
Infraestructura de fecha 23 de febrero de 2021, obrante en el expediente de referencia,
consistente en «Informe juridico y propuesta para la adopcién de acuerdo de formulacién
de una Modificacion de Elementos del PGOU-2011, pormenorizada n° 20, sobre nueva
redaccidn del articulo 6.4.3 Recreativo, del Titulo VI, Normas Urbanisticas. Disposiciones
Generales» propongo sea incluido en el orden del dia de la proxima sesion ordinaria que
celebrara la llma. Junta de Gobierno Local, y su ulterior aprobacién, conforme a los
acuerdos propuestos en el mismo.”

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los miembros asistentes, dio
su aprobacion a los acuerdos contenidos en el Informe-Propuesta transcrito.

Cumplase lo acordado por DOY FE:
la Junta de Gobierno Local. LA CONCEJALA SECRETARIA DE
EL ALCALDE - PRESIDENTE, LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL,
Francisco de la Torre Prados Elisa Pérez de Siles Calvo
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