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Ref: -Mod PGOU n28_Alternancia Uso Hospedaje_(6)oroyecto JGL cumplimiento Nota Conf_PL2026-7

Departamento: Planeamiento y Gestiéon Urbanistica / Servicio de Planificacién y Ordenacion Urbanistica
Expediente: PL 2026/7_Modificacion de la normativa del PGOU n° 28

Solicitante: De oficio

Situacion: Municipio de Mélaga

Ref. Catastral: Municipio de Mélaga
Junta Municipal Distrito: Todas

Asunto:

Propuesta de Modificacion del Plan General de Mélaga para limitar el uso hospedaje como
alternativo del Uso Residencial y regular el cambio de uso de local a vivienda.
Enmiendas y Aprobacion Inicial

PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA NORMATIVA DEL PGOU PARA LIMITAR EL USO DE HOSPEDAJE COMO
ALTERNATIVO DEL USO RESIDENCIAL Y REGULAR EL CAMBIO DE USO DE LOCAL EN PLANTA BAJA A
VIVIENDA.

Articulos

12.4.7,12.4.7bis, 12.5.4,12.6.5,12.7.4,12.8.5,12.9.6, 12.10.6, 12.2.27,12.2.37 y DA4? del PGOU Vigente.

1. INFORME

- EI01/07/2026 se aprueba, en sesion extraordinaria y urgente de la Junta de Gobierno Local, el proyecto
de la “Modificacién de la Normativa del PGOU n° 28 para Limitar el Uso de Hospedaje como Alternativa

del Uso Residencial y Regular el cambio de Uso de Local en Planta Baja a Vivienda”

- A continuacion se remite el expediente desde la Junta de Gobierno a la Secretaria General del Pleno al 1722
objeto de la formulacion de enmiendas por los grupos politicos.

- Con fecha 10/07/2026 se presentan diversas enmiendas a la aprobacién del proyecto por los grupos:
Grupo Municipal Socialista PSOE, Grupo Municipal Con Maélaga que pasan a analizarse
pormenorizadamente a continuacion.

2. ENMIENDAS PRESENTADAS A LA APROBACION DEL PROYECTO DE MODIFICACION

Con fecha 10/07/2026 se reciben las siguientes enmiendas:

1. 2025/07/10 _ Escrito presentado por el Grupo Municipal VOX
2. 2025/07/10 _ Escrito presentado por el Grupo Municipal Con Mélaga
3. 2025/07/10_ Escrito presentado por el Grupo Municipal Socialista

Se pasa a analizar cada uno de los escritos de enmiendas presentados:

1. ENMIENDAS PRESENTADAS POR EL GRUPO MUNICIPAL VOX

El escrito presentado recoge una UNICA enmienda a la totalidad del texto propuesto en base a unos
criterios justificativos.

El

Grupo Municipal VOX manifiesta que no puede apoyar la moratoria para nuevos hoteles y

apartamentos turisticos al considerar que se trata de "una medida improvisada, carente de una
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estrategia alternativa’ que no resolvera el principal problema de Malaga: "/a falta de vivienda asequible’.

La enmienda sostiene que la crisis de la vivienda responde a multiples factores, como la escasez de
suelo, la insuficiente construccién de vivienda, la burocracia urbanistica, la presién demografica vy la
falta de planificacion a largo plazo, por lo que considera un "diagndstico errdneo” atribuir el problema
exclusivamente al turismo. Asimismo, afirma que la moratoria "no construye una sola vivienda, no
incrementa la oferta residencial' niincorpora medidas que aumenten la disponibilidad de vivienda para
los residentes.

VOX advierte de que la medida puede "paralizar inversiones, generar inseguridad juridica y trasladar
incertidumbre a empresarios, emprendedores e inversores’, ademas de perjudicar la competitividad
de Mélaga para atraer inversién y actividad econdmica. También sostiene que "no existe evidencia de
que la moratoria vaya a provocar una bajada significativa de los precios de la vivienda", ya que las
inversiones inmobiliarias operan a largo plazo y la demanda seguiré existiendo.

Por ultimo, el grupo considera que, en lugar de bloguear actividad econdmica, debe sustituirse la
moratoria por "una estrategia integral' que incremente la oferta de vivienda, reduzca la burocracia,
genere nuevo suelo disponible y favorezca la diversificacion econémica de Malaga.

- Como respuesta a esta parte expositiva podemos indicar que el documento cuya aprobacién se

propone no recoge en ninguno de sus puntos que la crisis de la vivienda responda a un solo factor y
que ese factor sea el turismo, pues es evidente que la vivienda depende de muiltiples factores. Desde
esta gerencia de urbanismo sin embargo se han acometido y se estdn acometiendo diversas acciones
que forman parte de una estrategia global que, dentro de nuestras competencias acomete las 5,99
actuaciones que se consideran mas adecuadas para blindar el uso residencial y recuperar el equilibrio
entre usos. En este sentido, las actuaciones tramitadas han sido paulatinas, sucesivas, coordinadas y
meditadas y responden a informes técnicos externos y analisis internos relativos a la presion turistica
sobre el residencial. A ello se suma la tramitacion que se estd acometiendo de numerosos sectores de
la ciudad para su puesta en carga e incremento del numero de viviendas a disposicion de la ciudadania.
Si bien esta moratoria no construye mas viviendas, si evita la actual sustituciéon de edificios enteros de
uso residencial para la implementacion de usos turisticos por lo que consecuentemente si aumenta la
disponibilidad de vivienda para los residentes.
En relacion con la inseguridad juridica, la paralizacion de inversiones y la incertidumbre a los
empresarios debemos indicar que todos los pasos acometidos administrativamente han ido a favor de
la transparencia y la difusion de las acciones municipales. No en vano la presente moratoria ha sido
difundida en prensay trasladada por el equipo de gobierno desde el mes de marzo lo que ha permitido
evitar que inversiones que estuviesen en desarrollo quedasen paralizadas, en un intento de buscar el
equilibrio entre el trabajo que hay detras de toda inversion, las contrataciones de profesionales para
acometerlas y la necesaria reflexion y redefinicion de la relaciéon entre el uso residencial y el turistico
en el municipio. Por otro lado, los cambios se han realizado tramitando los instrumentos de
planeamiento necesarios juridicamente para garantizar la maxima participacion en los procesos y la
mayor seguridad juridica, a pesar del tiempo que ha sido necesario para cada uno de ellos.

Tras la parte expositiva el documento presentado propone en concreto una serie de acuerdos que se
listan y analizan a continuacion, dandose respuesta tras cada uno de ellos:
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SE PROPONEN EN CONCRETO LOS SIGUIENTES ACUERDQOS:

PRIMERO. - Instar al Ayuntamiento de Madlaga a elaborar un Plan Integral de Vivienda que contemple medidas
dirigidas al incremento de la oferta residencial mediante la agilizacion de licencias urbanisticas, la movilizacién de
suelo disponible y la colaboracién publico-privada para la construccion de vivienda asequible.

- Sibien ni este departamento ni esta Gerencia de Urbanismo tienen las competencias municipales en
vivienda, podemos indicar que en el municipio de Mélaga existe el Plan Municipal de Vivienda y Suelo
2023-2027 que fue aprobado en Sesion Ordinaria del Consejo Rector del Instituto Municipal de la
Vivienda, la Rehabilitacion y la Regeneracion Urbana del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, celebrada
el dia 8/08/2023. Dicho plan se encuentra actualmente en revision para acometer el siguiente periodo
temporal.

SEGUNDO. - Instar al Ayuntamiento de Malaga a presentar un plan de diversificacién econdmica que reduzca
progresivamente la dependencia de la ciudad respecto del sector turistico, potenciando sectores estratégicos
como la innovacién, la industria tecnoldgica, la logistica, la economia digital y la actividad empresarial de alto valor
afiadido.

- Esta propuesta no forma parte de las competencias de este departamento ni se integra en el objeto
especifico de esta Modificaciéon del Plan General.

TERCERO. - Instar al Ayuntamiento de Malaga a impulsar medidas de descentralizacion de la actividad turistica,
cultural y de ocio hacia los barrios y distritos de la ciudad, evitando la excesiva concentraciéon de actividad en 3,99
determinadas zonas del municipio.

- Si bien esta propuesta constituyd la base central del objetivo de la Modificacién del PGOU n°23
promovida en el afio 2024 por el ayuntamiento (PL2024/51), y aprobada definitivamente el 29/05/2025
Se ha comprobado que esta medida por si sola no aporta solucion directa al equilibrio de usos
turisticos versus residenciales, por lo que debe ir acompafiado de medidas complementarias que son
las que conforman la estrategia municipal en la que se integra esta Modificacién del Plan General. Ello
no es Obice para aceptar que este concepto de descentralizaciéon se tiene y se tendréd en
consideracion en todas las medidas que se acometan para materializar el equilibrio entre el uso
residencial y el turistico.

CUARTO. - Instar al Ayuntamiento de Malaga a realizar un estudio econdémico y urbanistico independiente sobre
el impacto real de las viviendas turisticas, apartamentos turisticos, hoteles, escasez de suelo, presion demogréfica
y otros factores en la evolucién del precio de la vivienda en Malaga, antes de adoptar nuevas medidas restrictivas.

- La gerencia de urbanismo ya ha contratado dos informes independientes relativos al impacto de las
viviendas turisticas. El primero de ellos se contratd en junio de 2024 a la empresa sevillana Espacio
Comuny el segundo de ellos en abril 2025 a la empresa Informa DB. Los datos y anélisis obtenidos han
permitido ir configurando y perfilando la estrategia en base a la evolucién del impacto sobre la vivienda
en Malaga.

QUINTO. - Instar al Ayuntamiento de Malaga a abandonar las medidas de bloqueo econdmico adoptadas ante la
falta de una estrategia clara para afrontar la crisis de vivienda, impulsando en su lugar actuaciones que permitan
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aumentar la oferta residencial sin perjudicar la inversién, el empleo ni el desarrollo econdmico de la ciudad.

- Conrespecto a esta propuesta indicar que la suspension temporal de licencias no se entiende como
una medida de bloqueo sino como una medida para blindar y preservar el suelo residencial para los
residentes formando parte de una estrategia global que se detalla en la Memoria Informativa del
documento, asi como en el informe técnico elaborado al efecto. Por otro lado la creacidn de vivienda
también lleva aparejada inversion, empleo y desarrollo econémico para la ciudad.

En base a lo expuesto no se estiman las Enmiendas presentadas en base a las motivaciones
anteriormente expuestas.

2. ENMIENDAS PRESENTADAS POR EL GRUPO MUNICIPAL CON MALAGA.

El Grupo Con Malaga presenta un documento extenso en el que realiza por un lado una enmienda a la
totalidad y por otro 29 enmiendas parciales al expediente. El documento parte de la premisa de que
Méalaga atraviesa una grave crisis de acceso a la vivienda caracterizada por el incremento del precio
del alquiler y de la compra de viviendas, la reduccion del parque residencial disponible y el crecimiento
de los alojamientos turisticos, factores que estéan provocando la expulsion de residentes de numerosos
barrios de la ciudad. Considera que las medidas planteadas son insuficientes porque no modifican de
forma estructural el modelo urbanistico ni utilizan todas las herramientas legales disponibles para
proteger el uso residencial.

Enmienda a la totalidad 4/22

El Grupo Municipal solicita la devoluciéon del proyecto a la Junta de Gobierno Local para elaborar un
nuevo texto que garantice de manera efectiva la proteccidn del uso residencial y el derecho a la
vivienda digna y asequible.

Desarrolla a continuacién doce argumentos principales que se resumen en:

e una moratoria minima de cinco anos;

e la extensién de la proteccién a todas las modalidades de hospedaje;

e la prevalencia expresa del uso residencial;

e |a prohibicion de sustituir edificios residenciales por alojamientos turisticos;
¢ limitaciones también en suelo terciario y equipamientos;

e mecanismos de inspeccion y seguimiento;

e uninventario municipal de alojamientos turisticos;

e evaluaciones anuales;

e medidas para evitar el fraude y el efecto llamada;

e unaregulacion integral del fendmeno turistico.

1°. Incumplimiento del acuerdo del Pleno

El documento recuerda que el Pleno del Ayuntamiento aprobd por unanimidad solicitar una moratoria
de cinco afios para la implantacion de nuevos alojamientos turisticos. Sin embargo, la modificacion
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presentada indica que “carece de motivacion y justificacion suficiente desde la perspectiva del interés
general”y reduce ese plazo a tres afos sin aportar informes técnicos, econdémicos o juridicos que
justifiguen esa reduccidn, lo que considera un incumplimiento del acuerdo politico adoptado por el
organo de maxima representacion municipal.

- Como respuesta a dicho apartado debemos explicar que se trata de dos conceptos diferenciados:
por un lado el objeto del expediente lo que pretende es modificar el articulado del plan general para
evitar implantar nuevos alojamientos turisticos de modo automatico en suelo residencial. Dicha
propuesta no dura tres afios, sino que modifica el Plan General de modo permanente cuando alcance
la Aprobacion Definitiva en pleno. Por otro lado esté la suspension de licencias que es una potestad
que otorga la ley urbanistica para aplicar durante un maximo de tres afos la normativa que se pretende
aprobar, de modo que se evite que durante el proceso de aprobacion del expediente se produzcan
actos que vayan en contra del cambio normativo deseado. Es decir, lo que permite la Ley es que, desde
que se aprueba inicialmente un cambio normativo hasta que alcanza la publicacién de la aprobacién
definitiva no se aproveche para realizar peticiones de licencia o cualquier otro acto administrativo, de
implementaciéon de usos o de construccidn, que vayan en contra del cambio normativo, entendiendo
que la aprobaciéon definitiva se debe alcanzar como méximo en tres aflos. Una vez que esa nueva
normativa se aprueba la vigencia de lo propuesto no dura ni tres ni cinco afios sino que se mantiene
de modo permanente hasta que no se realice un nuevo Plan General o un nuevo cambio normativo.

2°. Persistencia del crecimiento turistico

Segun la enmienda, el proyecto unicamente limita determinadas modalidades de hospedaje en suelo
residencial, pero mantiene abiertas otras posibilidades de expansion: 5/22

e noregula de forma integral el uso hotelero;

e permite el crecimiento del hospedaje en suelo terciario;

e posibilita el uso turistico en determinados equipamientos;

e deja la regulaciéon completa para una futura modificacion.

e regula de modo fragmentado lo que impide afrontar el problema en toda su dimension

A su juicio esto permitird que continde reduciéndose el parque de viviendas mientras aumenta la
capacidad turistica de la ciudad.

- Dicha afirmacién no es cierta ni se corresponde con la realidad normativa que se propone por las
siguientes razones: el texto normativo propuesto afecta a todos los usos turisticos, de todos los tipos
de alojamientos turisticos previstos en la Ley de Turismo de Andalucia y extiende la imposibilidad de
implantar dichos usos a todas las ordenanzas residenciales que incluye el Plan General y a todos los
planeamientos de desarrollo derivados del mismo. Por ello, todo el uso hotelero en cualquiera de sus
vertientes queda afectado por esta nueva normativa.

- Con respecto al crecimiento del uso de hospedaje en suelos terciarios indicar que no existen parcelas
calificadas como Terciario sino como Comercial siendo ademas muy pocas las parcelas calificadas
con este uso. Por otro lado indicar que las viviendas no tienen cabida en este tipo de suelos por lo que
no se estarian restando viviendas del mercado de la vivienda.

- Los equipamientos no permiten viviendas libres pues su destino es precisamente el de equipamientos,
y dentro de estos el méas cercano al uso alojativo es el de Alojamientos Temporales que tienen una
funcioén social distinta al de la vivienda y cubren otras necesidades mas especificas, o a las Residencias
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de Estudiantes que también cubren otras necesidades de la juventud y de la sociedad. Estas
residencias ubicadas en suelos de equipamiento no pueden realizar servicios turisticos en verano. Los
suelos de equipamientos estédn destinados a usos educativos, deportivos, asistenciales, sociales
religiosos, etc...

- Laregulacion completa debe ser objeto de un expediente independiente como acertadamente indica
el escrito lo que no impide que se realicen prohibiciones previas al objeto de salvaguardar los espacios
residenciales existentes entre tanto se realizan los necesarios estudios y analisis para redactar y
elaborar la normativa integral que prevé el expediente PL 43/2025.

3°. Falta de prevalencia del uso residencial

El documento sostiene que el PGOU deberia establecer expresamente que el uso residencial tiene
prioridad frente al turistico cuando ambos entren en conflicto, en aplicacién del articulo 47° de la
Constitucion Espafiola, que reconoce el derecho a una vivienda digna. Considera que el texto
municipal mantiene el hospedaje como un uso compatible sin incorporar una proteccion general del
parque residencial.

- Esta afirmacion tampoco se corresponde con la realidad dado que la Modificacién del Plan General lo
que pretende es precisamente que las parcelas residenciales no puedan ser sustituidas ni total ni
parcialmente por usos turisticos. El articulado propuesto extiende la imposibilidad de restar usos
residenciales a todas las ordenanzas como se ha indicado en el punto anterior por lo tanto el uso
residencial tiene con esta normativa que se propone absoluta prevalencia sobre el uso turistico.

4°, Regulacion insuficiente ante la emergencia habitacional 6/22

La enmienda afirma que Mélaga es uno de los mercados inmobiliarios mas tensionados del pais y que
la modificacion no incorpora medidas suficientemente eficaces para impedir:

e latransformacion de edificios completos en alojamientos turisticos;

e la concentracion de establecimientos turisticos;

e |a pérdida progresiva de viviendas;

e |a sustitucion del tejido residencial por actividades vinculadas al turismo.

- Taly como indica a lo largo de todo el documento que se propone para su aprobacion la pretension
es precisamente evitar los cuatros aspectos que lista este punto 4°. Con la nueva normativa se impide
precisamente los cuatro aspectos sefalados relativos a la implantacion del uso turistico.

5°. Carécter provisional de la reforma

El propio expediente reconoce que la modificacidon constituye una solucién temporal mientras se
elabora una regulacion mas amplia. El Grupo Municipal Con Mélaga considera que aprobar una norma
concebida desde el principio como provisional genera inseguridad juridica y retrasa la adopcion de
soluciones definitivas.

- Una regulacion global que establezca el equilibrio de usos turisticos con respecto al residencial y
atendiendo a las distintas zonas y problematicas de cada una de las partes de la ciudad, que regule los
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cambios de uso de local a viviendas por zonas y calles, que establezca la regulacién del flex/iving y del
coliving, que revise la normativa de las residencias de estudiantes y que tenga en consideracion la
nueva Ley de Turismo requiere de unos tiempos que no son compatibles con seguir permitiendo la
alternancia del uso de hospedaje con el residencial, por o que desde esta administracién se considera
que debia acometerse esta modificacion de modo previo e inmediato.

- Porotrolado la inseguridad juridica no se ha dado puesto que todo ha seguido los cauces legales para
los instrumentos de planeamiento, optando por el instrumento de mayor rango que prevé la ley, las
modificaciones del Plan General, que cuentan con espacios amplios de participacion, difusion y
transparencia.

- Finalmente cabe indicar que esta medida forma parte de una estrategia global tal y como se ha
indicado en puntos anteriores.

6°. Falta de estudios de impacto
También se critica que el expediente no incluya un anélisis detallado sobre:

e la pérdida acumulada de viviendas;

e elimpacto por barrios y distritos;

o la sustitucidn de edificios completos;

e laincidencia del turismo en el precio de la vivienda;

e las consecuencias sobre el comercio de proximidad y la estructura social de los barrios.

Segun el documento, sin estos estudios resulta dificil justificar que las medidas propuestas sean las

mas adecuadas. 7/22

- A este respecto recordamos lo indicado en respuesta a las enmiendas presentadas por el Grupo
Municipal Vox, que la gerencia de urbanismo ya ha contratado dos informes independientes relativos
al impacto de las viviendas turisticas. El primero de ellos se contratd en junio de 2024 a la empresa
sevillana Espacio Comun y el segundo de ellos en abril 2025 a la empresa Informa DB. Los datos y
analisis obtenidos han permitido ir configurando y perfilando la estrategia en base a la evolucién del
impacto sobre la vivienda en Mélaga.

- Estos se complementan con los andlisis internos de licencias para usos de hospedaje y cambios de
uso presentados.

7°. Regulacion insuficiente del cambio de uso de locales

Aunque comparte la necesidad de impedir procesos indiscriminados de transformaciéon de locales
comerciales en viviendas sin embargo el Grupo Municipal considera que la regulacién debe ser mas
exigente para evitar la desaparicion del comercio de proximidad, garantizar unas condiciones
adecuadas de habitabilidad y prevenir operaciones especulativas.

- Responder que esta es nuestra intencién y asi lo prevé la memoria justificativa del documento por lo
que se continuara en esa linea en la modificacion global que se esté redactando, sin embargo, esta
debe ir acompanada de estudios especificos y analisis pormenorizados de las zonas comerciales y del
pequeno comercio de cada una de las barriadas.
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8°. Escaso aprovechamiento de la legislacion urbanistica

El documento sostiene que la normativa estatal y autondmica permite a los ayuntamientos establecer
mayores restricciones para proteger el derecho a la vivienda, por lo que considera que el
Ayuntamiento de Maélaga dispone de margen suficiente para aprobar una regulacién mucho maés
ambiciosa.

- Segun se viene indicando esta modificacién forma parte de una serie de medidas que van sumando
en el contexto de una estrategia global contra la crisis de la vivienda que se acomete no solo desde
esta gerencia de urbanismo sino también desde otras dareas municipales, por ello los pasos acometidos
sumados a los que se van a acometer, generan una regulacion que se completa desde cada una de
las aristas de la problematica.

9°. Persistencia de vias de expansion turistica

Se propone extender las limitaciones al suelo terciario y a los equipamientos publicos y privados para
impedir que la presion turistica simplemente se desplace desde el suelo residencial hacia otros
ambitos urbanisticos. Como ejemplos se citan operaciones previstas en edificios emblematicos de la
ciudad.

- Como respuesta a este punto nos remitimos a lo indicado en el punto 2° anterior.

- Afadir que las operaciones previstas en edificios emblematicos de la ciudad requieren de un
expediente especifico de cambio de uso a través de un instrumento de planeamiento denominado
Estudio de Ordenacion que implica justificar el interés general, realizar el correspondiente tramite de
Evaluacion Ambiental, exponer las mejoras que supone para la ciudadania y materializar la Mejora
Urbana en el entono de la actuacion.

8/22

10°. Necesidad de evitar el "efecto llamada”

La enmienda plantea establecer un régimen transitorio que impida que la presentacion masiva de
solicitudes de licencia antes de la entrada en vigor de la norma permita eludir las nuevas restricciones.

- En respuesta a esta peticion indicar que la suspension de licencias es una medida potestativa que
preveé la ley urbanistica. En este caso la voluntad municipal ha sido la de hacer uso de esta herramienta
para impedir la peticién de licencias, cambios de uso, autorizaciones o declaraciones responsables sin
embargo, en aras de la proporcionalidad y de evitar la paralizacién de inversiones que ya tenian a
trabajadores contratados para dichas actuaciones, proyectos presentados y yendo siempre a favor
como se ha expuesto anteriormente de una mayor seguridad juridica y transparencia, se ha optado
por aplicar dicha suspension a partir del momento en que la aprobacion de pleno se hace publica
segun la normativa vigente, que es a través de la correspondiente publicacion en el BOP de la
aprobacion inicial. Cabe recordar también que la Ley urbanistica, en concreto el articulo 103° del
Reglamento General de la LISTA establece que “Los peticionarios de licencias solicitadas con
anterioridad a la publicacion de la suspension tendran derecho a ser indemnizados(...)".
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11°. Clausulas antifraude

Se propone impedir que las limitaciones puedan sortearse mediante divisiones horizontales,
segregaciones, parcelaciones u otras operaciones juridicas destinadas a facilitar nuevos alojamientos
turisticos.

- Se comparte en este punto la voluntad de la medida sin embargo resulta de dificil aplicacion. En este
sentido la implantacion automatica en suelos residenciales quedard anulada con la presente
modificacién normativa por lo que no se podrén solicitar las autorizaciones para la implantacion de los
usos de hospedaje en la Consejeria de Turismo. Cualquier otra operacion juridica que sirva para sortear
los efectos deseados por esta normativa que pudieran surgir en su caso seran contrarrestados con
todos los mecanismos que permita la legislacién aplicable.

12°. Refuerzo de la inspeccion

Finalmente, se considera imprescindible reforzar la inspeccién urbanistica mediante un programa
especifico que supervise los establecimientos turisticos, controle los cambios de uso autorizados y
elabore informes anuales sobre la evolucion del parque residencial y la eficacia de la regulacion.

- Si bien este aspecto no estd vinculado con la modificacién en trémite se dard traslado al servicio
correspondiente de la Gerencia para su valoracion si bien las competencias generales en Turismo
corresponden a la Consejeria de la Junta de Andalucia competente en turismo y los entes locales
deben velar porque se cumplan las condiciones de implantacién de los usos.

9/22

Enmiendas parciales (29)

Tras la enmienda a la totalidad, el documento desarrolla 29 modificaciones concretas del texto
municipal que se listan a continuacion:

Enmienda 1.  Proteccidn reforzada del uso residencial
De modlificacion de la Exposicion de Motivos
Texto propuesto
Anradir un nuevo parrafo:
‘La presente modificacion constituye una primera fase de la adaptacion del PGOU al huevo marco
Juridico derivado de la LISTA y del Reglamento General de la LISTA, sin perjuicio de la ulterior
aprobacion de las innovaciones urbanisticas necesarias para consolidar de forma permanente la
prevalencia del uso residencial frente a aquellos usos que comprometan el derecho constitucional a la
vivienda.”

La modificacidn normativa propuesta podria entenderse ajustada al texto cuya incorporacion se
sugiere si bien dado que se trata mas bien de una voluntad que excede de un documento técnico y
estd mas vinculado a una voluntad politica se entiende que no debe anadirse a la Memoria del
documento.

Corresponde: Desestimar por no poder incorporarse a un documento técnico.
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Enmienda 2°. Regulacién definitiva del uso hospedaje

De modiificacion

Nueva redaccion de la Disposicion Adicional Cuarta

Anadir un nuevo apartado.

Texto propuesto:

“Con una antelacion minima de doce meses al vencimiento del periodo de suspension previsto en el
articulo 6 del Decreto-ley 172025, el Ayuntamiento iniciaré necesariamente la tramitacion de la
innovacion urbanistica del PGOU que establezca la regulacion definitiva del uso de hospedaje en el
municipio.”

La modificacidon normativa solicitada no solo esta previsto iniciarla doce meses previo al vencimiento
del periodo de suspension, sino que ya ha sido iniciada con el numero de expediente de este
departamento PL 2025/43 habiendo sido aprobado el Proyecto de la Modificacién en Junta de
Gobierno Local del pasado 14/08/2025 momento en el que se Acuerda la PROPUESTA RELATIVA AL INICIO
DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LA MODIFICACION DE ELEMENTOS PORM,ENORIZADA DE LA
NORMATIVA DEL PGOU N° 26, CON EL FIN DE REGULAR EL USO RESIDENCIAL Y EL USO TURISTICO (EXPEDIENTE
N° PL 43/2025). Efectivamente tal y como indica el escrito se aprobaria por tanto una regulacién
definitiva o estructural.

La respuesta a esta enmienda también se complementa con lo expuesto en el punto 1° anterior.

Corresponde: Desestimar dado que la propuesta ya ha sido acometida.

Enmienda 3°. Periodo méximo de suspension y aplicacion de la normativa propuesta
De adicion
Nueva Disposicion Transitoria
Texto propuesto:

‘Finalizado el periodo maximo de suspension previsto en el Decreto-ley 172025, las determinaciones
contenidas en la presente modificacion conservaran plenamente su eficacia en tanto no sean
sustituidas por la requlacion definitiva del uso de hospedaje aprobada mediante innovacion del PGOU”

Tal y como se viene explicando y se indica expresamente en el punto 1° de la enmienda a la totalidad,
previo a la finalizacion de la suspension se deberia darse la aprobacion definitiva de la normativa
propuesta y por tanto su aplicacion de modo permanente.

Corresponde: Desestimar pues la temporalidad de aplicacion y vigencia de normativas y suspensiones
viene expresamente recogida en la legislacion vigente.

Enmienda 4%. Periodo méaximo para acometer la Modificacion PL 2025/43
De adicion
Nueva Disposicion Adlicional

‘En el plazo maximo de dieciocho meses el Ayuntamiento elaborara la Modificacion Integral del PGOU
relativa a la implantacion del uso de hospedaje prevista en el expediente PL 43/2025”

Si bien se comparte el objetivo de esta enmienda no resulta muy adecuado incorporar unos plazos
maximos obligatorios en los que se debe acometer una nueva modificacién normativa en el texto de
otra modificacion normativa. Salvo otra opinidn mejor fundada se entiende que seria mas propio de
un acuerdo de pleno.

10/22
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Corresponde: Desestimar la enmienda por no ser el objeto de la Modificacién del PGOU que nos
ocupa.

Enmienda 5°.  Prevalencia del uso residencial
De modiificacion
Anadir un nuevo principio general.
Texto

‘El uso residencial tendra cardcter preferente en todas las ordenanzas residenciales del PGOU y
cualquier compatibilidad con usos de hospedaje debera interpretarse de forma restrictiva atendiendo
a la proteccion del derecho a la vivienda.”

Este es efectivamente el objeto y el resultado que se pretende con la modificacion propuesta. La
respuesta a esta enmienda se ve complementada con lo expuesto en el punto 3° de la enmienda a la
totalidad.

Corresponde: Desestimar la enmienda dado que lo que propone es precisamente lo que pretende el
articulado previsto en esta Modificacion del PGOU que nos ocupa. Se valorard su
incorporacion de cara a la Aprobacion Definitiva del documento.

Enmienda 6°. Informe de Impacto residencial
De adlicion
Nueva Disposicion Adicional

“Antes del transcurso del sequndo arno desde la entrada en vigor de esta modificacion, el Ayuntamiento
elaborara un informe de evaluacion de impacto residencial que determinara la necesidad de aprobar /22
nuevas limitaciones urbanisticas”

Esta propuesta se entiende viable si bien no deberia formar parte del texto normativo sino, de nuevo,
de un acuerdo o compromiso municipal que excede las competencias de este informe y de este
departamento. Cabe recordar segun lo expuesto anteriormente que para la elaboracion de las futuras
medidas regulatorias se deberd contar, como se ha hecho hasta ahora, con informes de anélisis y
seguimiento realizados al efecto.

Corresponde: Desestimar la enmienda pues no se puede vincular a la normativa propuesta.

Enmienda 72.  Limite temporal
De modiificacion
Modlificar todas las referencias a:
‘Qurante tres afios”
por
“urante el periodo maéaximo previsto en la legisiacion vigente, sin perjuicio de las innovaciones
urbanisticas posteriores que resulten necesarias para garantizar de forma permanente la proteccion
del uso residencial.”

Se entiende respondida esta enmienda en los puntos anteriores y, en concreto, en el punto 1° de la
enmienda a la totalidad.
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Corresponde: Desestimar la enmienda pues el limite temporal de la suspensién lo establece la
normativa de aplicacion si bien se valorard de cara a la aprobacion definitiva la
modificacion de la redaccion.

Enmienda 8°. Periodo méaximo para acometer la Modificacion PL 2025/43
De adicion
Nueva Disposicion Adlicional

‘La Gerencia Municipal de Urbanismo iniciara los trabajos preparatorios de la innovacion definitiva
antes de que haya transcurrido el cincuenta por ciento del periodo de suspension”

Ver enmienda 42
Corresponde: Desestimar la enmienda. Repite y se contradice con la enmienda 42.

Enmienda 9. Nueva modificacién adaptada.
De adicion
Nueva Disposicion Adlicional

‘En caso de mantenerse las circunstancias objetivas que justificaron la suspension, el Ayuntamiento
promovera inmediatamente la aprobacion de una nhueva innovacion urbanistica que adapte las
determinaciones del PGOU a la evolucion del mercado residencial”

Se explica en los puntos anteriores de este informe.
Corresponde: Desestimar la enmienda. Repite objetivos enmiendas anteriores.
Enmienda 10%. Solicitud JA ampliacion suspension de licencias proteccion derecho a la 12/22
vivienda.
De adicion
Nueva Disposicion Final
Texto Propuesto.

‘El Ayuntamiento de Maélaga instaré a la Junta de Andalucia a promover las reformas legisiativas
necesarias para ampliar el plazo maximo de suspension cuando concurran razones imperiosas de
Interés general vinculadas a la proteccion del derecho a la vivienda”

Excede los limites, el objeto y las competencias de este expediente de Modificacion del Plan General.
Corresponde: Desestimar la enmienda.

Enmienda 11°. Ampliar modificacion a las parcelas de uso terciario.
De modiificacion
Precepto afectado. Disposicion Adicional Cuarta.
Texto propuesto:
Anadir un nuevo apartado con la siguiente redaccion.

‘Las limitaciones establecidas en la presente modificacion seran igualmente de aplicacion a las
parcelas y edificios calificados con uso terciario cuando su implantacion suponga la sustitucion de
edificaciones de uso residencial preexistentes, la desaparicion efectiva de viviendas o la implantacion
de establecimientos de hospedaje en edlficios de uso mixto en los que el uso predominante sea el

residencial.”
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Esta propuesta ha sido analizada y justificada en los puntos 2°, 3° y 9° de la Enmienda a la totalidad. La
enmienda excede del objetivo que es mantener el parque residencial y evitar la pérdida de suelos
destinados a vivienda. El extender la normativa a los usos terciarios tendria otra repercusion y otros
efectos urbanos no analizados en este expediente.

Corresponde: Desestimar la enmienda puesto que excede el objeto de esta Modificacion del PGOU.

Enmienda 12°. Evitar sustitucion de edificios residenciales.
De adicion
Precepto afectado. Disposicion Adicional Cuarta.
Texto propuesto:
Anadir un nuevo apartado.
‘No podra autorizarse la implantacion de establecimientos de hospedaje cuando la actuacion
urbanistica comporte la sustitucion total o parcial de edificios destinados originariamente al uso
residencial, cualquiera que sea la modalidad de establecimiento turistico prevista en la normativa
sectorial.”

Tal y como se viene exponiendo lo propuesto a través de esta enmienda es precisamente lo previsto
por esta Modificacién y para ello se ha redactado un articulado al efecto.

Corresponde: Desestimar la enmienda puesto que lo propuesto se corresponde con lo previsto en
esta Modificacion del PGOU habiéndose incorporado en el articulado del PGOU en lugar
de mediante una Disposicion Adicional Cuarta.

13/22
Enmienda 13°. Uso residencial preferente.
De adlicion
Precepto afectado. Disposicion Adicional Cuarta.
Texto propuesto.
Aniadir un nuevo apartado.
‘El uso residencial tendra caracter preferente en todas las ordenanzas urbanisticas de caracter

residencial, prevaleciendo frente al uso de hospedaje cuando ambos resulten incompatibles respecto
de la consecucion del interés general vinculado al acceso a la vivienda.”

Repite la enmienda 5°
Corresponde: Desestimar la enmienda segun lo expuesto en la enmienda 5°.

Enmienda 14%. Condiciones para cambio de uso de local a vivienda.
De modificacion
Precepto afectado: Articulos reguladores del cambio de uso de local a vivienda.
Texto propuesto.
Anadir el siguiente requisito.
“Unicamente podra autorizarse el cambio de uso cuando quede acreditado mediante informe técnico
municipal que el local carece de uso comercial efectivo y continuado durante, al menos, los dos arfios
anteriores a la solicitud.”

Sibien se puede compartir el objetivo de la enmienda resulta insuficiente la redaccion propuesta dado
que habria que incluir y especificar qué se entiende y cémo se justifica la falta de uso comercial
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efectivo y continuado. La propuesta se analizard con detalle sin embargo de cara a la definitiva o bien
en el contexto de la modificacion normativa de mayor amplitud (PL 20205/43)

Corresponde: Desestimar la enmienda pues genera inseguridad juridica, necesita una modificacién de
mayor detalle y amplitud.

Enmienda 15°. Condiciones para cambio de uso de local a vivienda.
De adlicion
Precepto afectado: Articulos reguladores del cambio de uso.
Texto propuesto.

‘Sera preceptivo informe municipal sobre el impacto del cambio de uso en la estructura comercial del
barrio y en la dotacion de locales destinados a actividades econdomicas.”

Nos remitimos a lo expuesto en la enmienda 14° si bien esta resulta muy discrecional su aplicacion.

Corresponde: Desestimar la enmienda pues genera inseguridad juridica, necesita una modificacion de
mayor detalle y amplitud.

Enmienda 16%. Locales en ejes comerciales estratégicos
De adicion
Precepto afectado: Articulos reguladores del cambio de uso.
Texto propuesto.

‘No podrén autorizarse cambios de uso en locales situados en ejes comerciales estratégicos o ambitos
urbanos expresamente delimitados por el Ayuntamiento de Malaga para la preservacion del comercio
ade proximidad.”

14/22

Con el texto propuesto se evita la implantacion en ejes principales de la ciudad, definidos en el PGOU
como vias de primer orden y de segundo en sus dos categorias. Tampoco se permite en plazas. La
propuesta pretende ir mas alld lo cual se entiende a favor de los objetivos propuestos por este
modificaciéon sin embargo necesita de un analisis pormenorizado y estudios especificos segun lo
indicado anteriormente. Se traslada a la modificacién global PL2025/43 ya que a dia de hoy no estén
delimitados esos ambitos urbanos.

Corresponde: Desestimar la enmienda pues necesita una modificaciéon de mayor detalle y amplitud.

Enmienda 17%. Nuevas viviendas en locales solo para uso residencial permanente.
De adicion
Precepto afectado: Articulos reqguladores del cambio de uso.
Texto propuesto:

“Las viviendas resultantes de un cambio de uso deberan destinarse necesariamente a residencia
habitual y permanente, quedando prohibida su utilizacion como viviendas de uso turistico,
apartamentos turisticos o cualquier otra modalidad de hospedaje durante un plazo minimo de diez
arnos desde la obtencion de la licencia de ocupacion.”

La propuesta va a favor de blindar la vivienda y el uso residencial para el residente y deberia cumplirse
con el texto que se propone, sin embargo, de cara a la aprobaciéon definitiva se estudiard con
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detenimiento su incorporacioén al objeto de evitar operaciones artificiosas para eludir la norma. Surgen
dudas con respecto a la viabilidad juridica de establecer una vinculacion temporal de 10 afos.

Corresponde: Desestimar la enmienda si bien se valorara de cara a la aprobacion definitiva.

Enmienda 18%. Informe Anual.
De adicion
Precepto afectado. Disposicion Adicional Cuarta
Texto propuesto.
‘El Ayuntamiento de Malaga elaboraré anualmente un informe sobre la evolucion del parque

residencial, la implantacion de usos de hospedaje y la incidencia de la presente modificacion sobre e/
acceso a la vivienda, que sera elevado al Pleno para su conocimiento.”

La propuesta excede del objeto de este expediente tal y como se ha expuesto en puntos anteriores.
Corresponde: Desestimar la enmienda pues excede el objeto de esta Modificacién del PGOU.

Enmienda 192. Periodo méximo para acometer la Modificacion PL 2025/43
De adlicion
Precepto afectado. Disposicion Adlicional Cuarta.
Texto propuesto.
‘En el plazo maximo de doce meses desde la entrada en vigor de la presente modificacion, el
Ayuntamiento iniciara la tramitacion de la innovacion urbanistica integral prevista en el expediente PL

43/2025, incorporando una regulacion completa del uso de hospedaje en el municipio.”
15/22

Ver enmiendas 4° y 82
Corresponde: Desestimar la enmienda. Repite y se contradice con las enmiendas 4° y 82.

Enmienda 20°. Otras modificaciones normativas.
De adicion
Precepto afectado: Disposicion Final.
Texto propuesto:
Anadir una nueva disposicion con la siguiente redaccion:

‘El Ayuntamiento de Malaga impulsara las modificaciones normativas que resulten necesarias para
garantizar de forma permanente la prevalencia del uso residencial frente a los usos de hospedaje
cuando concurran circunstancias de emergencia habitacional o de especial tension del mercado
residencial.”

Ver enmiendas anteriores y excede del objeto y del caracter técnico de esta Modificacion del PGOU.
Seria mas propio de un Acuerdo de Pleno o compromiso municipal correspondiente.
Corresponde: Desestimar la enmienda. Repite objetivos enmiendas anteriores.

Enmienda 21°. Otras modificaciones normativas.
De modiificacion

Precepto afectado. Disposicion Adicional Cuarta (o, en su caso, el nuevo articulo 12.4.7 bis, si
técnicamente resulta mas adecuado en la tramitacion).
Texto propuesto

Anadir un nuevo apartado con la siguiente redaccion:
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‘Las limitaciones establecidas en la presente Modificacion de Elementos seran igualmente de
aplicacion a los suelos calificados por el Plan General como equipamientos publicos o privados,
cualquiera que sea su titularidad, cuando la implantacion del uso de hospedaje resulte incompatible
con la finalidad dotacional o suponga la pérdida, sustitucion o desnaturalizacion del uso de
equipamiento previsto por el planeamiento urbanistico.”

Ver enmiendas anteriores y puntos 2° y 8° de la enmienda a la totalidad. Las implantaciones de usos
de hospedaje en parcelas de equipamiento implican cambios de uso mediante instrumentos
especificos.

Corresponde: Desestimar la enmienda. Repite objetivos enmiendas anteriores.

Enmienda 22°% Programa Extraordinario de Inspeccion
De adlicion
Precepto afectado. Disposicion Adicional Cuarta.
Texto propuesto
Anradir un nuevo apartado.
‘La Gerencia Municipal de Urbanismo aprobars, en el plazo maximo de seis meses desde la entrada en
vigor de la presente modiificacion, un Programa Extraordinario de Inspeccion Urbanistica destinado a
verificar el cumplimiento efectivo de las limitaciones establecidas para los usos de hospedaje y para
los cambios de uso de local a vivienda.”

Ver punto 12° de la enmienda a la totalidad. Excede competencias de este Departamento y es ajeno al
objeto de esta Mod PGOU.

Corresponde: Desestimar la enmienda. Excede del objeto de esta Modificacién del PGOU. /20

Enmienda 23°. Programa Extraordinario de Inspeccion 2
De adicion
Precepto afectado. Disposicion Adicional Cuarta.
Texto propuesto
Anradir un nuevo apartado:
‘El Programa Extraordinario de Inspeccion Urbanistica comprendersa, al menos:
a) La inspeccion periodica de los establecimientos de hospedaje implantados al amparo de licencias
urbanisticas o declaraciones responsables.
b) La comprobacion del mantenimiento de las condiciones urbanisticas que motivaron su autorizacion.
¢) La inspeccion especifica de las viviendas resultantes de cambios de uso desde local comercial. con
el fin de verificar que continudan destinadas al uso residencial autorizado y no han sido transformadas
en establecimientos turisticos.
d) La elaboracion de un informe anual de inspeccion que sera remitido al Pleno del Ayuntamiento.”

Ver punto 12° de la enmienda a la totalidad. Excede competencias de este Departamento y es ajeno al
objeto de esta Mod PGOU.
Corresponde: Desestimar la enmienda. Excede del objeto de esta Modificacion del PGOU.

Enmienda 24°. Inventario Municipal de Alojamientos Turisticos e Informe de Evaluacion.
De adlicion
Precepto afectado: Disposicion Adicional Cuarta (nueva).

Texto propuesto.
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Anadir un nuevo apartado con la siguiente redaccion:

‘El Ayuntamiento de Malaga, a traves de la Gerencia Municipal de Urbanismo, creard y mantendra
actualizado un Inventario Municipal de Alojamientos Turisticos y Transformaciones de Uso, con la
finalidad de realizar el seguimiento permanente de la implantacion de los usos de hospedaje y de los
cambios de uso de local a vivienda autorizados al amparo de la presente Modificacion de Elementos.
Dicho Inventario tendra naturaleza administrativa y contendra, al menos, la siguiente informacion:

a) Relacion de las licencias urbanisticas y declaraciones responsables presentadas para la implantacion
de establecimientos de hospedaje.

b) Relacion de las autorizaciones de cambio de uso de local a vivienda otorgadas por el Ayuntamiento.
¢) ldentificacion de los edificios destinados integramente al uso de hospedaje y de aquellos inmuebles
en los que dicho uso resulte predominante.

d) Relacion de los expedientes de disciplina urbanistica, restauracion de la legalidad y procedimientos
sancionadores incoados por incumplimiento de la normativa urbanistica aplicable a los usos requlados
en la presente Modlficacion.

e) Relacion de las actuaciones inspectoras realizadas y de los resultados obtenidos.

La informacion contenida en el Inventario servira de base para la elaboracion de un informe anual de
evaluacion sobre la incidencia de los usos de hospedaje en el parque residencial del municipio, que
serd elevado al Pleno de la Corporacion y publicado en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento,
con pleno respeto a la normativa sobre proteccion de datos de caracter personal.”

Es ajeno al objeto de esta Mod PGOU.
Corresponde: Desestimar la enmienda. Excede del objeto de esta Modificacién del PGOU.

Enmienda 25°. Efectos de la Suspension.

De adicion
Precepto afectado: Disposicion Transitoria.
Texto propuesto:

‘Las determinaciones contenidas en la presente Modificacion seran igualmente aplicables a todos los
procedimientos de licencia urbanistica y declaraciones responsables que, a la fecha de su entrada en
vigor, no hubieran adquirido firmeza administrativa ni hubieran generado derechos urbanisticos
consolidados conforme a la legislacion vigente.”

Nos remitimos a lo explicado en el punto 10° de la Enmienda a la totalidad. Se trata de una potestad
municipal que ha valorado los efectos juridicos y derechos adquiridos en base a la legislacion vigente.
Se ha optado por garantizar la seguridad juridica eso si imponiendo que la documentacion sustancial
esté presentada no siendo suficiente con cualquier documento. La documentacion sustancial es un
término regulado juridicamente en la ordenanza municipal de licencias (OMLU).

Corresponde: Desestimar la enmienda.

Enmienda 26°. Edificios enteros de residencial paso a hospedaije.

De adlicion

Precepto afectado. Disposicion Adicional Cuarta.

Texto que se propone

Se anade un nuevo apartado 3 a la Disposicion Adicional Cuarta, con la siguiente redaccion:

‘3. En ningun caso podra autorizarse la implantacion de hospedaje cuando la actuacion urbanistica

comporte la ocupacion exclusiva de edificios completos destinados originariamente al uso residencial,
cualquiera que sea la modalidad de alojamiento turistico prevista en la normativa sectorial.”
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Se explica en los puntos anteriores de este informe.
Corresponde: Desestimar la enmienda. Repite y contradice enmiendas anteriores.

Enmienda 272, Actuaciones de parcelacion, segregacion o division horizontal.

De adicion

Precepto afectado. Disposicion Adicional Cuarta.

Texto que se propone

Se afiade un nuevo apartado 4 a la Disposicion Adicional Cuarta, con la siguiente redaccion.

4. No podrén autorizarse actuaciones de parcelacion, segregacion, division horizontal, dlivision
funcional o cualquier otra operacion juridica o urbanistica cuya finalidad directa o indirecta sea
posibilitar, facilitar o incrementar la implantacion del uso de hospedaje en inmuebles destinados
originariamente al uso residencial, eludiendo las limitaciones establecidas por la presente
Modlificacion.”

Nos remitimos a lo indicado en el punto 11° de la enmienda a la totalidad. De cara a la aprobacion
definitiva o a la Modificacion PL2025/43 se analizara la viabilidad juridica de incorporar alguna
salvaguarda al respecto.

Corresponde: Desestimar la enmienda. Excede objetivo de esta Modificacion del PGOU.

Enmienda 28%. Operaciones juridicas para eludir la aplicacion de la normativa.

De adicion

Precepto afectado. Disposicion Adicional Cuarta.

Texto que se propone

Se aniade un nuevo apartado 5 a la Disposicion Adicional Cuarta, con la siguiente redaccion.

‘6. No podrén autorizarse actuaciones urbanisticas, cambios de uso, modificaciones juridicas o
cualquier otro acto administrativo cuya finalidad directa o indirecta sea eludir, mediante operaciones
sucesivas o artificiosas, las limitaciones al uso de hospedaje establecidas en la presente Modificacion
de Elementos.”

Nos remitimos a lo indicado en el punto 11° de la enmienda a la totalidad. De cara a la aprobacion
definitiva o a la Modificacion PL2025/43 se analizara la viabilidad juridica de incorporar alguna
salvaguarda al respecto.

Corresponde: Desestimar la enmienda. Excede objetivo de esta Modificaciéon del PGOU.

Enmienda 29°. Operaciones juridicas para eludir la aplicacion de la normativa 2.

De modificacion

Precepto afectado: Disposicion Transitoria Unica (o, en su defecto, incorporacion de una nueva
Disposicion Transitoria).

Texto que se propone

Sustituir la requlacion transitoria por la siguiente redaccion:

“Las determinaciones contenidas en la presente Modificacion de Elementos seran de aplicacion a
todas las solicitudes de licencia urbanistica y declaraciones responsables relativas a los usos requlados
por la misma que no hayan sido objeto de resolucion administrativa expresa y firme con anterioridad a
la publicacion del acuerdo de aprobacion definitiva en el Boletin Oficial de la Provincia.

No podréa exceptuarse de la aplicacion de la presente Modificacion ninguna solicitud por el mero hecho
de haber sido presentada con anterioridad a dicha publicacion, salvo que el interesado hubiera
consolidado derechos urbanisticos conforme a la legislacion urbanistica vigente.

18/22
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A estos efectos, no constituira titulo suficiente para excluir la aplicacion de la presente Modificacion la
mera presentacion de solicitudes, proyectos o documentacion técnica pendiente de subsanacion,
informe o resolucion, ni podra utilizarse como criterio la suficiencia o caracter sustancial de la
documentacion aportada, al carecer dicho concepto de definicion normativa y resultar incompatible
con los principios de seguridad juridica, igualdad y objetividad en la actuacion administrativa.”

Nos remitimos a lo indicado en los puntos anteriores al respecto.
Corresponde: Desestimar la enmienda. Ya resuelto en enmiendas anteriores.

. ENMIENDAS PRESENTADAS POR EL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA

El Grupo Municipal Socialista comparte el objetivo general de la modificacion propuesta y considera
acertado avanzar en la proteccion del uso residencial como elementos esencial para garantizar el
derecho alavivienda. Entienden que el alcance resulta insuficiente por lo que aportan siete propuestas
de mejora:

1. Proteccion del Patrimonio Municipal del Suelo

Propuesta: Incorporar una nueva Disposicion Adicional, a modo de instruccién, con la
siguiente redaccion:

Los bienes integrantes del Patrimonio Municipal del Suelo (PMS) calificados para uso
residencial, u otros usos que puedan derivar mediante procedimiento urbanistico en
residencial, deberan destinarse prioritariamente a actuaciones de promocion de
vivienda protegida, vivienda publica en alquiler o cualquier otra modalidad destinada
a incrementar el parque residencial permanente del municipio, no pudiendo destinarse
a usos de hospedaje ni enajenarse o concederse con dicha finalidad.

19/22

Respuesta: La propuesta formulada por el Grupo Municipal Socialista excede del objeto de la presente
dado que desde una Modificacion que regula los usos se estaria afectando a la gestion del Patrimonio
Municipal del Suelo.

Corresponde: Desestimar la enmienda pues excede el objeto de esta Modificacion del PGOU
2. Alcance de la suspensién cautelar
Propuesta de aplicacion de la nueva normativa:

Modificar el acuerdo de aprobacién inicial para establecer expresamente que la
suspension prevista en el articulo 78.2 de la LISTA y en el articulo 103 de su
Reglamento General comprendera igualmente las solicitudes de licencia urbanistica,
declaraciones responsables, autorizaciones y restantes titulos habilitantes que.
habiendo sido presentados con anterioridad a la aprobacion inicial, no hubieran sido
resueltos mediante acto administrativo firme, siempre que resulten incompatibles con
la ordenacion propuesta.
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Respuesta: Nos remitimos a lo respondido a las enmiendas presentadas por el Grupos Municipal Con
Mélaga, en concreto al punto 10° de la enmienda a la totalidad. Se trata de una medida potestativa

habiéndose optado por la mayor seguridad juridica.

Corresponde: Desestimar la enmienda.

3. Revision del apartado de Hospedaje del PGOU
Propuesta: Incorporar dos nuevos puntos en el apartado de hospedaje del PGOU.
6.4.2. Hospedaje

4. El uso de hospedaje no podra implantarse mediante cambio de uso desde otros
usos urbanisticos cuando ello suponga la perdida de usos necesarios para el equilibrio
funcional de la ciudad o resulte incompatible con los objetivos de preservacion del
parque residencial permanente que fundamentan la presente innovacion.

5. Tendran igualmente la consideracion urbanistica de uso de hospedaje aquellas
modalidades de alojamiento que, cualquiera que sea su denominacion juridica,
administrativa o comercial, Impliquen la ocupacion temporal, rotacional o de corta
estancia mediante contraprestacion economica y supongan funcionaimente una
actividad de alojamiento distinta del uso residencial permanente,

Respuesta: El texto propuesto en el apartado 4 si bien va alineado con los objetivos de esta Mod PGOU
resulta juridicamente indeterminado pues habria que definir qué se entiende por usos necesarios para

el equilibrio funcional de la ciudad (..)

Con respecto al apartado 5 las modalidades de alojamiento a las que podemos y debemos remitirnos
son las recogidas en la Ley de Turismo, cualquier otra modalidad que pudiera existir fuera de la ley no

puede ser contemplada a dia de hoy por la normativa municipal.

Corresponde: Desestimar la enmienda por juridicamente indeterminada y planteada fuera de la actual

legislacion autondmica.

4. Aumento de la inspeccion y cumplimiento del PGOU vigente.

Propuesta de enmienda para incluir como nueva disposicion adicional a la normativa
urbanistica.

El Ayuntamiento Impulsara la revisién de las implantaciones existentes del uso de
hospedaje al objeto de verificar su adecuacion a las determinaciones urbanisticas del
Plan General vigentes en el momento de su implantacion, especialmente en relacion
con las condiciones de acceso independiente. compatibilidad de usos y demas
requisitos exigidos por la normativa urbanistica. Iniciando, cuando proceda, los
procedimientos de proteccion de la legalidad urbanistica y comunicando a la
Administracion competente aguellas situaciones que pudieran afectar a la vigencia de
las correspondientes habilitaciones turisticas.”
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Respuesta: Tal y como también se ha indicado anteriormente la labor de inspeccidon excede las
competencias de este departamento y también el objeto de la presenta modificacién PGOU.

Corresponde: Desestimar la enmienda por exceder el objeto de la presente Mod PGOU.

5. Seguimiento anual de la eficacia de la modificacion
Propuesta: Incorporar una nueva disposicion adicional.

La Gerencia Municipal de Urbanismo elaborara anualmente un informe que sera
elevado al Pleno del Ayuntamiento sobre la aplicacion de esta modificacién,
incluyendo, al menos:

. Evolucion del numero de establecimientos de hospedaje;
. Evolucion del parque residencial;
- Licencias y declaraciones responsables suspendidas, concedidas Yy

denegadas;
. Procedimientos de disciplina urbanistica Iniclados,
«  Viviendas recuperadas para uso residenclal

. Evolucion de los camblos de uso de locales a vivienda

Respuesta: Nos remitimos a lo respondido en las enmiendas 62 y 24° del Grupo Municipal Con Malaga.
Corresponde: Desestimar la enmienda por exceder el objeto de la presente Mod PGOU.
21/22

6. Consolidacion permanente de la proteccion del uso residencial
Propuesta de aplicacion de la nueva normativa para convertirla en instrumento:

Suprimir de la Memoria y de cuantos documentos integran el expediente todas las
referencias al caracter temporal de la limitacién del uso de hospedaje como uso
alternativo o compatible del residencial, consolidando dicha regulacion con caracter
permanente dentro de la normativa del PGQOU. Estableciendo la prohibicién como
instrumento normativo ante la situacién estructural que vive la ciudad.

Respuesta: Nos remitimos a lo respondido en las enmiendas anteriores como por ejemplo la 25° del
Grupo Municipal Con Mélaga.

Corresponde: Desestimar la enmienda dado que se prevé la aplicacion de la normativa propuesta con
la aprobacion definitiva de la misma y dado ademas que dicha temporalidad no se recoge en el texto

normativo.
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7. Permanencia minima del uso residencial en cambios de uso de local a vivienda

Propuesta: Incorporar un nuevo apartado en la normativa reguladora del cambio de uso de
local en planta baja a vivienda, con la siguiente redaccién:

Las viviendas resultantes de un cambio de uso de local en planta baja a residencial
guedaran vinculadas al uso de vivienda habitual o de alquiler residencial permanente
durante un plazoc minimo de diez afios desde la obtencién de la licencia urbanistica o la
presentacion de la declaracion responsable que habilite el cambio de uso. Durante dicho

Respuesta: Nos remitimos a lo respondido en las enmiendas anteriores como por ejemplo la 17° del
Grupo Municipal Con Mélaga.

Corresponde Desestimar la enmienda si bien se valorara de cara a la aprobacion definitiva.

3. PROPUESTA

En base a lo expuesto en este informe corresponde la Aprobacién inicial de la documentacion técnica
que conforma la presente Modificacion del Plan General detallada en los anteriores informes emitidos por
este Servicio y fechada como Junio 2026.

En Mélaga, a la fecha de la firma electronica.
La Arquitecta Municipal 90/90
Fdo: Paula Cerezo Aizpun
El Jefe del Servicio de Planificacion y Ordenacién Urbanistica

Fdo.: Carlos Lanzat Diaz

El Jefe del Departamento de Planeamiento y Gestiéon Urbanistica
Fdo.: Alberto Ruiz Carmena
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