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FICHA MODIFICACION DE ELEMENTOS DEL PGOU

Ne: 23
TITULO: Incorporacion de una Disposicion Adicional 3* del PGOU
vigente 2011 para limitar la implantacion de Viviendas de Uso Turistico.
SITUACION: Municipio

PLANOS QUE AFECTA:

P.11. Clasificacion del suelo

P.1.2. Categorias del suelo
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pP.2.5. Protecciones Medio Urbano. Edif. y vegetacion
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1. MEMORIA INFORMATIVA'Y DE DIAGNOSTICO

El apartado 2 del articulo 2 del Decreto 28/2016, de 2 de febrero que regula las viviendas de uso
turistico, modificado por el Decreto 31/2024, de 29 de enero, de la Consejeria de Turismo, Cultura
y Deporte, por el que se modifican diversas disposiciones en materia de viviendas de uso turistico,
establecimientos de apartamentos turisticos y hoteleros de la Comunidad Auténoma de
Andalucia (BOJA numero 24, de 2 de febrero de 2024) establece que:
1..) los Ayuntamientos, por razon imperiosa de interés general, podrdn establecer
limitaciones proporcionadas a dicha razon, en lo que respecta al ndmero maximo de
viviendas de uso turistico por edificio, sector, ambito, periodos, dérea o zona. Dichas
limitaciones deberdn obedecer a criterios claros, inequivocos y objetivos, a los que se

haya dado debida publicidad con anterioridad a su aplicacion”.

De esta manera, si bien el Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de turismo, el citado articulo aclara la potestad de
planeamiento de los Ayuntamientos que, en atribucién de sus competencias, estadn facultados
para atribuir los distintos usos del suelo, incluyendo el uso turistico compatible con las diversas

tipologias del suelo, y también en consecuencia las intensidades del mismo.

Sefalar que, el concepto de «razones imperiosas de interés general» procede de la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior, que a su vez lo toma de la interpretacion del Tribunal de Justicia
de la Unidn Europea de los arts. 43 y 49 del Tratado.

De acuerdo con esta jurisprudencia, el Tribunal de Justicia de la Unidon Europea ha reconocido que
se podran entender como razones imperiosas de interés general las siguientes: la lucha contra la
escasez de viviendas destinadas al arrendamiento, la garantia de una oferta de viviendas
suficiente para las personas que tiene escasos ingresos o para otras categorias desfavorecidas
de la poblacion local, y la proteccién del entorno urbano que puede justificar una limitacion
territorial.

En este sentido, la jurisprudencia es clara y extensa, asi podemos citar las siguientes sentencias
de limitacién de servicios/actividad por razén de interés general, Sentencia de 8 junio 2023. TICE
2023\97, Sentencia num. 208/2024 de 7 febrero. JUR 2024\65018

También sefalar, la Sentencia de TS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccidén 52) num.
75/2021 de 26 de enero. RJ 2021/145, en la cual, se manifiesta que la limitacion de VUT obedece a
objetivos y razones urbanisticas y medio ambientales propias que la propia Directiva considera 4/47

como “necesidad imperiosa de caracter general”. Y, por ultimo, estas otras:
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Sentencia del TJUE, de 30 de enero de 2018, asunto Visser-Appingedam. Establece que el
objetivo de proteccidén del entorno urbano es una razén imperiosa de interés general.
Sentencia del TJUE, 30 de septiembre 2020, asunto Cali Apartaments CSI, la lucha contra
la escasez de viviendas es una razéon imperiosa de interés general para sujetar a
autorizacion el alquiler de viviendas con fines turisticos

Sentencia del TSJ Cataluna n°® 629/2018, 3 de julio. Encuentra justificacion en la proteccion
del entorno urbano

Sentencia del TSJ Pais Vasco n° 292/2019, 11 junio, donde establece la preservacion del
derecho a la vivienda como razon.

Sentencia del TSJ Cataluna 427/2019, 14 de mayo, razéon de imperiosa necesidad: la

proteccion del derecho a la vivienda.

En ejercicio de esta potestad, el Ayuntamiento de Malaga acordd la redaccion del documento

denominado “Informe Impacto Vivienda Turistica”, de junio 2024, en el que se analiza de forma

completa, rigurosa y pormenorizada la incidencia que la vivienda de uso turistico tiene en la

ciudad de Mélaga. A estos efectos, se parte en el citado Estudio que se acompaifia como Anexo a

esta Memoria, del andlisis de la informacién disponible para las 435 secciones censales

(agrupadas en 11 Distritos), asi como de las estadisticas y datos disponibles para los 417 barrios

segun estudios previos del CEMI. Para el procesamiento de estos datos se han considerado 59

areas estadisticas.

A efectos del cdmputo de viviendas turisticas en nuestra ciudad se parte de los datos obrantes en

el Registro de Turismo de Andalucia (RTA) de los que resultan los siguientes datos:

Datos RTA (mayo 2024)
Tipo Unidades Plazas Porc.
Apartamentos 265 7.051 8,29 %
Hoteles 179 15.620 18,36 %
VUT 11.989 62.418 73,35 %
TOTALES 12.433 85.098 100,00 %

Por otra parte, segun datos del INE (2024), frente a las 11.989 VUT inscritas en
Turismo de Andalucia (en adelante RTA), solo 7.040 VUT se encuentran actualmente en los

canales de comercializacion de este tipo de viviendas.
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Los datos analizados para los &mbitos indicados (barrios) han sido:

Antigliedad y calidad constructiva de las viviendas (Catastro)

Rentabilidad (Market Minder de Air DNA)

Crecimiento de poblacion y hogares

Evolucion parque residencial

Régimen (alquiler) y esfuerzo para adquisicion de viviendas

Presion turistica residencial (proporcion de VUT respecto al numero de Viviendas
familiares)

Rentabilidad

Ademas, los indicadores adicionales (por barrios) han sido:

Absorcion de vivienda vacia

Absorcidon de vivienda nueva

Los estudios realizados y el andlisis comparado de indicadores, arrojan las siguientes

conclusiones:

Las viviendas de uso turistico (VUT) suponen casi el 75% de las plazas de alojamiento
turistico ofertadas y se concentran en cuatro distritos de la ciudad siendo los barrios del
distrito centro los que acumulan un 65% de las mismas.

Entre los afnos 2016 y 2024 las VUT se han incrementado sobre todo en aquellos ambitos
analizados que presentan mayor presion turistica residencial.

Las viviendas de uso turistico tienen una rentabilidad econdmica sensiblemente superior
que el alquiler convencional.

Los barrios con mayor presion turistica residencial pierden mayor nimero de personas y
hogares o crecen en menor numero de estos.

Los precios de alquiler son mas altos en los barrios que soportan una mayor presencia de
VUT.

En los dmbitos mas tensionados se han superado los niveles de VUT existentes en el
periodo previo a la pandemia del Covid-19.

La reduccion del parque de viviendas vacias hace que las viviendas de uso turistico se
implanten en el parque de viviendas principales.

Incidencia en el acceso a la vivienda de los vecinos de las areas estadisticas que soportan

un mayor ndmero de viviendas de uso turistico.

De forma adicional, el Ayuntamiento de Malaga publico el 07/06/2024 la Instruccion 1/2024 sobre

aplicacion de la normativa urbanistica a las viviendas de uso turistico, que viene a destacar que

solo las viviendas que cumplan con lo establecido en el articulo 6.4.2 Hospedaje del Plan General

de Ordenacion Urbana de Malaga podran ser registradas en el RTA.
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2. MEMORIA DE PARTICIPACION E INFORMACION AL PUBLICO

- EI 24/10/2024 se aprueba, en sesion extraordinaria y urgente de la Junta de Gobierno Local, el
proyecto de “Modificacion de la Normativa del PGOU. Disposicion Adicional 32 para Limitar las
Viviendas de Uso Turistico (VUT) en Zonas Saturadas”. El objeto, cabe recordar, es el de
incorporar una DA 3?2 al PGOU-2011 vigente para limitar, por razones de interés publico, la
implantacién de las Viviendas de Uso Turistico (VUT) en zonas saturadas por presentar una alta
densidad de este tipo de viviendas, especialmente en barrios del Centro Histérico y su entorno,
que han sufrido una importante disminucién del parque residencial debido a la conversion de
viviendas tradicionales en alojamientos turisticos. A estos efectos se delimitan zonas
diferenciadas en la ciudad de Mélaga segun la saturacion de viviendas turisticas existentes en

relacion con las viviendas familiares.

- Tras dicha aprobacion se da traslado tanto del acuerdo como del documento, a los érganos y

entidades administrativas gestoras de intereses publicos afectados y a aquellos otros con
relevancia o incidencia territorial, a fin de propiciar la adecuada coordinacion administrativa y
participacién publica para que, si lo estimaban pertinente, examinasen el expediente y formularan
sugerencias O, en su caso, planteen otras alternativas al planeamiento propuesto.

- Con fecha 31/10/2024 se presentan dos enmiendas a la aprobacién del proyecto tanto por el
Grupo Municipal Socialista PSOE, como por el Grupo Municipal Con Malaga que se analizan
pormenorizadamente tanto en los informes técnicos de propuesta para aprobacién inicial de

fechas 17/10/2024 y 08/11/2024, como el correspondiente informe juridico de fecha 15-11-2024.

- EI19/12/2024 obtiene aprobacion inicial la modificacion del PGOU mediante Acuerdo de Pleno del

Ayuntamiento de Mélaga en sesion ordinaria publicandose en el BOP el 13/01/2025.

- A efectos de transparencia y al objeto de facilitar su consulta se publica en el tablén de Anuncios

de este Excmo. Ayuntamiento desde el 09/01/2025 al 05/02/2025 asi como en la pagina web de
esta gerencia de urbanismo.

- A tenor de lo previsto en el articulo 102° del Reglamento General de la LISTA, tras la aprobacion
inicial del documento, se somete el documento al trdmite de informacidn al publico durante dicho

periodo (20 dias), al objeto de que los ciudadanos puedan manifestar su opinion estando también
la documentacion a disposicién del publico durante el citado plazo, en el Departamento de

Planeamiento y Gestidn Urbanistica de la Gerencia Municipal de Urbanismo.

7147
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Con fecha 2025/03/06 se recibe desde Registro General y Edictos el Certificado de Alegaciones
en el que se indica que, durante el periodo de informacién al publico, se han presentado las
siguientes alegaciones:

1. 2025/02/02 _ ENT2025039715. Presentado por Asoc. Instituto de Estudios urbanos y sociales (IEUS)

2. 2025/02/10 _ENT202550630, presentado por Antonia Morillas Gonzalez en representacion del
Grupo Municipal Con Malaga.

3. 2025/02/10 _ ENT202550663, presentado por Antonia Morillas Gonzalez, en calidad de
coordinadora provincial de |zquierda Unida Los Verdes.

4, 2025/02/10 _ ENT2025051689, presentado por la Asociacion de Viviendas Turisticas de Andalucia,
AVVA Pro que adjuntan: Escrito de alegaciones. /- DOC 1.- Informe Valoracion Junta de
Andalucia. /-DOC 2.- STS 4184/2019/- DOC 3.- Estudio CN".

5. 2025/02/10 _ ENT2025051702, presentado por la Asociacion de Viviendas Turisticas de
Andalucia. Dado que el sistema no permite adjuntar mas que 3 documentos, mediante esta
instancia aportamos el DOC 3 de nuestras alegaciones, que contiene el informe de la CNMC”.

. 2025/02/1_ENT2025052111, presentado por el Colegio Oficial de Arquitectos de Malaga.

2025/02/1 _ ENT202552644, presentado por la Asociacion de Vecinos del Centro Antiguo de

Mélaga.

2025/02/12 _ENT2025054772, presentado por Mario Villalobos de la Torre.

2025/02/12 _ENT202554742, presentado por Salvador Villalobos Gdmez.

~N O

©

10.2025/02/27 _ Fuera de plazo, se presenta también alegacion por parte de la Asociacion de
Residentes de la Torre de Martiricos.

Las alegaciones son analizadas y respondidas en el contexto de los informes técnicos y juridicos
que proponen la aprobaciéon definitiva y quedan resueltas mediante el Acuerdo de aprobacién
definitiva de este expediente.

Mencionar que las remisiones a los organismos competentes en Evaluacion Ambiental Estratégica
e Impacto en la Salud se han realizado en el contexto de las comunicaciones previas a la

aprobacion inicial de los planeamientos.

Tras la aprobacion inicial y también en el contexto del tramite de informacién publica, en
concreto el 13/01/2025 se solicita a la Delegacion Territorial de Fomento, Articulacion del

Territorio vy Vivienda en Malaga la emision del informe previo preceptivo de conformidad con lo
establecido en el art. 75°.2. b) de la LISTA y del 107° de su Reglamento General. Con dicha fecha

se considera el expediente completo a efectos del cdmputo del plazo maximo de 3 meses para

emision de informe.
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El 04/02/2025 se recibe informe favorable emitido por la mencionada delegacion territorial
competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo que considera que:

“Tras el estudio de la documentacion técnica presentada, y de acuerdo con lo establecido en la
legislacion y normativa territorial y urbanistica vigente, se informa lo siguiente:

[ En cuanto al cumplimiento de lo dispuesto en el apartado a) del articulo 119 del RGLISTA, en e/
expediente se exponen las razones de interés general que justifican la nueva ordenacion:
necesidad de establecer limitaciones a la implantacion de viviendas de uso turistico (VUT) en
determinadas dreas de la ciudad, con idea de evitar la pérdida de la identidad de la Ciudad, /a
afeccion al derecho a la vivienda, los problemas de convivencia en las comunidades de vecinos, la
despersonalizacion del servicio y la precariedad laboral.

Il Dado que la innovacion no tiene por objeto el cambio de uso de un terreno o inmueble para su
destino a uso residencial, no resulta necesaria la prevision de nuevas dotaciones exigida en el
apartado b) del articulo 179 del RGLISTA.

. Dado que la innovacion no implica desafectar del dominio publico un suelo destinado a
equipamientos comunitarios basicos, espacios libres o zonas verdes, ni supone el cambio de
calificacion de un suelo destinado a vivienda protegida, no resulta preciso establecer el
mecanismo de compensacion previsto en el apartado c) del articulo 119 del RGLISTA.

IV. Dado que la modificacion no afecta a dotaciones publicas de espacios libres y zonas verdes, para
la aprobacicon de la misma no serd necesario recabar dictamen favorable del Consejo Consultivo
de Andalucia, de acuerdo con lo establecido en el apartado 3 del articulo 86 de la LISTA.

Por todo ello, se considera que la innovacion planteada se agjusta a las reglas urbanisticas de
aplicacion. ”

El documento que se aprueba definitivamente incorpora el resultado de los procesos
participativos tras la aprobacion inicial. Las modificaciones que supone sobre el texto, ninguna de
ellas de caréacter sustancial, se exponen en el parrafo final del apartado 4. Normativa

3.  MEMORIA DE ORDENACION

A partir de las innovaciones introducidas con relacion a las viviendas de uso turistico por el
Decreto 31/2024, las posibilidades de establecer limitaciones a la implantacién de las VUT van mas
alld de las simples molestias que causan las personas hospedadas en el acceso a dichos
inmuebles. Dicho Decreto recoge expresamente la posibilidad de establecer limitaciones, en
atencion a la potestad de los ayuntamientos de regular los usos en sus municipios y por tanto sus
intensidades, al numero maximo de inmuebles destinados a esta modalidad de alojamiento por

razones de interés general.

Razones de interés general que tienen que ver con la pérdida de la identidad de la Ciudad,
afeccién al derecho a la vivienda, problemas de convivencia en las comunidades de vecinos,
despersonalizacion del servicio y precariedad laboral y que ponen en relacion tanto la calidad de
vida de las personas residentes como las dificultades para el acceso a la vivienda en aquellos
ambitos que estéan caracterizados por una mayor presencia de VUT. Afecciones todas ellas que

exigen su inmediata correccion por razones de imperiosa necesidad por cuanto esté afectando,
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de manera urgente, al interés general de la Ciudad y requieren la pronta actuacién de la
Administracion sin perjuicio del establecimiento de un equilibrio entre el ejercicio de esta legitima
actividad econdmica (VUT) y la garantia del derecho a una vivienda digna en el marco de una

ciudad sostenible.

Como resulta del documento “INFORME IMPACTO VIVIENDA TURISTICA” existe una correlacion
entre los indicadores que han sido analizados y la mayor presencia de VUT, y de esta correlacion
se infiere un deterioro de las condiciones de vida de las personas residentes en dichos barrios,
como consecuencia de soportar de forma mas intensa la presencia de inmuebles destinados a

esta forma de alojamiento.

Esta relacion entre la presencia de VUT y el deterioro de las condiciones de vida en determinados
barrios a partir de superar determinados umbrales en el nimero de este tipo de viviendas, es lo
que aconseja establecer limites al niumero de viviendas de uso turistico a implantar en funcion de
las condiciones objetivas de cada barrio.

Dicha limitacion se instrumenta a partir de la delimitacion de 3 tipos de zonas en funciéon de la
presion turistica residencial en cada una de los ambitos analizados. En concreto, el anélisis se ha
efectuado para un total de 316 barrios, ya que de los 417 barrios (segun CEMI) solo se consideran
aquellos con mas de 10 viviendas familiares catastradas. El resto (101 barrios) no se consideran por
tanto barrios residenciales.

A la vista de lo anterior se propone delimitar las siguientes 3 zonas en funcién del porcentaje de
viviendas de uso turistico registradas:

e Zonal. Zona de Decrecimiento. Zonas donde la PTRR24 > 8 %.
Afecta a 43 barrios. En esas zonas no se permitirdn nuevas inscripciones de VUT en el
RTA.

e Zona 2. Zona de Crecimiento acotado. 8% > PTRR24 >4,53 %
Siendo 4,53% la media municipal para los indicadores estudiados

e Zona 3. Zona de Control. Zonas con PTRR24 < 4,53%

Las limitaciones propuestas se encuentran suficientemente justificados y argumentados en aras a
proteger de forma imperiosa el interés general y se fundamentan en criterios claros, objetivos e
inequivocos, resultando proporcionadas a la realidad de los hechos analizados.

Dichas limitaciones, adecuadas para garantizar el objetivo de razén imperiosa de interés general,
son igualmente coincidentes con las establecidas en el capitulo Il de la Ley 17/2009 de 23 de

noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, en el que se recogen
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determinados requisitos que constituyen obstaculos graves a la libertad de establecimiento, los
cuales deben ser de aplicacién excepcional y justificados, siempre que no sean discriminatorios
por una razén imperiosa de interés general y sean proporcionados.

En este sentido, las limitaciones propuestas también coinciden con lo establecido por la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en cuanto a que son consideradas

claramente razones imperiosas de interés general

4. MEMORIA ECONOMICA

Con respecto a la justificacién econdmica el Reglamento General de la LISTA a través de su
articulo 85° establece la necesidad de incluir, en funcion del alcance y la naturaleza de los
instrumentos de ordenacién urbanistica una “Memoria econdmica, que incluiré los criterios de
evaluacion y seguimiento del instrumento de ordenacion urbanistica, asf como, en su caso, los
aspectos econdmicos de las propuestas realizadas. Contendra un estudio econdmico financiero
de dichas propuestas, en los casos en que proceda, y, conforme a lo establecido en la legislacion
béasica estatal, un informe de sostenibilidad econdmica de las actuaciones de transformacion
urbanistica propuestas y una memoria de viabilidad econdmica de las actuaciones sobre el medio
urbano, sean o no de transformacion urbanistica. Se atenderéan las especificaciones establecidas

en el apartado 3 de este articulo.”

Dado que el instrumento que nos ocupa no se incluye entre ninguno de los supuestos
anteriormente mencionados por no tener afeccién alguna sobre las arcas municipales ni tratarse
de transformacion urbanistica alguna del espacio urbano no se hace necesario incluir ni informe

de sostenibilidad urbanistica ni estudio econdmico financiero.

A efectos de dar cumplimiento al apartado 5 del art® 22 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana
indicar que la presente modificacién del Plan General es meramente normativa sin que suponga

transformaciones fisicas del medio urbano.
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5. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

La modificacion puntual del PGOU propuesta tiene por objeto, mediante la inclusién de una nueva
disposicion adicional en el Documento de la Normativa del citado Plan General, limitar el numero
de viviendas de uso turistico (VUT) en determinadas zonas del municipio consideradas como
"zonas saturadas”, con el fin de mitigar los efectos negativos en el mercado inmobiliario local y
mejorar la calidad de vida de los residentes permanentes. Esta medida esta fundamentada en el
estudio externo denominado Informe Impacto Vivienda Turistica elaborado por Espacio Comun
COOP, adjunto a la presente Modificacion del Plan General como anexo 4, el cual ha analizado las
dindmicas del mercado inmobiliario y ha concluido que el crecimiento incontrolado de las VUT
estd provocando alteraciones significativas en el acceso a la vivienda y la habitabilidad en dichas

Zonas.

Teniendo en consideracion el objeto especifico del presente documento, desde el drea de
Urbanismo del Ayuntamiento de Maélaga, se ha remitido a la Delegacion Territorial de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul en Malaga una consulta el 13-09-2024 en
relacion con la aplicacion de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad
Ambiental (Ley GICA), y la necesidad o no de tramitar una Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)
en el contexto de esta Modificacion Puntual de Elementos del Plan General de Ordenacion
Urbana (PGOU) de nuestro municipio.

Justificacion de la No Necesidad de Evaluacion Ambiental

En principio, y conforme al apartado 4 del articulo 40 de la GICA, parece que la modificacion
propuesta se encontraria sometida al tramite de evaluacién ambiental estratégica simplificada,

pues lo estan, las modificaciones menores de los instrumentos de ordenacién urbanistica general.

No obstante, esta norma especifica que son modificaciones menores las definidas en el articulo
5.2 f) de la Ley 2172013, de 9 de diciembre de Evaluacion Ambiental (LEA), esto es, las que implican:
“..cambios en las caracteristicas de los planes o programas ya adoptados o aprobados que no
constituyen variaciones fundamentales de las estrategias, directrices y propuestas o de su
cronhologia pero que producen diferencias en /os efectos previstos o en la zona de influencia’.

Persiguiendo la innovacion que se plantea regular el uso del suelo, en concreto la intensidad del
mismo, para minimizar un impacto socioecondémico, sin incidir negativamente en los factores
medioambientales tales como el suelo, el agua, el aire o la biodiversidad; resulta obvio que la

modificacidn no va a producir efectos distintos de los ya previstos.
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En todo caso debemos tener presente que el articulo 40.1 de la GICA establece que:

‘1. En el marco de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, los instrumentos de ordenacion urbanistica, en funcidn del objeto y del alcance de las
adeterminaciones que para los mismos se establecen en la Ley 772021, de 1 de diciembre, de impulso
para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, se someteran a evaluacion ambiental estratégica
conforme a lo dispuesto en este articulo, siguiendo los tramites y requisitos del procedimiento que se
establece en los articulos 38 y 39.”

Desde esta administracion consideramos que, dado el objeto y alcance de la modificacion que se

propone, no estaria comprendida en el &mbito de aplicacion de los articulos 1y 6 de la LEA, toda

vez que no tiene por objeto establecer las condiciones para una futura autorizacién de proyectos

legalmente sometidos a evaluacidon de impacto ambiental, y por consiguiente, no procederia

someter la misma al trédmite de evaluacidon ambiental estratégica. En este sentido se expresa la

Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 52) num.

338/2022 de 16 marzo (RJ 2022\1785) que, en respuesta a una cuestion casacional objetiva para la

formacidn de jurisprudencia, concluye en su fundamento de derecho tercero:

‘Fundamento de Derecho Tercero: La evaluacion ambiental de los instrumentos del planeamiento.

(...) Es decir, conforme a la LEA la opcion que confiere la norma comunitaria de poder excluir
determinados planes o programas que, en principio, deben estar sujetos a la evaluacion ambiental, se
reconduce a la moaalidad de la EAE simplificada, no a la exclusion total de la evaluacion ambiental; de
donde cabria concluir que, en nuestro Derecho interno, todos los instrumentos de ordenacion
territorial estan sometidos a la EAE, bien sea ordinaria o simplificada. Y no otra cosa se dispone en e/
articulo 22 del Texto Refundido de la Ley del Suelo, aprobado por Real Decreto Legislativo 772015, de
30 de octubre, cuando declara que " L[lJos instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica estan
sometidos a evaluacion ambiental de conformidad con lo previsto en la legislacion de evaluacion de
los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente y en este articulo, sin perjuicio
ae la evaluacion de impacto ambiental de los proyectos que se requieran para su ejecucion, en su
caso " Es decir, en relacion con los planes urbanisticos la exigencia de los " proyectos " que habiliten
estén o no sometidos a evaluacion de impacto ambiental, que el precepto contempla "en su caso ',
ofrece peculiaridades en orden a la exigencia de la EAF ordinaria.

Asi pues, en principio, en nuestro Derecho y conforme a lo establecido en el referido articulo
6.2° de la LEA, tanto la aprobacion de los instrumentos del planeamiento como sus modificaciones,
aunque sean menores, estan sujetas, cuando menos, a la evaluacion ambiental simplificada.

Ahora bien, como hemos tenido ocasion de advertir esas reglas generales se complican en
nuestro ordenamiento juridico por la concurrencia, en el ambito interno, del ordenamiento
autondmico. En efecto, la LEA, conforme a su propia configuracion, constituye la legislacion basica,
que debe ser desarrollada por la normativa autondmica, conforme a los canones que ha establecido
ya una jurisprudencia inconcusa ael Tribunal Constitucional, que no parece necesario reflejar ahora a
los efectos del debate que nos ocupa...

(.) De Jo expuesto hemos de concluir que existe un régimen de exigencia de la evaluacion
ambiental que autoriza excluir la misma, incluso en su modalidad de simplificada, a determinados
Instrumentos de ordenacion.

En la busqueda de esos supuestos, debemos tomar en consideracion la exigencia general que
se impone en la LEA, en cuyo articulo primero, siguiendo la exigencia que impone la Directiva,
condliciona toda la actividad de la evaluacion ambiental a que el plan en cuestion tenga un efecto
significativo sobre el medio ambiente, que es, por otra parte, el criterio que acoge la jurisprudencia
ael Tribunal Constitucional antes mencionada. Y en ese sentido hemos tenido ocasion de declarar en
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nuestra sentencia 1499/2021 de 16 de diciembre, dictada en el recurso de casacion 2442/2020
(ECLIES:TS5:2021:4937) que ‘lo determinante para someter un plan urbanistico a la correspondiente
evaluacion ambiental es que establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos
legalmente sometidos a evaluacion del impacto ambiental o que puedan tener efectos significativos
en el medio ambiente. Dicho de otro modo, no todo plan urbanistico ha de ser sometido a esta
evaluacion sino solo los que establezcan el marco para la elaboracion de un proyecto que traduzca
Ssus determinaciones en una prevision concreta de obras que produzcan la efectiva transformacion
fisica del terreno sobre e/ que se actua.”

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones hemos de concluir, dando respuesta a la
cuestion casacional. que deben someterse a evaluacion ambiental, bien ordinaria o simplificada,
sequn los casos, aquellos instrumentos de planificacion que comporten una ordenacion estructural
que afecten significativamente al medio ambiente y hayan de servir para la ejecucion de proyectos
con esa misma trascendencia, asi como /as modificaciones de dichos instrumentos, siempre que
estas tengan esas mismas exigencias.”

En definitiva, esta Administracién municipal considera que la modificacion del PGOU que se
quiere promover no necesita someterse al tramite de Evaluacion Ambiental Estratégica, ni en su
modalidad ordinaria ni simplificada, por las siguientes razones:
18.- Porque la modificacién puntual propuesta no introduce cambios de ordenacion que
afecten a suelos clasificados como suelo no urbanizable de especial proteccion o a areas
protegidas por sus valores naturales o paisajisticos, ni genera nuevos desarrollos
urbanisticos o crecimientos urbanos, limitdndose a la regulacién del uso de viviendas de

uso turistico en zonas ya urbanizadas.

28 - Porque la modificacion, aun cuando sea menor, no va a producir diferentes efectos de
los ya previstos pues, la medida propuesta, se limita a una regulacion del uso de suelo para
minimizar un impacto socioecondmico, sin incidir negativamente en los factores

medioambientales tales como el suelo, el agua, el aire o la biodiversidad.
Conclusion

En base a lo expuesto, y con fundamento en los articulos mencionados de la Ley GICA y la LEA, asi
como de la Jurisprudencia, entendemos que la Modificacién Puntual de Elementos del PGOU de
Malaga, mediante la introduccion de una nueva disposicion adicional que limite el numero de VUT
en zonas saturadas, no requiere la tramitacién de una Evaluacién Ambiental Estratégica, ya que
Nno supone una alteracion significativa de los factores ambientales ni un incremento de las cargas

urbanisticas.

Tal y como se ha expuesto, con fecha 13-09-2024 se solicita confirmacién a la Delegacion
Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul en Malaga sobre la no

necesidad de someter la mencionada innovacion del Plan General a Evaluacion Ambiental
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Estratégica, por no encontrarse el supuesto de hecho comprendido en ninguno de los apartados
del articulo 40 de la Ley GICA.

Con fecha 10/10/2024 se emite respuesta a dicha consulta que se adjunta al presente documento

de Modificacion del Plan General y en la que se concluye que:

“(...) En consecuencia, y una vez estudiada su consulta, en el caso de que el Ayuntamiento de Mslaga,
como drgano responsable de la tramitacion administrativa de la Modificacion puntual del plan general
ade ordenacion urbanistica de Maélaga cuyo objeto es incorporar una disposicion adicional en el
documento de su normativa urbanistica para limitar el numero de viviendas de uso turistico (VUT),
aecidiera solicitar la evaluacion ambiental estratégica de la misma, este drgano ambiental considera
que no se incardina en ninguno de los supuestos contemplados en los apartados 2. 3, 4, 5 y 6 del
articulo 40 de la Ley 772007, esto es, ni existe ningun precepto legal que le obligue a sufetarse a
evaluacion ambiental estratégica, ni que lo exima expresamente del mismo, por lo que no resultaria
posible fundamentar un acuerdo de admision a tramite del mismo.”

6. IMPACTO EN LA SALUD

Con respecto a la legislacion en materia de Salud en el ambito estatal la Ley 33/2011, de 4 de
octubre, General de Salud Publica, en el capitulo VII del Titulo Il establecié por vez primera que las
Administraciones Publicas deberian someter a evaluacion del impacto en la salud, las normas,
planes, programas y proyectos que fuesen seleccionadas por tener un impacto significativo en la
salud. En Andalucia, la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica, regula en su Titulo Il la
Evaluacién de impacto en la salud. En desarrollo de esta ley el Decreto 169/2014 tiene por objeto
establecer el contenido y la metodologia de la Evaluacion del Impacto en la Salud. Es en su Art.3
donde se establece el Ambito de aplicacion, dentro del que se encuentran los Instrumentos de
Planeamiento General, asi como sus innovaciones (art. 3.b) 1?).

Trémite de consultas previas

El articulo 13 del Decreto 169/2014 regula las consultas previas y cribado, de esta forma el
Ayuntamiento puede consultar si un instrumento ha de someterse a evaluacion de impacto en la
salud, antes de empezar la tramitacion y sin necesidad de tener que elaborar el documento de
valoracién de impacto en la salud, si bien, debera formalizar la solicitud segun el Modelo recogido

en el Anexo IV del Decreto y seguir el tramite indicado en el citado articulo 13.

Documentacion

En cumplimiento del Decreto de 169/2014 de 9 de diciembre (BOJA num.243 de fecha 15 de
diciembre de 2014.) esta administracién remitid a la Consejeria de Salud y Consumo la
documentacion necesaria para la realizacion del tréamite de consultas previas, adjuntando el
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necesario Anexo IV asi como la Memoria-Resumen de la actuacion con el contenido minimo
recogido en los arts. 12.2 y 16.2. También se adjunté a la misma la propuesta de modificacion del
PGOU a través de la disposicion adicional tercera y el Informe de Impacto de las Viviendas de Uso
Turistico en la ciudad de Mélaga donde se detallan los datos sobre poblacion, marco geografico y

afecciones socioecondmicas.

Como respuesta a dicha consulta se ha recibido correo electrénico en el que se indica que la
Consulta previa junto con la documentacién correspondiente debe remitirse a la Delegacién en
Malaga de dicha consejeria. Por ello se ha procedido a remitir de nuevo, con fecha 17/02/2024, a
la Delegacion Territorial de la Consejeria de Salud y Consumo para que se pronuncie sobre si
la Modificacion del PGOU en cuestion debe someterse a la Evaluacion de Impacto en la

Salud, segun la legislacién en materia de Salud en la Comunidad Auténoma Andaluza.

La documentacion que consta de lo siguiente:

01. ANEXO IV segun Decreto 169/2014

02. MEMORIA RESUMEN de la actuacién con contenido minimo recogido en los arts. 12.2 y 16.2

03. PROPUESTA DE MODIFICACION DEL PGOU DE MALAGA. NUEVA DISPOSICION ADICIONAL
TERCERA. “LIMITACION DE VUT EN ZONAS SATURADAS"

04. INFORME DE IMPACTO DE LAS VIVIENDAS DE USO TURISTICO EN LA CIUDAD DE MALAGA realizado
por el equipo técnico Espacio Comun COOP.

05. CONSULTA REALIZADA A LA CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

06. RESPUESTA RECIBIDA A DICHA CONSULTA

El 18/10/2024 se recibe informe emitido desde la mencionada delegacidn territorial el 17/10/2024
en el que se indica que “(...) no puede eximirse de someterse a evaluacion de impacto en salud puesto

que la informacion facilitada no es suficiente como para descartar que se puedan generar impactos

significativos sobre la salud.”

Al objeto de completar dicha informacién, con fecha 29/10/2024, se realiza nueva solicitud de
consulta previa y cribado sobre la necesidad de informe de Evaluacién de Impacto en la Salud. Se
adjunta nueva memoria justificativa de la ausencia de impacto en la salud del expediente que nos
ocupa, incorporando y analizando los aspectos sefialados en el informe de la consejeria de salud.
Con fecha 30/10/2024 se recibe informe concluyente en el que se indica que:

1...) para dar respuesta al anterior informe emitido con fecha 17/10/2024, se ha presentado una nueva
memoria donde se amplia la informacion solicitada. En ella se realiza una valoracion mas
pormenorizada de los posibles impactos, que dicha modificacion puntual del PGOU, pudiera tener
sobre la salud de la poblacion. Ademas, se ha valorado la posible afeccion a la poblacion, identificando
aquellos colectivos considerados mas vulnerables, asi como otros posibles impactos, considerandolos
no significativos o con posible impacto positivo.
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Una vez examinada la documentacion presentada por el personal técnico de esta delegacion territorial,
se le comunica que, efectuado el proceso de cribado sobre las medidas previstas, huestro parecer es
que en la memoria se han analizado de forma correcta los posibles impactos sobre la salud derivados
ade las actuaciones anteriormente descritas y que es previsible que los mismos no tengan la suficiente
relevancia como para justificar un analisis en mayor profundidad de los mismos ni la introduccion de
medidas adicionales. Ello siempre supeditado a la veracidad de la informacion facilitada por el
ayuntamiento en este tramite.
En consecuencia, la modificacion prevista no tiene que someterse al procedimiento de evaluacion de
impacto en salud, (...) “

Y solicitando la incorporacion “(...) dentro de la documentacion necesaria para la aprobacion inicial del
instrumento de planeamiento de una copia de la memoria resumen presentada y de este dictamen.”

Por ello, tanto la Memoria ampliada como el informe-dictamen emitido por la delegacion territorial
de la Consegjeria de Salud y Consumo de la Junta de Andalucia emitido el pasado 30/10/2024 se
han afiadido al anexo 4 de esta documentacion técnica.

/. SUSPENSION DE LICENCIAS Y AUTORIZACIONES

Con respecto a la Suspension de Licencias y Autorizaciones que se encontraba vigente tras la

aprobacion inicial de conformidad con el art. 78.2 de la LISTA y art. 103 de su Reglamento General,

y gque suponia la aplicacion provisional de la normativa aprobada inicialmente, ésta queda sin

efecto tras la aprobacion y publicacion del acuerdo de aprobacion definitiva.

A efectos documentales esto supone que se elimina de la documentacién el Plano 2 que

delimitaba la suspension de licencias y autorizaciones.
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Se propone afiadir a la normativa urbanistica del vigente PGOU2011 una nueva Disposicion

Adicional sobre la limitacion de Viviendas de Uso Turistico (VUT), del siguiente tenor literal:

Disposicidn Adicional Tercera. Limitacién de VUT en zonas saturadas

Entendiéndose por Vivienda de uso Turistico lo establecido en el articulo primero del

Decreto 28/2016, de 2 de febrero que regula las viviendas de uso turistico, modificado por

el Decreto 31/2024, de 29 de enero, de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, por el

que se modifican diversas disposiciones en materia de viviendas de uso turistico,

establecimientos de apartamentos turisticos y hoteleros de la Comunidad Autonoma de
Andalucia (BOJA nimero 24, de 2 de febrero de 2024):

Se establece el niUmero méaximo de viviendas VUT MAX (ver apartado 3. Definiciones) a
autorizar en cada barrio como el procedente de aplicar el porcentaje del 8% sobre el

numero de viviendas familiares disponibles en el mismo.

Dicho numero natural, ha sido obtenido mediante el redondeo mas préximo a la
aplicacion de la proporcién del 8% sobre las viviendas familiares VF disponibles en
cada barrio, calculado a partir de las inscripciones de inmuebles de uso residencial V
del Catastro Inmobiliario, y quedan cuantificadas en la tabla que se adjunta como
anexo 01. Si observamos el acumulativo de indicadores que han sido analizados
podemos observar como los extremos de las métricas y sus entornos inmediatos se
concentran en aquellos ambitos que han sido definidos con una PTRR (ver apartado 3.
Definiciones) superior al 8%, lo cual motiva que sea esta proporcion la que marque el
limite maximo de VUT por zonas.

De conformidad con la limitacion expuesta, sdlo en aquellos barrios donde no se haya
agotado el numero méximo de viviendas de uso turistico establecidas, podran
otorgarse nuevas autorizaciones VUT AUT (ver apartado 3. Definiciones), hasta
alcanzar el limite de VUT MAX previsto. Por el contrario, en aquellos barrios donde se
haya llegado al limite de VUT MAX, o este haya sido sobrepasado, no podra otorgarse

ninguna autorizacion nueva para esta modalidad de alojamiento turistico.
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A efectos de lo anterior, se delimitan las siguientes zonas diferenciadas en la ciudad

de Malaga en funcion del porcentaje de VUT REG (ver apartado 3. Definiciones), en el
RTA:

a)

Zona 1/ Zona de decrecimiento: se obtiene a partir de la agregaciéon de barrios
caracterizados por una tasa de inscripcion de VUT REG en el RTA superior al 8%
del total de viviendas familiares VF disponibles en cada uno de ellos, esto es, una

presion turistica residencial registrada PTRR superior al 8%.

En los barrios de esta zona no se permitiran mas inscripciones de VUT en tanto la
tasa de inscripcién o PTRR no decaiga de dicho porcentaje.

Zona 2 / Zona de crecimiento acotado: zona obtenida por la agregacion de
barrios caracterizados por una tasa de inscripcion de VUT REG en el RTA igual o
superior al 4,53% (media municipal) y no superior al 8% del total VF disponibles,
esto es, una presion turistica residencial registrada 4,53% < PTRR < 8%.

En esta zona sdlo se permitiran inscripciones de VUT hasta alcanzar una tasa de

inscripcion del 8%.

Zona 3 / Zona de Control: zona obtenida por la agregacion de barrios con una
tasa de inscripcion de VUT REG en el RTA inferior al 4,53% del total VF
disponibles, esto es, una presion turistica residencial registrada PTRR < 4,53%.

Esta es la zona dptima de crecimiento para la implantacion de las futuras VUT.

El resto de barrios municipales hasta los 417 determinados por el CEMI no se
consideran barrios residenciales y por lo tanto quedan excluidos de la posibilidad
de delimitacién de la implantacién del uso turistico mediante la tipologia de VUT.

La delimitacion de barrios a efectos de la presente Disposicion se refleja en el plano

“Clasificacion de zonas por el tipo de crecimiento” cuyo caréacter es informativo de los

datos existentes, y cuya actualizacién se producirda como minimo anualmente,

pudiéndose revisar con anterioridad en caso de detectarse cambios significativos sobre

los barrios de la ciudad.
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Definiciones
a) VF: Viviendas familiares disponibles obtenidas a partir de los inmuebles de clase V,

b)

tipo residencial, en el Catastro Inmobiliario.

VUT 24: Viviendas de uso turistico que estan operando a través de los canales de
oferta turistica COT segun el Ultimo corte publicado por el INE de febrero de
2024.

PTR 24: Presion turistica a partir de las viviendas que se estédn comercializando,
segun el ultimo corte referido arriba, sobre las viviendas familiares VF disponibles
en el barrio (dmbito considerado).

VUTR 24: Viviendas de uso turistico inscritas (registradas) en el RTA en explotacién
de fecha mayo de 2024.

PTRR 24: Presion turistica residencial registrada o Tasa de inscripcion de VUT en el
RTA, obtenida como proporcion de las viviendas registradas sobre las viviendas
familiares VF disponibles en el barrio (dmbito considerado)

VUT MAX: Viviendas de uso turistico maximas permitidas en cada barrio, obtenidas
como el resultado de aplicar el porcentaje del 8% sobre el nimero de viviendas
familiares VF disponibles en cada barrio.

A VUT: Diferencia entre VUT MAX y VUTR 24. Mayor que O cuando no se ha
alcanzado el numero maximo permitido y menor que 0 en caso de que ya se haya
superado.

VUT REG: Viviendas de uso turistico registradas en el Registro de Turismo de
Andalucia.

VUT AUT: Numero de viviendas de uso turistico autorizables en cada barrio
obtenida como Diferencia entre VUT MAX y las VUTR 24 que no han alcanzado
aun el numero maximo permitido. El nimero de viviendas aun autorizables por
barrio sélo puede ser positivo. Los barrios que han superado el niUmero méaximo
quedaran identificados con 0 viviendas autorizables.

El numero maximo de viviendas VUT MAX a autorizar en cada barrio sera revisado por el

Ayuntamiento de Maélaga al afno de la entrada en vigor de esta Modificacion v,

posteriormente, con una periodicidad maxima de cuatro afos.
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Modificaciones del texto con respecto a la aprobacion inicial.

Este texto normativo se ha modificado con respecto a la aprobacion inicial en que la zona 3,
denominada anteriormente como de “Zona de crecimiento” pasa a denominarse “Zona de

Control” por entenderse mas acorde a los objetivos de su delimitacion.

También se ha eliminado la contabilizacion de los barrios que se incluyen en cada una de las
zonas, por tratase de una informacion que corresponde con la situacion al dia de la aprobacion
de la Modificacion del Plan General que nos ocupa. Esa contabilizaciéon es la siguiente que se

grafia en el plano “Clasificacién de zonas por el tipo de crecimiento”:
- LaZona de decrecimiento la componen un total de 43 barrios.
- La Zona de crecimiento acotado la componen un total de 32 barrios.

- La zona de crecimiento la componen los 296 barrios restantes, hasta los 316 barrios

municipales que disponen de mas de 10 viviendas familiares catastradas.

A este respecto se introduce también una aclaracion para indicar que el plano tiene carécter
informativo por ser reflejo de los datos que forman parte de las Viviendas de Uso Turistico
registradas en el VUT en relacion con las Viviendas Familiares existentes por barrio. La
actualizacion de dicho plano se producird como minimo anualmente, pudiéndose revisar con

anterioridad en caso de detectarse cambios significativos sobre los barrios de la ciudad.

Los cambios realizados no suponen en ningun caso cambios sustanciales sino que, a raiz de las
alegaciones presentadas, se clarifica la redaccion de algunos aspectos al objeto de facilitar su

comprension por el conjunto de la ciudadania.
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CARTOGRAFIA

Plano1_ Clasificacion de Zonas por Tipo de Crecimiento

En este plano se grafia la densidad de viviendas turisticas por barrios (%) mostrando la
clasificacion de zonas por tipo de crecimiento en relacion a los barrios que
conforman los distritos municipales. Las zonas de crecimiento de VUT son las
siguientes:

1. Zona1de decrecimiento.

2. Zona 2 de crecimiento acotado.

3. Zona 3 de control (por exclusion de las anteriores).

[ PLANO CLASIFICACION DE ZONA "
el MODIFICACION PGOU 2011. DISPOSICION ADICIONAL 3°. _OR 1P DE CRECIMIENTO 1
S VIVIENDAS DE USO TURISTICO. e anasons| s ovas | - ankewn
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ANEXO O1.
Numero maximo de viviendas VUT MAX a autorizar en cada barrio

ANEXOS

2000¢

Ciudad

Area de Urbanismo

de Malaga

DISTRITO AREA ESTADISTICA BARRIO VUTs MAX
022 CANADA DELOS 13
INGLESES
023 LACALETA 59
024 LA MALAGUETA 235
025  MONTE SANCHA 37
10 OLLETAS-SIERRA BLANQUILLA 026  LOS ANTONIOS 21
027  OLLETAS 177
028 PINARES DE 26
OLLETAS
029 SAN MIGUEL 77
030 SANTA AMALIA 33
031 SEMINARIO 0
032 SIERRA BLANQUILLA 12
DISTRITO AREA ESTADISTICA BARRIO VUTs MAX 11 PERCHEL NORTE 033 PERCHEL NORTE 82
01 CENTRO 01 CARRANQUE-HAZA CUEVAS 001 MARMOLES 248 12 PERCHELSUR 034 PERCHEL SUR 174
02 CENTRO HISTORICO 002 CENTRO HISTORICO 368 033 Cﬁ”‘ DETOROS 130
03 ELEIDO-LAMERCED 003 ELEIDO 194 02 ESTE 13 CERRADO DE CALDERON- 036  CERRADO DE 187
008 LAMERCED il HACIENDA PAREDES CALDERON
005 LAGUNILLAS 39 037  HACIENDA PAREDES 17
04 ELMOLINILLO-CAPUCHINDS 006 CAPUCHINOS 57 038 LAMOSCA 2
007 ELMOLINILLO 140 14 ELCANDADO 033  ELCANDADO 51
008 SEGALERVA 61 040  FABRICA CEMENTO 0
05 ENSANCHE CENTRO-SOHO 003 ENSANCHE CENTRO 161 041 FINCA EL CANDADD 2
010  PUERTO [ 042 JARAZMIN 35
06 LA GOLETA-SAN FELIPE NERI 011 LAGOLETA 145 043 LAARATA 3
012 SAN FELIPE NERI 52 041 LAPLATERA 2
07 LATRINIDAD 013 LATRINIDAD 717 15 ELPALO 045 CAMING DE OLIAS 0
08 LAVICTORIA-CONDE DE URENA- 014  BARCENILLAS a1 046 ECHEVERRIA DEL 56
GIBRALFARD 015  CONDE DE URENA 38 PALO

016  CRISTODE LA 213 047 ELCHANQUETE 7
EPIDEMIA 048 ELDRAGO 17
017 LAMANIA 11 043 ELPALD 33
018 LAVICTORIA 130 050 LA PELUSA 2%
019 MONTE DE o 051  LAPELUSILLA 12
GIBRALFARO 052 LAS CUEVAS 77

020 VENTAJAALTA 3
033 MIRAFLORES 12

05 MALAGUETA-MONTE SANCHA 021  CAMPOS ELISEOS 28
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DISTRITO AREA ESTADISTICA BARRIO VUTs MAX DISTRITO AREA ESTADISTICA BARRIO VUTs MAX
054  MIRAFLORES DEL a5 083 EL POLVORIN 15
PALO 084  LAVINA 7
055 ’;’:TSMA" DEL 13 085 LASACACIAS 54
086  PARQUE DEL 0
056  PLAYAVIRGINIA 25 MORLACO
057  PLAYAS DEL PALO 31 057 PEDREGALLIO 52
058  PODADERA 5 088  PEDREGALEID 75
055 VILLA CRISTINA 13 PLAYA
060  VIRGEN DE LAS 16 089  TORRE DE SAN 23
ANGUSTIAS TELMO
16 LIMONAR 061  BELLAVISTA 24 090  VALLE DE LOS 50
062  CAMINO DEL 1 GALANES
COLMENAR 20 PINARES DE SAN ANTON 091  ALTOSDE 0
063  CASTILLO SANTA 0 JABONEROS
CATALINA 092  DSMO DM ESTE 1
064  COLINAS DEL 35 093 ELLAGARILLO 0
LIMONAR 034  LOMAS DESAN 10
065  ELLIMONAR 37 ANTON
066  ELROCIO 8 095  MIRAFLORES ALTO 18
067 LA TORRECILLA 11 096 OLIAS 18
068 LA VAGUADA 11 097  PINARES DE SAN 25
069  LAS PALMERAS 24 ANTON
070 L0S PINDS = 092 SAN FRANCISCO 17
571 MIRAMAR ) 099  SANISIDRO 15
072 PEINADD GRANDE 3 100 VENTA EL DETALLE 0
073 SANTAPAULA 7 03 CIUDAD JARDIN 21 CIUDAD JARDIN 101 CIUDAD JARDIN 272
MIRAMAR 102 DSMO DM CIUDAD 0
074  TASARA 0 JARDIN
17 MAYORAZGO 075 ELMAYORAZGO 37 103 FINCALA 0
076 HACIENDA 22 CONCEPCION
MIRAMAR 104  HAZA CARPINTERO 3
077 LAS NIAS ) 105  HERRERA ORIA 28
18 PARQUE CLAVERO 078  CLAVERO 2 106 SAGRADA FAMILIA 71
075 HACIENDA 0 22 CORTUO BAZAN-LOSCASINIS-LOS 107  CORTUO BAZAN 21
CLAVERO CIPRESES 108 LOS CASINIS 32
020  PARQUE CLAVERO 38 109 LOS CIPRESES 37
15 PEDREGALEJO-MORLACO 081 BANOS DEL 3 23 HUERTA NUEVA-JARDIN DE 110 ALEGRIA DE LA 77
CARMEN MALAGA HUERTA
082  ELMORLACO £ 111 FINCA SAN JOSE 0
DISTRITO AREA ESTADISTICA BARRIO VUTs MAX DISTRITO AREA ESTADISTICA BARRIO VUTs MAX
112 HACIENDA LOS a3 28 SUAREZ 145 CAMINO DE SUAREZ 51
MONTES 146  SUAREZ 281
113 HUERTA NUEVA 56 29 VICTORIA EUGENIA 147  LABRESCA 49
114 JARDIN DE MALAGA 138 145 MIRAFLORESDE r
115 JARDIN VIRGINIA 1 LOS ANGELES
116  LOSVIVERDS 13 149 PARQUE VICTORIA 267
117 SANJOSE 20 EUGENIA
24 MANGAS VERDES-LAS FLORES 118 LASFLORES 107 150 VICTORIA EUGENIA 28
115 L0S NARANIOS 2 05 PALMA- 30 MARTIRICOS-LA ROCA 151  ARROYO DELOS EE]
120 MANGAS VERDES 58 PALMILLA ANGELES
152 LAROCA 102
121 MONTE DORADO 15
153 MARTIRICOS 108
122 PARQUE DELSUR 116
04 BAILEN- 25 LAFLORIDA-PARQUE NORTE 123 CARLOS HAYA 70 31 PALMAPALMILA 151 20 DF FERRERO 2
MIRAFLORES ot LA ENCARNAGION = 155 503 VIVIENDAS 47
156 720 VIVIENDAS 50
125 LAFLORIDA LEd 157  DSMO DM PALMA- 7
126  LOSCASTILLEIOS 0 PALMILLA
127 LOS MILLONES 49 158 LA PALMA 242
128 NUEVA MALAGA 111 159 LA PALMILLA 38
123 PARQUE ARROYO 16 160 LAROSALEDA )
DEL CUARTO 161 LASERIZAS [
130 PAVERO 36 162 LASVIRREINAS 159
131 SAN MARTIN 53 BTE) 105 GAMEZ R
26 LOS CASTILLEJOS-LA TRINIDAD 132 GAMARRA 161 ZAPATERO
133 HAZADEL 73 164  PARQUE LAS [i]
CAMPILLO VIRREINAS
134 LAS CHAPAS 77 165  VIRREINA 12
27 SAN ALBERTO-LA ALCUBILLA- 135  CARLINDA 61 166  VIRREINA ALTA 2
FLORISOL 135 FLORISOL 34 06 CRUZ DE 32 CAMINO DE ANTEQUERA 167  CAMINO DE 255
137  GRANJA SUAREZ 57 HUMILLADERO ANTEQUERA
138 IND SAN ALBERTO 1 33 CARRANQUE-HAZA CUEVAS 168 ARROYO DEL 163
133 IND SAN ALBERTOII 4 CUARTO
140 LAALCUBILA 5 169  CARRANQUE 225
141 LA CORTA 3 170 HAZA CUEVAS 42
142 NUESTRA SENORA 28 171 POLALAMEDA 267
DE FATIMA 34 CRUZ DEL HUMILLADERO-LOS 172 4 DE DICIEMBRE a5
143 SAN ALBERTO 36 TiLos 173 CRUZDEL 176
144  TEJAR DE SALYT 0 HUMILLADERD
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DISTRITO AREA ESTADISTICA BARRIO VUTs MAX DISTRITO AREA ESTADISTICA BARRIO VUTs MAX
174 EXPLANADA DE LA 55 202 IND ALCALDE DIAZ 3
ESTACION ZAFRA
175 LA AURORA 52 203 INDSIEMENS 0
176 LAUNION 200 204 LAASUNCION 6
177 LOSTILOS 160 205 POLIND RONDA 0
178 NUCLEQ GRAL 26 EXTERIOR
FRANCO 206 SAN RAFAEL 209
179 RENFE 0 207  SANTA CRISTINA 54
180 SANTAIULIA 50 208 TIRO DE PICHON 117
181 SANTA MARTA 180 07 CARRETERADE 38 ELBULTD 209 ELBULTO 17
35 POLIGONOS-RECINTO FERIAL 182 ESTACIONLOS 0 CADIZ 39 FINCA EL PATO-TORRE DELRID 210 BUTANO 0
= ai?:?s?fm\ = 211 FINCAELPATO 738
SANCHEZ BLANCA 212 IND LA TERMICA 0
184 INTELHORCE B 213 LAAZUCARERA 0
185 LA ESTACION o 214 MALAGA 2000 4
186 LOSPRADOS 55 215 MINERVA o
187 PARGEMP A 216  PALACIO DEPORTES 0
ALAMEDA 217 PARQEMP SANTA 0
188 PARQ EMP EL VISD 0 BARBARA
185 PARQEMP LA 0 218 PARQUE 12
ESTRELLA EMPRESARIAL
130 PARQ EMP PEREZ [} AZUCARERA
TEXEIRA 213 POLCOM PACIFICO 6
151 PARQ EMP SANLUIS 1 220 POLIND HAZA 4
192 RECINTO FERIAL 0 ANGOSTA
CORTLIO TORRES 221 POLIND HAZA DE 0
193 SAN JOSE DEL VISO 19 LA CRUZ _
190 SANCHEZBLANCA o 222 POLIND ORDONEZ 0
35 PORTADA ALTA-LABARRIGUILLA- 195 LA BARRIGUILLA 51 223 SACABABEACH 18
POL CTRA DE CARTAMA 195 NTRA SRADEL 2 224 TORREDELRIO 8
CARMEN 40 GIRON-LAS DELICIAS-PACIFICO 225 25 ANOS DEPAZ 77
157 POLCTRADE 211 226 ALASKA 5
CARTAMA 227 GIRON a7
198 PORTADA ALTA 20 228 HAZAONDA 28
37 SANTACRISTINA-SAN RAFAEL 193 CEMENTERIO SAN 0 379 LASDELICIAS T3
RAFAEL 41 LA LUZELTORCAL 230 ARDIRA 22
200  CORTLIO DE TORRES 75 T ELTORGAL o
201 ELDUENDE 3 232 GUADALIAIRE 43
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DISTRITO AREA ESTADISTICA BARRIO VUTs MAX DISTRITO AREA ESTADISTICA BARRIO VUTs MAX
733 ALUZ 300 75 PASEQ MARITIMO OESTE- 762 AVE MARIA 8
234 LOS GIRASOLES 89 PACIFICO 263 PACIFICO 50
235 POL COM VALDICIO 0 264 SAN ANDRES 58
235 POLIND CARRANZA 0 265  SAN CARLOS 36
237 POLIND 0 266 SANTA ISABEL 22
GUADAUJAIRE 267  TABACALERA 29
238 REGIO 83 46 PUERTA BLANCA-ALMUDENA 268 ALMUDENA 138
239 zg:;gitos 52 269 MAINAKE 98
240 VIRGEN DE BELEN a1 270 PUERTA BLANCA 174
321 VISTAFRANCA 35 08 CHURRIANA 47 CHURRIANA-EL PIZARRILLO-LA 271 AEROPUERTO BASE o
42 LAPRINCESA-HUELIN 242 HUELIN 312 NORIA-GUADALZOL AEREA
i 272 CARAMBUCO 0
243 INDLAPELUSA 21 373 CEMENTERID 5
244 JARDINDELA 204 CHURRIANA
ABADIA 274 CENTRO DE OCIO 1
245 LAPRINCESA 185 S5 CRURRIANA =
245  PARQUE AYALA 186 276 COMERCIAL o
247  TORRES DE LA g VILLAROSA
SERNA 277  CORTLO SAN [
43 LOS GUINDOS-PARQUE 243 CORTO VALLEJO 35 JULIAN
MEDITERRANEO-SANTA PAULA 245 LA PAZ 31 378 DSMO DM 3
250  LOS GUINDOS 55 CHURRIANA
251 PARQUE 115 273 EL CUARTON 5
MEDITERRANEO 280 ELRETIRO 18
252 POLINDLOS 59 281 FINCA LA HACIENDA 3
GUINDOS 282 HACIENDA PLATERO 26
253 SANTAPAULA 66 55 HELIOVAR =
254 SIXTO had 284 IND SAN MIGUEL [
EETL N = E— o
286 LALOMA 0
257  ELHIGUERAL 39 57 LATORA =
258  HAZADE LA 14
PESEBRERA 288 LATOSCA 5
355 IND NUEVO SAN 5 289 LASESPENUELAS 45
ANDRES 290  LASPEDRIZAS 1
260  NUEVO SAN 172 291 LOS CHOCHALES 0
ANDRES 1 292 LOS JAZMINES 11
261 NUEVOSAN 42 293 LOS PAREDONES 1
ANDRES 2
DISTRITO AREA ESTADISTICA BARRIO VUTs MAX DISTRITO AREA ESTADISTICA BARRIO VUTs MAX
254 LOS PASEROS F 50 POLIGONOS-CHURRIANA 325 DEPURADORA [}
295  LOSROSALES 20 GUADALHORCE
B NAGO 0 ? eaoasonce ’
297 PARQEMP 0
AEROPUERTO 327 EQE(ZIEMP SANTA 0
298 :222 EMPVILLA 0 328 PARQEMP SANTA 0
TERESA
299 PIZARRILLO 0 329 POLINDELTARAIAL 0
300 POLIND ELALAMO 0 09 CAMPANILLAS 51 CAMPANILLAS 330 AMONIACO 0
301 POLIND MI 1
MALAGA 331  C.T.MERCANCIAS 0
302 SAN JUAN-EL 3 332 CAMPANILLAS 108
ALBARICOCAL 333 CASTANETAS 40
303 SANJULIAN 21 334 CATERPILLAR 0
48 CORTUO DE MAZA-FINCA 304 BUENAVISTA 2 335 COLMENAREIO 20
MONSALVEZ-EL OLIVAR 305 CAMPAMENTO 0 335 DMoOM 5
BENITEZ CAMPANILLAS
306 CANADA DE CEUTA g 337 ELEBRILLANTE 14
307 CORTUO DE MAZA 23 338 ELMALLORQUIN 0
308 ELCORONEL 1 333 ELPRADOD 7
305 ELOLVAR 3 340 EL TARAJAL 23
310 FINCA MONSALVEZ 52 341  ESTACION DE 3
311 LACASITADE 1 CAMPANILLAS
MADERA 342 HUERTECILLAS 35
312 LOS MANANTIALES 2 MARAS
313 LOURDES 3 343 IND INTELHORCE 0
312 ROAS 2 342 IND PILAR DEL 0
315 SAN FERNANDO o PRADO
345 LAFABRICA 17
316  SAN JERONIMO 6
345 LOMA DEL CAMPO 7
317 SANTATECLA 0
347 LO3 ASPERONES 2 0
318 WITTEMBERG B
348 LOS CANTOS 1
49 GUADALMAR 315 ARRALANAL 0
349 LOS CHOPOS 0
320 CAMPO DE GOLF 0
350 LOS MANCERAS 7
321 GUADALMAR 101
- 351 MAQUEDA 52
322 LACIZARA B
352 MERCAMALAGA 0
323 PARQUE DEL 0 Se MIRANDA 5
GUADALHORCE
324  VEGA DEORD 6 354 OLIVEROS s
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DISTRITO AREA ESTADISTICA BARRIO VUTs MAX DISTRITO AREA ESTADISTICA BARRIO VUTs MAX
355 PARQEMP LA g 382 HUERTA NUEVA- 15
HUERTECILLA BTO TORRE
356  PARQEMP 0 383 LAS MORILLAS PTO 38
TREVENEZ TORRE
357  PARQUE 0 384 LOS MORALES 24
CEMENTERIO 385  LOS MORALES 1 22
358 ::SS(;’[EOG‘CO 0 386 LOS MORALES2 10
355  PILAR DEL PRADO 10 387 LOSTOMILLARES 2L
350 FOLIND 5 388 OROZCO 18
CARAMELCO 383 TORREMAR 12
361 ROQUERO 22 55 LOS ALMENDROS-EL LIMONERD- 390  EL LIMONERO 11
362 SANTA AGUEDA 5 ELTOMILLAR 391 ELTOMILLAR 81
363 SANTA ROSALIA 38 392 HACIENDA 1
364  SEGOVIA 29 ALTAMIRA
R 5 393 LOS ALMENDROS 20
UNIVERSIDAD 394 LOS RAMOS 65
366 VALLEJO 1 395 PERI-PT4 LOS 10
10PUERTODELA 52 ELATABAL 367  ATABALESTE 2 ALMENDROS
TORRE et ELATABAL = 396  VIRGEN DEL 25
CARMEN
369  HACIENDA CABELLO 72 56 PUERTOSOL-SANTA ISABEL 397 CANAVERAL 26
370 UNIVERSIDAD 0 398 PUERTOSOL T
LABORAL 393 SANTAISABEL PTO 22
53 ELCORTUUELO 371 ARROYO ESPANA 15 TORRE
372 CORTUO VALLEIO o 11 TEATINOS- 57 ELCONSUL-EL ROMERAL 200 CANADA DE LOS 147
373 DISEMINADO DM P 1 UNIVERSIDAD CARDOS
DE LA TORRE 401  CIUDAD 0
374  ELCORTUUELO 12 UNIVERSITARIA
JUNTA CAMINOS 402 ELCONSUL 99
375 LASMORILLAS I 8 403 ELCONSUL-I 59
376 ;os ASPERONES 1Y 0 404 ELROMERAL 38
377 NUCLEO 105 5 405 FINCALA PALMA 54
HERRERA 406 TORRE ATALAYA 142
372 SALINAS 2% 52 ELTEJAR-HACIENDA BIZCOCHERG 407  CIUDAD SANTA INES 15
379 SOLIVAESTE 131 208 COLONIASANTA 1
54 FUENTE ALEGRE-EL CHAPARRAL- 380  EL CHAPARRAL 36 INES
L0S MORALES o FURNTE ALEGRE = 403 CORTLO ALTO 152
210 ELTEIAR 28
DISTRITO AREA ESTADISTICA BARRIO VUTs MAX
Z1T  HACIENDA 208
BIZCOCHERD
412 HACIENDA CAPITAN 0
213 HACIENDA ROLDAN 55
414 LAS MORILLAS 144
415 LOS MOLINOS 50
416 QUINTA ALEGRE 17
217 TEATINOS 105
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ANEXO 2:

Y000¢(

Area de Urbanismo

Informe de Impacto de las Viviendas de Uso Turistico en la Ciudad de

Malaga realizado por el equipo técnico Espacio Comun COOP.

Se adjunta en archivo independiente ( Documento de 70 paginas)
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ANEXO 3:

Informe emitido por la Delegacion Territorial en Malaga de la

Y000¢(

Area de Urbanismo

Sostenibilidad y Medioambiente de la Junta de Andalucia a la consulta

acerca de la necesidad de sujecion o no a procedimiento evaluacion

ambiental estratégica.
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COMSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD ¥ MEDIO AMEIENTE
Dielegacion Territorial en Malags

Junta de Andalucia
Ayuntamiento de Malaga
Gerencia Municipal de Urbanismo
Paseo de Antonio Machado, 12
29.002. Malaga. ESPANA
Su ref.-

N* ref.- DPA 2142024
Asunto.- Consulta acerca de necesidad de sujecion o no a procedimiento evaluacién ambiental estratégica

5e ha recibide en la Delegacidn Termritorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Mailaga
consulta formulada por el Ayuntamiento de Malaga, acerca de la necesidad, o no, de someter a
procedimients de evaluacidn ambiental estratégica una Meodificacién puntual del plan general de
ordenacion urbanistica de Malaga cuyo objeto es incorporar una disposicion adicional en el documento
de su normativa urbanistica para limitar el nimero de viviendas de uso turistice (WUT) en determinadas
zonas del municipic consideradas come “zonas saturadas”™.

En los apartados 2, 3 y 4 del articulo 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de gestion integroda de la
calidod ambiental, figuran los supuestos de hecho en que determinados instrumentos de planeamiento
urbanistico, o sus correspondientes revisiones o modificaciones, hayan de someterse a procedimiento
de evaluacion ambiental estratégica, sea en su modalidad ordinaria (apartades 2 y 3) o simplificada
{apartado 4). En los apartados 5 v 6 del citado articulo 40, por su parte, se mencionan determinados
supuestos en los que s exime de manera expresa la obligatoriedad de sujecion a evaluacion ambiental
estratégica.

La Maodificacidon del PGOU de Mailaga se limita a incorporar una dispesicién adicional en el
documento de su normativa urbanistica para limitar el nimero de viviendas de uso turistico en
determinadas zonas del municipio consideradas comio “zonas saturadas”, y no se incardina en ninguno
de los supuestos contemplados en los apartados sefalados, esto es, ni existe ningin precepto legal que
le obligue a sujetarse a evaluacion ambiental estratégica, ni que lo exima expresamente del mismo.
Cabria plantearse si deberia serle de aplicacion lo dispuesto en el articulo 40.4 a) de la Ley 7/2007, de 9
de julio, de gestion integrada de la calidad embiental, que apela al articulo 5 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental, concretamente a la definicidn que en su apartado 2. f) se hace de
“modificacion menor”, a saber:

“Cambios en las carccteristicas de los planes o prearamas yo adoptados o aprobades que no
constituyan variociones fundomentales de las estrotegios, directrices y propuestas o de su
cronolegia, pero gue producen diferencias en los efectos previstos o en lo zona de influencia”.

5in embargo, tal y como se argumenta en la consulta presentada, la medificacién del PGOU
propuesta, por su objeto, su ambite de actuacién, las caracteristicas fisicas del mismo y la naturaleza
de la actuacidn gue pretende llevarse a cabo, es incapaz de producir diferencias en los efectos
previstos, ni en la zona de influencia.

Por consiguiente, no existiendo ningin precepto juridico que obligue a este instrumento de
ordenacién a someterse a un procedimiente de evaluacion ambiental estratégica, no resultaria posible
fundamentar un acuerdo de admision a tramite del mismo. Téngase en cuenta lo establecido en el
articulo 40.7 de la citada Ley 7/2007:

Puesde werificar b in
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COMSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE
Dielegacion Territorial en Malaga

Junta de Andalucia

7. El érgano ambiental debera pronunciarse en la resolucion de admision de lo solicitud sobre la
idoneidad del procedimiente ambiental solicitade. A estos efectas, el documento inicial
estratégico y, en su coso, o documento ombientol estratégico justificardn expresamente el
procedimiento ambiental que pretende iniciarse.

En caso de resolucian de inadmisién de lo solicitud, se justificaran les razones por las cuales no se
admite @ tramite, de acuerde a lo dispuesto en le legislacion ambiental, y se indicord, caso de que
asi procediera, la no necesidad de someter el instrumento de ordenacién urbanistica en cuestian
a evaluacien ambientol, por no encontrarse en ninguno de los supuestos recogidos en el articulo
36 de esto Ley, o bien por lo no adecuacion del tipo de evaluacién ambiental estratégica
soliciteda para el tipo de instrumento de erdenacion urbanistica presentado.

Hagase motar que la actuacion de las administraciones piblicas ha de regirse, en todo momento
compatibilizando la defensa de los intereses generales con la garantia de que no s cause a cada
administrade mds perjuicio que el que, en aplicacidn de la legislacién vigente, resulte absolutamente
imposible de evitar. Asi, ain cuando la modificacion del plansamiento general que se propone no se
incardine en ninguno de los supuestos contemplados en el articulo 40.5 de la Ley 7/2007, de 9 de julio,
de gestién integrada de la colided ambiental - que se encuentran expresamente exentos de tenerse que
someter a un procedimiente de evaluacion ambiental estratégica -, si queda eximida de manera
implicita al no corresponder, tampoco, con ninguno de los supuestos juridicos para los que se exige un
procedimiento ordinario o simplificado de evaluacidn ambiental estratégica. Dicho de otro modo, no
puede este drgano ambiental exigir que un instrumento de ordenacién urbanistica s someta a un
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica si no es aduciendo algunos de los preceptos legales
contemplados en la Ley 7/2007. Circunstancia que encuentra su justificacion juridica en el articulo 4 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (Articulo 4. Principios de
intervencidn de las Administraciones Plblicas para el desarrollo de una actividad.

1. Las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus respectivas competencias, establezcan
medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o exijan el cumplimiento de
requisitos para el desarrollo de una actividod, deberan aplicar el principic de proporcionalidad ¥
elegir lo medida menos restrictive, motivar su necesidad para lo proteccian del interés piblico asi
como justificar su adecuacion para lograr los fines que se persiguen, sin gue en MiNgUn caso se
produzcan diferencias de troto discriminotorias. Asimismo deberdn evoluar periddicamente los

efectos y resultados obtenidos.

En consecuencia, y una vez estudiada su consulta, en el caso de que el Ayuntamiento de Malaga,
como argano responsable de la tramitacion administrativa de la Modificacion puntual del plan general
de ordenacion urbanistica de Malaga cuyo objeto es incorporar una disposicion adicional en el
documento de su normativa urbanistica para limitar el ndmere de viviendas de uso turistico (WUT),
decidiera solicitar la evaluacion ambiental estratégica de la misma, este 6rganc ambiental considera
gue no se incardina en ninguno de los supuestos contemplados en los apartades 2, 3, 4, 5 y 6 del
articulo 40 de la Ley 7/2007, esto es, ni existe ningln precepto legal que le obligue a sujetarse a
evaluacion ambiental estratégica, ni que lo exima expresamente del misme, por lo que no resultaria
posible fundamentar un acuerdo de admiszion a tramite del mismo.
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ANEXO 4:
Documentacion relativa al trémite de consulta previa de la Evaluacion

de Impacto en la Salud.
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MEMORIA AMPLIADA Consultas previas EIS

3] Ayuntamiento de Malaga ‘ll

e=? Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras

Departamento de Planeamiento y Gestidon Urbanistica
Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica

Consulta sobre la no necesidad de tramitacidon sanitaria en relacion con la
Meodificacion Puntual del PGOU del Municipic de Malaga para limitar Viviendas de
Uso Turistico (VUT) en zonas saturadas (V_2).

MEMORIA RESUMEN
INTRODUCCION

La modificacion tiene como objetive principal la regulacion de las VUT en zonas saturadas a través
de la introduccion de una disposicion adicional en &l PGOU. Esta medida pretende limitar
numere de licencias otorgadas para nuevas VUT en dichas areas con el fin de mitigar el impacto
negativo sobre la vivienda residencial. mejorar la convivencia vecinal y promover el acceso a
vivienda para los residentes permanentes. Se basa esta Modificacion en el INFORME DE IMPACTO
DE L& VIVIENDA DE USO TURISTICO (WUT) EN LA CIUDAD DE MALAGA, elaborado por ESPACIO
COMUN COOP, aportado como Anexo 2 de la Maodificacion.

Se redacta esta Memoria en atencion al articulo 13 Consultas previas y cribado del Decreto num.
159/2014 de Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales, de 9 diciembre, gue establece &l
procedimiento de la Evaluacion del Impacto en la Salud de la Comunidad Autonoma de Andalucia,
en su version Consolidada de 6/2/2024 publicada en BOJA num. 34 de 16/2/2024.

ANTECEDENTES

La presente Memoria Resumen, version ampliada sobre la anterior de fecha 15/10/2024, pretende
dar respuesta a los requerimientos de subsanacion reflejados en el informe emitido el 17/10/2024
por la Delegacion Territorial en Malaga Consejeria de Saled v Consumo. En dicho informe se
Expresa que:

Examinada yevaluads fa documentacion por & personal iéonico de ests Delegacion Termitonial cabe
ndicar gue no pusde eximirse de someterse 3 evaliacion de impacto an salud puesto que I3
informacion faciifads no es sufickenie como para descartar que se pueden generar impactos
significativos sobre [ salud.

Se estima en el informe gue aungue se aprecia una medida positiva la limitacion de VUT v la
regulacion de las mismas, considera que gs necesario realizar una valoracion mas pormenaorizada
de los posibles impactos que dicha moadificacion puntual del PGOU pudiera tener sobre la salud,
entre otros, en los siguientes aspectos:

— Caracterizacion de la poblacion: Considera conveniente valorar la posible afeccion a la
poblacion, especialments aquellos colectives mas vulnerables, asi como la posibilidad de
generar inequidades.

— Otros posibles impactos: Considera igualmente valorar los impactos (ya sean de forma
positiva o negativa) en aquellas areas gque pueden verse afectadas por el planeamiento y 1
la mayor o menor intensidad que podrian tener sobre la poblacion. Posibles aspectos a
evaluar serian:
< las zonas verdes/espacios vacios/espacios de uso pablico
" movilidad sosteniblefaccesibilidad a servicios
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disefio urbano y ocupacion del territorio

metabaolismo urbano

convivencia social

ademas de otras areas medidas relacionadas con esta modificacion

oo

A este respecto, el informe expresa que tal como se establece en el articulo 13,5 del citado

Dec

reto 169/2004, adn seria posible llegar a descartar la existencia de impactos significatives

sobre la salud v, con ello, eximir a la innovacidn de someterse a evaluacion de impacto en salud

asegurandose que para ello podra realizar una nueva consulta ampliando la memoria presentada
segun lo indicado anteriormente, objeto por el que se redacta esta nueva Memoria Resumen
{version 2), ampliada de la anterior de fecha 1210/2024.

1

Identificacion de la Administracion Promotora

La propuesta de modificacion ha sido promovida por el Ayuntamiento de Malaga a traves de
la Gerencia Municipal de Urbanisme, Obras e Infraestructuras, con el proposito de regular v
limitar & numero de Viviendas de Uso Turistico (VUT) en aguellas zonas del municipio
identificadas como saturadas, afectadas por la creciente presion turistica.

Ambito de Actuacion, Situacidn y Emplazamiento

Al tratarse de una medificacion de Plan General de Ordenacion Urbana con caracter global,
articulada a través de una dispesicion adicional, £l ambite de actuacion abarcara al término
municipal de Malaga en su totalidad, si bien a efectos practicos se limita a las zonas urbanas
que presentan una mayor concentracion de Viviendas de Uso Turistico (WUT), destacandoss
principalmente el Centro Historico y otras barrios colindantes (ver figura 1, en rojo)

En estas dreas, &l INFORME DE IMPACTO DE LA VIVIENDA DE USO TURISTICO (VUT) EN LA
CIUDAD DE MALAGA, elaborado por ESPACIO COMUN COOP, ha identificado una aka
densidad de viviendas dedicadas al uso turistico, lo gue ha afectado de manera significativa el
acceso a la vivienda para los residentes permanentes.

El informe destaca que mas del 65% de las VUT de Malaga se concentran en el Centro
Histarico, con una tasa de ocupacion por VUT que supera el 25% del parque residencial en
algunas zonas, como la Plaza de la Merced o la Calle Larios. Esta saturacién ha causado un
incremento notable en los precios de alquiler y ha desplazado a residentes de larga duracicn,
generando un impacto socioeconomico considerable.

Los ambitos territoriales considerados para el establecimiento de los limites propuestos son
los 316 barrios municipales considerados residenciales (a partir de 10 viviendas) de los 417
barrios urbanos de la ciudad de Malaga.

Par tanto, se definen los barrics del callgjero municipal de Malaga como los ambitos de
actuacicn sobre €l gue se establecera la limitacion del numero maximo de viviendas por zona,
de conformidad con lo establecido articulo 2.2 del Decreto 28/2015, de 2 de febrero, segun la
maodificacion operada por el Decreto 31/2024, de 29 de enero.
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Fig 2: Distribucion de distntos municipales y barrios del TM Malbga
segun conjunto de datos del CEMI Ayuntamiento de Malaga 2024
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Objetivo y Justificacion del Instrumento de Planeamiento

Como s2 ha indicado en la intreduccion, la modificacion tiene como objetivo principal la
regulacion de las VUT en zonas saturadas a través de la introduccion de una disposicion
adicional en el PGOU. Esta medida pretende limitar el numerc de licencias otorgadas para
nuevas VUT en dichas areas con el fin de mitigar el impacto negativo scbre la vivienda
residencial. mejorar la convivencia vecinal y promover el acceso a vivienda para los residentes
permanentes.

Segun el capitule 5 del informe anexo, el impacto de las VUT es claramente sociceconomico.
afectando el acceso a la vivienda y la cohesion social, pero no 32 observa un impacto negativo
directo sobre los determinantes de la salud fisica. Esta justificacion se basa en la necesidad
de equilibrar la actividad turistica con la calidad de vida de los residentes permanentes,
quienes han sido los mas afectados por el incremento en el precio del alquiler (un aumento
del 30% en las zonas mas tunsticas).

De conformidad con o establecido en el articulo 2.2 del Decreto 2672016 de 2 de enero.
segun la redaccion dada por el Decreto 3172024 de 29 de enerc los Ayuntamientos por razon
imperiosa de interés general podran establecer limitacicnes proporcionadas a dicha razon en
lo que respecta al numero maximo de viviendas de uso turistico por edificic, sector, ambito.
periodos, area o zona. Dichas limitaciones deberan cbedecer a criterios claros, inequivocos y
chjetivos, a los que se haya dado debida publicidad con anterioridad a su aplicacion.

Las viviendas de uso turistico de la ciudad de Malaga suponen en la actualidad tres cuartas
partes de las plazas de alojamiento tunistico ofertadas en la ciudad. De conformidad con el
diagnastico realizado en el estudio adjunto, ha gquedado acreditado que el incremento de las
viviendas de uso turistico genera una serie de externalidades las cuales inciden en el derecho
a la vivienda, y que se manifiestan con mayor intensidad en aguellos barrios donde existe un
mayor porcentaje de esta modalidad de alojamiento.

Dichas externalidades han gquedado recogidas en el apartado de conclusiones del estudio y
afectan al derecho a la vivienda, de forma que los barrios mas afectados por este fenémeno
son los gue pierden mas poblacion e incrementan menos hogares, ademas de sufrir como
mayor intensidad el incremento del precio de la vivienda. Y asi. se comprueba gue los valores
superiores de los indicadores aportados se manifiestan sobre todo en aguellos ambitos gue
han guedado definidos con una ™ Fresion Tunstica Residencial registrada superior al ocho
por ciento.

Por lo que a fin de proteger de dichas externalidades a la poblacion de los mencicnados
barrios se propone el establecimiento de una serie de limitacicnes a la implantacion de las
viviendas de uso turistico, de manera que estas puedan crecer en los barrios con menos
presicn turistica y se impida su implantacion en aquellos barrics de la ciudad que soportan
una mayor carga de este tipo de alojamientos tunisticos.
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4. Descripcion de las Principales Modificaciones del Entorno Urbano Previstas

La modificacion propuesta no contempla cambios fisicos en el entorno urbano, singe que s&
enfoca en la regulacion del uso del suelo a traves de la limitacion de licencias para VUT en
areas ya urbanizadas. Se evalla a continuacion la posible incidencia de los impactos en
aquellas areas del plansamiento v la mayor o menor intensidad que podrian tener sobre la
poblacion:

al

&)

c)

Zonas verdes/espacios vacios/espacios de uso publico

La meodificacion no implica la creacién, modificacion ni intervencion directa sobre

espacios verdes, vacios o publicos, ya que su objetivo se limita a regular €l namero de

licencias para VUT en zonas edificables (ordenanzas de edificacion) especificadas por el
planeamiento y no afects a s ronificacion de las areas verdes o 4 espacios abierfos de
uso publico, o de eguipamientos de wso publico no residencial

Lejos de reconocerse impactos negativos, la limitacion de las VUT podria tener impactos

positivos, aunque no significatives, en la zonas verdes, espacios vacios ¥ espacios de uso

publico al considerar que:

— B mantenimiento de poblacion residente redundaria en un mayor uso de los espacio
de convivencia y relacion, como son los espacios verdes y de esparcimiento.

— Lareduccion de VUT ayuda a controlar la expansion de actividades turisticas en areas
residenciales o naturales, lo cual disminuye la presion scbre los suelos urbancs. Esto
permite preservar areas naturales o de baja densidad, contribuyendo a la
conservacion de zonas verdes, o gue ayuda en la regulacion del clima urbano v &l
mantenimiento de la biodiversidad local.

Movilidad sostenible/accesibilidad a servicios

Mo se preven modificaciones que alteren los patrones existentes de movilidad,
accesibilidad ¢ acceso a las infraestructuras de transporte en las zonas reguladas. El
objetivo de la modificacion es regular el acceso de la poblacion a la vivienda residencial v
no incide fisicamente en mejoras o cambios en la movilidad ni en accesibiidad a servicios
publicos y, por tanto, no se establece ninguna correlacion de impacto negative sobre la
movilidad ni de esta en la poblacion.

De tener alguna incidencia en esta area de moviidad v accesibilidad a los senvicios. la

limitacion de las WUT podria tener impactos positives no significativos al considerar que:

= Al limitar las WUT en areas especificas, se reduce el transito turistico que incrementa
la demanda en servicios de transporte publico y privado. Esto puede descongestionar
el trafico y optimizar los desplazamientos en la ciudad, disminuyendo la emision de
gases y mejorande el flujp de movilidad urbana. Ademas, una distribucion mas
equilibrada de la ocupacion contriouye a que la infrasstructura de transporie se use
de manera mas sostenible.

- Con menos VUT concentradas en areas especificas, se puede evitar la
sobreocupacion de ciertas zonas y fomentar un uso mas eguilibrado del espacio en
la ciudad. Esto ayuda a distribuir la actividad vy la poblacion de manera mas uniforme,
evitando la saturacion de infraestructuras y servicios urbanos en ciertas areas.

Dizefio urbano y ocupacion del territorio
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d)

e

La modificacion no introduce cambios en el diseno urbano ni en la ocupacion del suelo, ya

que la intervencion no tiene un componente de reconfiguracion fisica del territorio o del

espacio fisico. Se frata solo de una regulacion limitando la densidad de viviendas

destinadas al uso turistico (VUT). En todo caso, en esta area de disefio urbano y

ocupacion del territoric, la limitacion de las WVUT podria tener impactos positives no

significatives al considerar gue:

- Una menor proporcion de WUT en zonas residenciales ayuda a que los comercios y
servicios locales (supermercados, escuelas. centros de salud) puedan adaptarse a las
necesidades de los residentes permanentes en lugar de enfocarse exclusivamente en
el turismo. Esto mejora la calidad de vida v crea un diseno urbano mas adecuado para
la vida cotidiana de los habitantes.

— La reduccion en la oferta de VUT puede ayudar a estabilizar los precios del alguiler y
hacer que mas viviendas estén disponibles para residentes, favoreciendo la
ocupacion residencial y evitando desplazamientos forzosos de los habitantes a zonas
periféricas. Esto. a su vez, fortalece el desarrollo equilibrado del disefic urbano vy evita
la creacion de areas exclusivas para turistas.

— Con una limitacion en areas centrales, el turismo podria extenderse a zonas menos
populares de la ciudad, incentivando una ocupacion del territoric mas inclusiva vy
diversa. Esto puede ayudar a revalorizar zonas que necesitan desarrollo y distribuir los
beneficios economicos del turismo mas equitativamente.

Metabolismo urbanc

El metabolismo urbanc, relacionado con el flujo de recursos como agua, ensrgia y

residuos, no es objeto de esta modificacion, gue no implica cambios resenables en el

consumo de recurscs o en la infraestructura urbana que pudiera afectar la eficiencia de
estos flujos. En todo caso, en esta area de metabolismo urbano, la limitacion de las VUT
podria tener impactos positivos no significativos al considerar que:

— Las VUT suelen tener un altc consumoc de energia y agua debido a la rotacicn
constante de huéspedes vy la demanda de confort gue acompafa al turismo. La
limitacion de VUT en dreas saturadas reduce el consumo intenso de recurscs en
estos puntos, lo cual ayuda a equilibrar el flujo de recursos y permite una maycr
sostenibilidad en su gestion.

— Con menos VUT, las zonas turisticas ven reducido el volumen de residucs que estas
viviendas generan. El usoc residencial estable genera patronss de residucs mas
predecibles, lo cual facilita la planificacion y mejora la eficiencia en la gestion de la
recoleccion y tratamiento de desechos. Esto ayuda a aliviar la presion sobre la
infraestructura de residuos en zonas especificas.

— Los servicios publicos, como el suministro de agua y energia. son frecuentements
sometidos a mayor presion en zonas turisticas. La reduccion de la oferta de VUT
permite que estos servicics se destinen de forma priortaria y eficiente a los
residentes, reduciendo la sobreexplotacion y mejorandc la resiiencia del
metabolismo urbanc frente a picos de demanda.

Convivencia social

La reduccion o limitacion de la oferta de Vivienda de Uso Turistico (VUT) por el
planeamiento urbanistico mas gue generar impactos negativo es beneficiosa para la
poblacion residente al mantener la situacion actual evitando los impactos negativos que
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existirian de admitir nuevas VUT en zonas saturadas. Alguncs puntos clave de como la
limitacion de las VUT pueden contribuir beneficiosamente a la convivencia social sena los
siguisntes:

Al restringir el numerc de VUT en areas saturadas, se evita que barrios residenciales
se conviertan en zonas predominantemente turisticas y se favorece un equilibrio
entre wvivienda turistica y residencial, o lo que es lo mismo, un equilibric entre
residentes permanentes y turistas. Esto contribuye a preservar el caracter de los
barrios, evitando que zonas tradicionales se transformen en areas exclusivaments
dedicadas al turisme, lo que fomenta una identidad de comunidad estable y evita la
“gentrificacion turistica™ gue pusde expulsar a los habiantes locales. La cohesion
social s2 mantiene y se incentiva la permanencia de residentes locales, lo que
enriquace ka identidad urbana.

Las VUT suelen atraer un flujo constante de visitantes que generan mas ruido. Con
menos VUT, se reducen estas tensiones y s& respeta mas el ritmo de vida de los
residentes, mejorando la convivencia en edificics y barrios.

Al reducir el numero de VUT, se favorece una comunidad con vinculos duraderos,
donde los vecinos pueden participar en actividades y eventos locales, generando
redes de apoyo y una vida social mas cohesionada.

La alta rotacicn de perscnas en edificios con WUT puede crear una sensacion de
inseguridad entre los residentes, va que es dificll saber quignes son los vecinos vy
quienes son turistas temporales. Reducir las VUT en areas residenciales permite que
los residentes conozcan mejor a sus vecinos, aumentando el sentido de seguridad v
la confianza mutua.

En barrics con un equiliorio de residentes permanenies, los comercios locales tienden
a ofrecer productos y servicios utiles para la vida cotidiana. Al limitar las VUT, se evita
que los negocios se orienten solo al turismo, como bares y tiendas de recuerdos, y se
apoya el desarrollo de comercios que fomentan la interaccion y la colaboracion social
entre vecinos.

D otra parte, al imitar las VUT, es posible gue se reduzcan los precics y se mantenga
una comunidad estable de residentes que pueden quedarse en sus barrios de origen.

f) Otiras areas y medidas relacionadas con esta modificacion
La modificacicn se centra exclusivamente en regular el acceso a la vivienda mediante
restricciones en la concesion de licencias de YUT. No plantea medidas adicionales o
paralelas en términcs de infraestructura, urbanizacion, © aspectos ambientales que
puedan impactar otros sectores o areas de planeamiento urbanc.

En conclusion, la propussta de Modificacion se enfoca en limitar las licencias para VUT
mediante la zonificacion de los barrios de Malaga. estableciendo restricciones en el nimero
maximo de VUT permitidas segun un criteric de densidad maxima en relacion con las
viviendas destinadas a la poblacion residente. Estas limitaciones mas que efectos negativos
sobre los aspectos fisicos, ambientales y sociales de las areas afectadas. como se ha puesto
de manifiesto, es generadora de impactos positivos no significatives sobre la salud.

5. Impactos Demograficos, Socioeconomicos y Ambientales

Los impactos principales se han identificado en el ambite sociceconomico y demografico. De
acuerdo con el capitulo 3 del informe, el andlisis multiescalar revela que la saturacicn de VUT
ha generado una disminucion de la poblacion residente en las areas afectadas, con una caida
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superior al 10% en los Ultimos cinco afos en el Centro Histdrico. Este descenso se debe, en
gran parte, al aumento del precio del alquiler. ko que ha llevado a la expulsion de los
residentes permanentes hacia areas mas perifericas.

En términos ambientales, el impacto de las VUT es minimo, ya que no generan una
modificacion significativa del medio fisico ni afectan factores come la calidad del aire, el agua
o la biodiversidad. La propuesta se limita a la gestion del uso del suelo, sin introducir nuevas
construcciones o desarrollos urbanisticos.

Poblacion Potenciamente Afectada

Todos los ndicadores insisten en que la proliferacion de viviendas con uso turistico es una
cuestion que tiene un impacto muy importante sobre el entorno de las ciudades y las
condiciones de vida de su poblacion. Segun datos municipales recientes, el aumento en el
numero de VUT ha concentrado la presion en barrios tradicionaimente residenciales como el
Centro Historico, La Merced, Lagunillas y Soho, entre otros.  Aun cuando se reconocen
efectos beneficiosos del turismo en la poblacion, por ejemple en el aumento de ingresos
economicos, las afteracicnes que genera scbre la poblacion afecta al ecosistema de estos
barrios historicos principalmente, al desplazar los usos habituales generande una
concentracion de uso de hospedaje, con horarios y actividades de la poblacion turistica
usuaria de estas VUT, muy diferentes a los de la vida de la poblacion residente, impactando
gravemente en los problemas de convivencia, al que se suman los efectos no deseados sobre
el mercado de alguiler, reestructuracion demografica, etc.....

Segun el INFORME DE IMPACTO DE LA WVIVIENDA DE USO TURISTHSO (WUT) EN LA CIUDAD DE
MALAGA, elaborado por ESPACIO COMUN COOP en =l que se fundamenta esta
Modificacion, el Centro Historico ha perdido mas de un 12% de su poblacion residente desds
2017, mientras que el ndmero de WUT ha crecido un 25% en el mismo periodo. En estas
circunstancias la opinidn ciudadana es pariicipe de regular las VUT para encontrar un
equilibric. en particular en las zonas donde mas han proliferado, entendiendo el turismo como
uno de los principales motores econdmicos de la ciudad, pero salvaguardando la necesaria
relacion de convivencia entre kas VUT v las viviendas de residencia habitual.

La poblacion mas afectada esta modificacion puntual del PGOU  incluye a los residentes
permmanentes de las zonas saturadas actualmente, tal como se refleja en el Informe
mencicnado, y especialmente en aguellos residentes de mencres recurscs, come jovenes,
personas mayores y familias, La concentracion de VUT en estas areas ha aumentado la
competencia por la vivienda, resultando en una menor disponibilidad de alquileres a largo
plazo. Ademas, la gentrificacion de estos barrics ha elevado el coste de vida, desplazando a
las personas que no pueden hacer frente a los incrementos en los precios del alquiler.

Asi pues, la poblacion potencialmente afectada se caracterniza por:

— Familias de ingresos medios y bajos: especialmente vulnerables ante el aumento de
precios de alquiler en las areas con alta presion turistica.
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- lovenes y personas mayores residentes: estos grupos tienen mayores dificultades para
adaptarse al incremento de precios v cambios en la estructura social de sus barrics, o
que provoca un riesgo de desplazamiento forzoso hacia areas periféricas o fuera de la
ciudad.

— Propietarios tradicionales y negocios locales: que enfrentan dificultades para competir
con establecimientos orientados al turismo, afectando el comercio local y los servicios
comunitarics.

Y como se ha puesto de manifiesto en apartados anteriores, la expansion de las VUT en
Malaga afecta directamente a la poblacidn residente a trawés de los siguientes
condicionantes:

- Acceso a la vivienda: el aumento en la demanda de VUT ha intensificado la competencia
en el mercade de alguiler, resultando en un aumento de precios que limita el acceso a la
vivienda en zonas centrales.

- Perdida de cohesion social y desplazamiento: en los barrios con alta densidad de WUT, la
presencia de residentes temporales afecta la cohesion comunitaria vy la estabilidad social,
alterando el perfil demografico v aumentando la rotacion de vecinos.

- Calidad de vida y convivencia: el aumento en la densidad de VUT en dreas residenciales
afecta la calidad de vida debido al incremento de ruido. la sobrecarga en los servicios
publicos y el uso intensivo de infraestructuras de servicios basicos (como el agua y la
gesticén de residuos).

En relacion a la poblacion afectada, significar que existe un  informe de “Vulnerabilidad en los
barrios de Malaga 2020°, impulsado por la Fundacion CIEDES, la Universidad de Malaga y el
Observatorio de Medio Ambiente Urbanc- OMAL, con el apoyo del Observatorio de Derechos
Sociales y otras areas municipales, en el gue se pone de relieve la vulnerabilidad demografica,
sociceconomica, vy global de los barrios de Malaga. Este informe sobre la vulnerabilidad social
en nuestros barrios es tambien imprescindible para combatir las desigualdades generadas
por la sucesion de situacicnes criticas, como es el caso de las VUT. Los indices analizados son
demograficos, socicecondmicos, asistenciales vy territoriales. En este anadlisis tan
pormenorizado nos da una caracterizacion muy completa de la poblacion por bammios, y por
grandes dreas de la ciwdad, para conocer las condiciones sociales, economicas, laborales y
ambientales en las que vive la ciudadania para detectar sus necesidades y demandas
presentes y futuras.

En conclusion, la poblacion potencialments afectada por la proliferacien de WUT en Malaga.
afecta principalmente a los residentes en barrios centrales y turisticos, con especial
vulnerabilidad en familias de ingresos medios-bajos, personas jovenss y mayocres, asi como
propietarios y negocios tradicionales.

Por tanto, el establecimiento de limites en la densidad de VUT en barrios saturados para
equilibrar el uso turistico con la disponibilidad de vivienda residencial, 3 una medida de
singular importancia gque beneficiaria positivamente en el  bienestar de la poblacion al
mantener la situacion actual evitando los efectos negativos que tendrian si s2 permiten mas
autorizaciones de WVUT en zonas saturadas.

Paseo de Antonic Machado, 12 @ 29002 B Malaga ® TLF. 010 ¥Y9841.928143 W QIF_P.- 7920002 -C M wwwmakga.cu

Coédigo Sequro De Vetfleacion hEXBEQE TodxReulBeTHEyAnn Estado Fesha y hora
Firmado Por AlbarD Jaslks RUlF Camena Fimmado 2901024 12:45:29
Jos8 Canps Lanzat Diaz Firmado 29012024 12:43:19
Obsarvacionas Pagina o2
Url D WVerificackin https:/fwvalida malags . aufverl f1rmsf cods ThXXEDS] TodxReu 1 RETES e
Homativa Es'e Informe Hene caracter de copla electninica aubéntica con valldez v eficacia agminisirativa de ORIGINAL jari. 27 Ley 3%2013). |

MODIFICACION DEL PGOU N° 23

Viviendas de Uso Turistico  Disnosicidn Adicional Tercera

41/47

Cédigo Seguro De Verificacién CnawUMhizl gPR/ u+SSj st g== Estado Fechay hora
Firmado Por Paula Cerezo Aizpun Firmado 07/05/2025 09:15:02
Observaciones P&gina 41/47

Url De Verificacion

https://valida. mal aga. eu/ verifirnma/ code/ ChawUvihiz| gPR/ u+SSj st g==

Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/CnawUMmLzIgPR/u+SSjstg==

U

Gerencia_MunicipaI ! Area de Urbanismo
de Urbanismo de Malaga

1)

2000¢

Ciudad

Ayuntamiento de Malaga ‘ll

Gerencia Municipal de Urbanismao, Obras e Infraestructuras

Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica
Sarvicio de Planificacion Territorial y Urbanistica

Valoracion de los Impactos sobre la Salud

La valoracion de los impactos scbre la salud indica que los efectos negativos de la saturacion
de VUT en las zonas afectadas no tienen un impacto directo en la salud fisica de los
residentes. Segun el capitulo 5 del informe, el principal impacto se relaciona con el bienestar
social y la salud mental de los residentes, dado el incremento en el estrés habitacional v la
dificuttad para acceder a una vivienda adecuada.

En este caso. no se ha identificado una modificacion del entorne que afecte directaments ala
salud publica, lo que sugiere que los efectos de la medida son mas bien de caracter
soCioecondmico y no sanitario.

B. Medidas Propuestas para optimizar dichos impactos
Entre las medidas propuestas para mitigar los impactos y optimizar los efectos de la
regulacion de las VUT, s incluyen:
— Limitacion en la concesion de licencias de VUT en las zonas identificadas como saturadas.
en particular en el Centro Historico y otros barrics colindantes.
— Revision pericdica de las areas afectadas para ajustar la regulacion de las VUT v
responder a posibles cambios en el mercado de vivienda.
- Incentivos para la reconversion de las WUT hacia el alquiler a largo plazo, con el objetive
de aumentar la disponibilidad de viviendas residenciales.
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CONCLUSIONES

La propuesta de Modificacion tiene como objetivo introducir una disposicion adicional tercera en
el Plan General de Ordenacion Urbanistica de la Ciudad de Malaga aprobado en 20N, con el
proposito de regular las VUT en zonas saturadas, definidas estas en el INFORME DE IMPACTO DE
LA WIVIENDA DE USO TURISTICO (VUT) EN LA CIUDAD DE MALAGA, elaborado por ESPACIO
COMUN COOP. informe en el que se basa la Modificacion, vy que se aporta a la Modificacion
como Anexo.

La propuesta de Modificacion se enfoca en limitar las VUT mediante la zonificacicn de los barrics
de Malaga, estableciendo restricciones por zonas en el numerc maxime de WUT permitidas segun
un criterio de densidad maxima en relacion con las viviendas destinadas a la poblacion residente.
Esta medida pretende, por tanto, limitar el ndmero de licencias otorgadas para nuevas VUT en
dichas areas con el fin de mitigar el impacto negativo sobre la vivienda residencial, a la par que
mejorar la convivencia vecinal y facilitar el acceso a la vivienda para los residentes permanentes.

En el apartade 4° de esta Memaoria Resumen se concluye gue estas limitacion de la WVUT, mas gue
efectos negativos scbre los aspectos fisicos, ambientales y sociales de las areas afectadas. es
generadora de impactos positivos.

En el apartado 6° de esta Memoria Resumen se pone de manifiesto que la poblacicn
potencialmente afectada por la proliferacion de VUT en Malaga, incide principalmente en los
residentes en barrios centrales y turisticos, con especial vulnerabilidad en familias de ingresos
medios-bajos, personas jovenss y mayores, asi como propietarios y negocios tradicionales. por lo
que el establecimiento de limites en la densidad de VYUT en estos barrios saturados es una medida
que beneficiaria positivamente en el bienestar de la poblacion.

La propuesta de Modificacion del PGOU afecta principalmente a la gestion del usc del suelo, sin
introducir nuevas construcciones o desarrcllos urbanisticos, por o gue en términcs ambientales,
el impacto de la limitacion de las VUT es nulo, y no genera un impacto significativo para la salud.
Por tanto, al no preverse impactos ambientales o sanitarios significativos, el Decreto num.
1869/2014 establece que los planes que no afecten negativamente al medic fisico pueden quedar
exentos de una Evaluacion de Impacto en la Salud (EIS). sugiriendo que esta modificacion podria
beneficiarse de dicha exencion.

Finalmente, significar gque en el mes de septiembre pasadc se realizo una consulta a nivel
institucicnal desde el Ayuntamiento de Malaga, formulada por la  Teniente de Alcalde Delegada
de Urbanismo, Carmen Casero Navarro, ante la Direccion General de Salud Publica y Ordenacion
Farmaceutica de la Consejena, acompanada de documentacion anexa similar a3 la que se
acompania a esta Memoria Resumen. Significar al respecto, que dicha consulta fus respondida
por correo el 1de octubre pasado, siguiendo indicaciones del Director General, determinando
Ques i
— e acuerdo g fo establecido en af art 13 ol Decrefo 1092004 de 8 de diciembre, por & que se
estabvere af procedimiento de iz Evaluacion gaf impacto an g Salud ge i Comunidad Autanoms de
Andalucia, que siendo /s compefencia para la emision o8l iformme Evaluacion de impacto en la
Salud (E15) corresponde a la Delegacion Terriforial conforme establece el art. 5 del mismo Decrefo

Pasen de Antonio Machado, 12 B 29002 B Mdlaga B TLF 010Y 984 928143 W CIF_P.- 7990002 -C B wwwmahga.eu

Codige Sequro De Verificacion NATBQ5] TO4XRIU] RATKE Y Avmm Estado Fecha y hora
Firmada Por Albsrin Jegls Rulz Camena Flmado F1072024 12:45:23
José Carlos Larzat Diaz Flmado 291072024 12:43:13
‘Obsarvacionzs Pagina 1112
Uri De Verificackin https: ffvalida.nalaga.au/verlfirms/ code /MEXRDS] TodxRoul ReTES ==
Normathia Estz Informe Hene caracter de copla eledirinica auténtica con valldez y eficacta adminisirativa de ORIGINAL [arl. 27 Ley 3%2015). |

MODIFICACION DEL PGOU N° 23

43/47

Viviendas de Uso Turistico  Disnosicidn Adicional Tercera
Cédigo Seguro De Verificacién CnawUMhizl gPR/ u+SSj st g== Estado Fechay hora
Firmado Por Paula Cerezo Aizpun Firmado 07/05/2025 09:15:02
Observaciones P&gina 43/47
Url De Verificacion https://valida. mal aga. eu/ verifirma/ code/ ChawuMrizl gPR/ u+SSj st g==
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/CnawUMmLzIgPR/u+SSjstg==

U

Gerencia Municipal
de Urbanismo

=

Y000( C' d d
o] Ciuda
é de Malaga

Area de Urbanismo

Ayuntamiento de Malaga e
Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras

Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica
Sarvicio de Planificacion Territorial y Urbanistica

fras su modificacion por &f Decreto-fey 32024 de & de febrero, por &f gue se adopian medidas oe
simpiificacion y racionalzacion adminstraiiva para la meiorg de las relacionss oe bs audadancs
con fa Administracian ge fa Junta de Andalucha &l impuiso g2 B actividsd econamica.

Desde &f Servicio de Salud Ambvertal de esta Direccion General y en calidad de consults previa, se
hia sublido 3 i3 Platatorma de Trabajo la documentacion agiurtada parg Lna prmers valoracion de i3
misma. de la que se infiere gue puedan producirse impactos significalivos positivos para 13
pobiacicn de Malaga, ftar ef establecimiento de wwendas de uso furstico. pudiendo an su lugar
destinarse 3 uso residencal vatoracion que pudiera conlfevar iz no necesidad de someterse a BiS.
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INFORME-DICTAMEN DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO. JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD ¥ CONSUMO
Delegacion territorial en Malags

Junta de Andalucia

Ayuntamiento de Malaga
Gerencia Municipal de Urbanismao,
Obras e Infrasstructuras
Paseo Antonio Machado, 12
29002- Milaga

Afechade la firma

Ref.: VUT- Modificacion PGOU - Disposicion adicienal

Ntra. Ref: DT/EIS/24-MA-CPU-019/ REIS 5621

Asunto: Consulta sobre la no necesidad de tramitacion sanitaria

En contestacion a su solicitwd de consultas previas, recibida 29/10/2024 dentro del
tramite previsto en el articule 13 del Decreto 163/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el
procedimiento de la Evaluacien del Impacto en la Salud de la Comunidad Autdnoma de Andalucia,
modificado por el Decreto-Ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la regulacion para el
fomente de la actividad productiva de Andalucia, a fin de conocer la necesidad de someter a
evaluacién de impacto en salud (EIS) del instrumento de planeamiento “Modificacién puntual dal PGOU del
Municipic de Malaga para limitar Viviendos de Uso Turistico (WVUT) en zonas soturadas” se le comunica lo

siguiente:

Segun el articulo 13.5 del citado Decreto 169/2014, se establece la posibilidad de realizar una nueva
censulta ampliande la memeria presentada, y todo elle siempre que no se haya aprobado inicialmente el
instrumento de planeamiento. Por lo tanto, y para dar respuesta al anterior informe emitido con fecha
17/10/2024, se ha presentado una nueva memoria donde se amplia la infformacion solicitada. En ella se
realiza una valoracion mas pormencrizada de los posibles impactos, que dicha medificacion puntual del
PGOW, pudiera tener sobre la salud de la poblacién. Ademas, se ha valorado la posible afeccidn a la
poblacion, identificande aquellos colectivos considerados mas vulnerables, asi como otros posibles

impactos, considerandolos ne significativos o con pesible impacto positivo.

Una vez examinada la documentacion presentada por el personal técnico de esta delegacien
territorial, se le comunica que, efectuado el proceso de cribado sobre las medidas previstas, nuestro parecer
23 que &n la memoria se han analizado de forma correcta los posibles impactos sobre la salud derivados de
las actuaciones antericrmente descritas y que es previsible gue los mismos no tengan la suficiente
relevancia como para justificar un analisis en mayor profundidad de los mismes ni la introduccion de
medidas adicionales. Ello siempre supeditado a la wveracidad de la informacidn facilitada por el
ayuntamiento en este tramite.
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En consecuencia, la modificacidn prevista ne tiene que someterse al procedimiento de
evaluacion de impacto en salud, siempre y cuande se cumplan los siguientes condicionantes:

- Que no se introduzcan modificaciones en la actuacion, respecto de la informacion facilitada
sobre el proyecto, aportada en el tramite de consultas previas.

- Que a fecha de la firma de este escrito no se haya procedido a la aprobacion inicial del misme.

La comprobacion de estas condiciones se efectuara mediante la presentacion dentro de la
documentacion necesaria para la aprobacion inicial del instrumento de planeamiento de una copia de la
memoria resumen presentada y de este dictamen.

En cualquier caso, e recuerda que solo podran estar sometidos a EIS:

1. Los instrumentos de planeamiento wrbanistico incluidos en el apartade 1.b) del articule 2 del
Decreto 163/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece &l procedimiento EIS en Andalucia, en aquellas
casos en los que la tramitacion del planeamiento sea conforme a lo Disposicidn transitoria 3° de la Ley 72021,
de 1 de diciembre, de Impulso para lo Sostenibilided del Territorio de Andolucia (LISTA), y por tanto se acojon

a su tramitacion conforme a la anterior normetiva (Ley 7/2002, LOUA).

2. Los instrumentos de ordenacidn estoblecidos en lo Disposicidn final 4° de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de Impulso para lo Sostenibilided del Territorio de Andalucia, en el resto de casas.

El presente informe esta basade en informacion aportada por el promotor. S la informacion

facilitada es incorrecta o erronea, las conclusiones obtenidas podrian no servalidas.

DELEGADD DE SALUD Y CONSUMO
Fdo.: Carlos Bautista Ojeda
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Ayuntamiento de Mélaga g

Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras

Deparlamento de Planeamiento y Gestidn Urbanistica

ANEXO IV
Modelo de consultas previas
Tramitacion de consultas previas_Impacto en la Salud Mom. Expte. [ [

Decreto de 16972014 de 9 de diciembre. (BOJA nim. 243 de fecha 15 de diciembre de 2014)

1. Datos de la persona titular o promotora de la actuacion

Apellidos y nombre/ Razon social - Gerencia Municipal de Urbanismo DNIMNIFINIE T7290002-C
Domicilio (Calle/Plaza/m®) Paseo Antonio Machado, 12 Teléfono 951926037
Localidad Malaga Provincia Malaga Cod. postal 28002
2_Datos de la persona representante del titular o promotor de la actuacion

Apellidos y nombre del representants legal Morente del Monte, Jose Maria DNIMIFMNIE

Domiciio (CallelPlazain®) Paseo Antonio Machado, 12 Teléfono 951926037
Localidad Malaga Provincia Malaga Cod. postal 29002

En calidad de Gerente Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras del Ayto Malaga

3. Datos a efectos de notificacion

Domicilio (Calle/Plazam®) Paseo Antonio Machado, 12

Localidad Malaga Provincia Malaga Cod. postal 20002
Teléfono 951926037 fax corren electronico gmu_registro@@malaga.eu

4_ldentificacion de la actuacion
Tiwlo  Modificacion Puntual de Elementos del Plan General de Malaga

_ Disposicion Adicional 3° B Tipo de acluacion
Domiciio y ubicacion geografica (en caso de actividad obra
Tipo de autorizacion ambiental O nueva [ modificacion sustancial
Localidad Malaga Provincia Malaga

5. Documentacion que se adjunta
Memoria resumen de |a actuacion con contenido minimo recogido en el art. 13.3 Decreto 16972014

[ Otra documentacion que se adjunta

6. Autorizacion documentos en poder de la junta de Andalucia o sus agencias

] Ejerzo &l derecho a no presentar los siguientes documentos que obran en poder de la administracion de la

junta de Andalucia, y autorizo al organo instructor para que pueda recabar dichos documentos o la informacion

contenida en los mismes de los drganos donde se encuentren.

Documento Consejeria emisora fecha de emisicn Procedimiento en el que se emitid
03 la gue s& presentd 0 presentacion o0 por el que se presentd

7. Autorizacion documentos en poder de la junta de Andalucia o sus agencias

L] Ejerzo &l derecho a no presentar los siguientes documentos que obran en poder de la administracion de I3

junta de Andalucia, y autorizo al drgano instructor para gue pueda recabar dichos documentos o la informacidn

contenida en los mismos de los drganos donde se encuentren

Documento Administracion Publica fecha de emisicn Procedimiento en el que se emitid
o por el gue se presentd
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