CONFORME CON SUS ANTECEDENTES
El Titular del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local.
Fdo.: Francisco A. Merino Cuenca
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ACUERDO ADOPTADO POR LA ILMA. JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN LA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 12 DE MAYO DE 2023, EN
RELACION CON EL PUNTO SIGUIENTE:

PUNTO N°U-1.- PROPUESTA DE APROBACION DE AVANCE DE LA
MODIFICACION DE ELEMENTOS ESTRUCTURAL N° 17
RELATIVO AL PARAJE MIRAFLORES-MONTE CORONADO
(EXPEDIENTE N° PL 57/2019).

En este punto se propone por el Sr. Teniente de Alcalde Delegado de
Ordenacion del Territorio la inclusion de la siguiente propuesta por razones de urgencia
mediante escrito de fecha 11 de mayo de 2023, que se justifica en los siguientes términos:

“En base a que la citada Modificacion de Elementos del PGOU, se tramita
en ejecucion de la Sentencia n° 2000/2016 del 7 de septiembre, dictada por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo en Recurso de Casacion n® 1231/2015,
que confirmé la Sentencia n°® 180/2015 dictada por el Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia con sede en Méalaga, estimando el RCA 453/11 interpuesto por Grupo Para S.A'y
otros contra la Orden de 21 de enero de 2011 e la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda,
por la que se aprob6 definitivamente la Revision-Adaptacion del PGOU de Malaga. La
ejecucion material de dicha Sentencia no se ha podido llevar a cabo al dia de la fecha, por
las circunstancias que se indican en el informe juridico-propuesta de 10 de mayo de 2023
obrante en el expediente, siendo preciso notificar formalmente y a la mayor brevedad
posible, a la citada Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia para su constancia en Pieza Incidente en fase de ejecucion 453.5/11, que esta
Administracion municipal ya ha aprobado el Avance de la citada Modificacién del PGOU. ”

Sometida la inclusién del asunto por urgencia conforme a los articulos 83
ROF (por remision del art. 113.1) y art. 126.4 ROM, resulta aprobada su inclusion en el
orden del dia por unanimidad de los miembros presentes, que constituyen mayoria absoluta
del nimero legal de miembros.

La Junta de Gobierno Local conocid la Propuesta del Teniente de Alcalde
Delegado de Ordenacion del Territorio de fecha 10 de mayo de 2023, cuyo texto a la letra es
el siguiente:

“Resulta que, con fecha 10 de mayo de 2023, ha sido emitido por el Servicio
Juridico-Administrativo de Planeamiento del Departamento de Planeamiento y Gestion
informe juridico-propuesta sobre aprobacion de documento de Avance de Modificacion de
Elementos Estructural n® 17 del PGOU en SNU Paraje Miraflores-Monte Coronado, en
base a los siguientes antecedentes y fundamentos juridicos:

“En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real
Decreto num. 2568/1986 de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales y con respecto al
expediente de referencia, se emite el siguiente informe juridico municipal sobre propuesta
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de aprobacion de Avance de Modificacion de Elementos del PGOU de Malaga en Paraje
Miraflores.

Objeto

El objeto de esta innovacién del PGOU-2011 es el de incluir una franja de
suelo no urbanizable situada al sur del Cerro Coronado dentro de la categoria de: Especial
Proteccidn por Planificacion Territorial y Urbanistica. Zonas de Proteccion Urbanistica del
PGOU. Area de Sensibilidad Paisajistica, en sustitucion de la categoria Proteccion por
Planificacion Territorial y Urbanistica. Zonas de Proteccion Territorial (POTAUM) que le
asigno la Revision-Adaptacién del PGOU de Malaga y que fue anulada por la Sentencia n®
180/15 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en Malaga de fecha 30 de enero de
2015 (RCA 453/11), confirmada por la Sentencia del Tribunal Supremo n° 2000/2016 de 7
de septiembre de 2016 (Recurso de Casacion 1231/2015).

Antecedentes de hecho:

A continuacion se relacionan los antecedentes que deben ser tenidos en
cuentas a la hora de valorar la presente propuesta de innovacion del PGOU-2011:

1°- La Revision-Adaptacion del PGOU de Malaga fue aprobada
definitivamente, de manera parcial, por Orden de la Consejeria de Obras Publicas y
Vivienda, de 21 de enero de 2011 y tras la verificacién de la Direccion General de
Urbanismo de la subsanacion de las deficiencias a que se referia la citada Orden, tal y
como se recoge en su Resolucion de 28 de julio de 2011, se ha procedido a la publicacion
de la Normativa de la citada Revision-Adaptacion del PGOU de Malaga en el BOJA n° 170
de 30 de agosto de 2011.

En este instrumento, el Paraje Miraflores-Monte Coronado qued6 clasificado
como SNU de especial proteccidn en virtud de su inclusion en el POTAUM dentro de la
zona de proteccidn territorial del Parque Natural Montes de Malaga.

(Expediente PP 50/04).

2°.- Con fecha 30 de enero de 2015, la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en Malaga dict6 Sentencia n° 180/15 en los
autos de recurso contencioso-administrativo n® 453/11 seguido a instancias de Grupo Para
S.A. y otros, contra la citada Orden de 21 de enero de 2011.

Dicha sentencia estimd en parte el recurso contencioso-administrativo
interpuesto, anulando la clasificacion como SNU de especial proteccién por planificacién
territorial respecto de una parte de los terrenos del recurrente situado en la franja sur del
Monte Coronado, al entender que el POTAUM no protegia dicha parte del suelo.
Concluyéndose lo siguiente:

“(...) que los terrenos de litis no se hallan situados por completo dentro de la
referida zona de proteccidn que prevé el POTAUM por lo que la clasificacion que del todo
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hace el PGOU impugnado como suelo no urbanizable es contrario a derecho. Ello exige su
anulacion al objeto de que por la Administracién se elabore un nuevo instrumento de
planeamiento del sector en el que conste con claridad la delimitacién aludida y una nueva
clasificacion urbanistica en armonia con el destino del suelo.

(Expediente PP 1549/12).

3°.- Contra dicha Sentencia se interpuso Recurso de Casacién n° 1231/2015
que fue desestimado en virtud de Sentencia n°® 2000/2016 dictada por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo con fecha 7 de septiembre de 2016, ello
de conformidad con las siguientes precisiones (Fundamento Cuarto, apartado A):

“(...) el planeamiento urbanistico es susceptible de extender el ambito del
suelo no urbanizable de especial proteccion mas alla de la proteccién que pudiera resultar
de la ordenacion territorial (y de la ordenacion sectorial), eso si, siempre y cuando, desde
luego, se acredite la efectiva concurrencia delos valores (paisajisticos, historicos,
arqueologicos, cientificos, ambientales o culturales) requeridos a tal efecto. En tal supuesto
puede afirmarse que la clasificacion en los términos indicados deviene incluso una decision
reglada....”

(Expediente PP 1549/12).

4°.- A los efectos de dar cumplimiento a los mencionados fallos y disponer los
medios para su ejecucion de conformidad con los arts. 103.2, 104.1 de la Ley Reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, este Departamento de Planeamiento y
Gestion dio de alta el Expediente de Cumplimiento de Sentencia de referencia PL 2/2017,
siguiendo el mismo criterio que en otros procedimientos de ejecucion de sentencias
anteriores, a los que la Administracion Autonémica dio su conformidad mediante la
adopcion de las correspondientes 6rdenes.

(Expediente PL 2/2017).

5°.- Con fecha 29 de noviembre de 2018, se adopté Acuerdo del Excmo.
Ayuntamiento Pleno en el citado expediente PL 2/2017 disponiéndose lo siguiente:

“PRIMERO.- Quedar enterado y ejecutar la Sentencia n® 2000/2016 del 7
de septiembre, dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo
en Recurso de Casacién n® 1231/2015 que confirma la Sentencia n® 180/2015 dictada por el
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Méalaga, estimando el RCA 453/11
interpuesto por Grupo Para S.A y otros contra la Orden de 21 de enero de 2011 e la
Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, por la que se aprueba definitivamente la
Revisién-Adaptacion del PGOU de Malaga; todo ello de conformidad con los arts 103.2,
104.1 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

SEGUNDO.- Aprobar la Documentacion de Ejecucién de Sentencia
fechada 6 de noviembre de 2018, asi como “Informe ambiental” fechado noviembre 2018
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en los términos del informe técnico del Departamento de Planeamiento y Gestion
Urbanistica de 6 de noviembre de 2018.

TERCERO Practicar anotacion accesoria en la Unidad Registral de
Instrumentos de Planeamiento y de Bienes y Espacios catalogados del Registro Municipal
de Instrumentos Urbanisticos, en el que se inscribié el acuerdo de aprobacion definitiva de
la Revisién del PGOU 2011.

CUARTO.- Disponer la remisién del expediente completo, debidamente
diligenciado, a la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Junta
de Andalucia para que lleve a puro y debido efecto la Sentencia y practique lo que exija el
cumplimiento de las declaraciones contenidas en el fallo conforme lo dispuesto en 104 de la
Ley 29/1998 de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y art. 4 del
Decreto 36/2014 de 11 de febrero.

QUINTO.- Significar que se ha de publicar en el BOJA el acto
administrativo de ejecucién de Sentencia que la Administracién Autonémica adopte, junto
con la documentacion aprobada por este Excmo. Ayuntamiento de Malaga, fechada 6 de
noviembre de 2018, de conformidad en el articulo 41 de la LOUA puesto en relacion con la
Disposicion Adicional Quinta del Decreto 36/2014, de 11 de febrero citado; con indicacion
de que previamente se ha procedido al correspondiente dep6sito y anotacién accesoria en
el Registro Autonémico de Instrumentos Urbanisticos conforme lo dispuesto en el Decreto
2/2004, de 7 de enero.”

(Expediente PL 2/2017).

6°.- Tras la aprobacion de la documentacién por parte del Ayuntamiento, se
procedié a la remisién del expediente completo a la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia, por ser dicho érgano autondémico el
competente para resolver definitivamente sobre la ejecucion de Sentencia que anula
parcialmente determinaciones del Plan General, conforme a lo previsto en los articulos
31.2 B a) y 32.4 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia; en relacion con el articulo 4.3 a) del Decreto 36/2014 de 11 de febrero por el
que se regula el Ejercicio de las competencias de la Administracién de la Junta de
Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, asi como articulo 12 del
Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
restructuracion de Consejerias, y Decreto 216/2015, de 14 de julio, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Medio ambiente y Ordenacion del Territorio.

(Expediente PL 2/2017).

7°.- El Grupo Prasa interpuso recurso contencioso-administrativo contra el
acuerdo plenario de 29 de noviembre de 2018 que se seguia ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de Malaga bajo el nimero 238/19, si bien, mediante Auto n° 307/22 de 23 de
septiembre de 2022 se ha acordado el archivo de las actuaciones por perdida sobrevenida
del objeto.
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8°.- Con fecha 5 de noviembre de 2019, se dicta Resolucion por la Direccion
General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, en la que se pone de manifiesto la
disconformidad con el criterio adoptado por este Ayuntamiento en relacién al
procedimiento de ejecucion de sentencia tramitado, sefialandose que el cumplimiento de la
Sentencia debe encauzarse necesariamente a través de un expediente de innovacion del
planeamiento de acuerdo con los arts. 36 y 38 de la LOUA, observando iguales
determinaciones y procedimientos que los regulados para su aprobacién; informacion
publica, participacion, publicidad y publicacién (arts. 39, 40 y 41 LOUA), con el contenido
documental establecido en el art. 19 LOUA. Sefialandose que una vez tramitada dicha
innovacion debera someterse el documento aprobado por el Pleno del Ayuntamiento a la
aprobacidn definitiva de la Consejeria competente en materia de urbanismo por afectar a la
ordenacion estructural de la Revision del PGOU de Malaga, de conformidad con los arts.
10.1.A) y 31.2 B) a) de la LOUA. Lo que se justifica en informe emitido por el Servicio de
Planeamiento Urbanistico de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
de fecha 18 de octubre de 2019:

“En este caso concreto, la sentencia no determina qué clasificacion deben
tener los suelos, concluyendo que, al estar fuera de la delimitacion de la proteccion
derivada de la planificacion territorial, el POTAUM, la clasificacion de estos suelos no es
reglada, no es una consecuencia directa y automatica derivada del hecho de estar sujeto el
terreno a algin régimen de especial proteccion, sino que requerira de una ponderacién de
los valores y circunstancias concurrentes, lo que inevitablemente comporta un cierto
margen de apreciacién (STS de 25 de marzo de 2010). Por tanto, el Ayuntamiento en este
caso ha de ejercer su potestad de planeamiento, asignando a los suelos una clasificacion
acorde con los valores detectados o el uso propuesto para los mismo, potestad que, como se
ha sefialado anteriormente, no es reglada sino, discrecional. Esta potestad ha de
materializarse a través de un procedimiento de innovacion del PGOU.”

(Expediente PL 2/2017).

9°.- A la vista de lo anterior, mediante acuerdo plenario de 29 de abril de
2021 se dispuso:

“PRIMERO.- Revocar el acuerdo adoptado por el Excmo. Ayuntamiento
Pleno en sesion ordinaria de 29 de noviembre de 2018: “Dictamen relativo a dacion de
cuenta y ejecutar Sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Supremo que confirma la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
con Sede en Malaga en relacion a la aprobacion definitiva de la Revisién-Adaptacién del
PGOU de Malaga, Ambito del Paraje Miraflores-Monte Coronado” en base a Resolucién
de la Direccion General de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de 5 de noviembre de
2019y las consideraciones contenidas en el presente informe.

SEGUNDO.- Declarar la terminacion del procedimiento de ejecucién de
sentencia PL 2/17 por imposibilidad material de continuarlo de conformidad con las
consideraciones contenidas en el presente informe y lo dispuesto en el art. 84 de la Ley
39/2015.
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TERCERO.- Significar que a los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto
en los arts. 103.2, 104.1 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, debera procederse a la ejecucion de la Sentencia n® 180/15 del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia en Malaga, de fecha 30 de enero de 2015 en RCA 453/11
-confirmada por Sentencia del Tribunal Supremo n°® 2000/2016 de 7 de septiembre de 2016
en Recurso de Casacion 1231/2015- a través del procedimiento de Modificacién de
Elementos Estructural del PGOU-2011 relativo al Paraje Miraflores-Monte Coronado
incoado por el Departamento de Planeamiento y Gestién Urbanistica ( expediente PL
57/19).

CUARTO.- Notificar el presente acuerdo para su conocimiento y efectos a:

- Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia con sede en Malaga para su constancia en los procedimientos RCA 453/2011;
Pieza Incidente en fase de ejecucion 453.5/11 y RCA 238/19.

- Delegacién Territorial de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio de la Junta de Andalucia.

- Servicio Juridico de Licencias de Obras del Departamento de Licencias y
Proteccion Urbanistica de esta Gerencia Municipal de Urbanismo de Méalaga.

- Grupo PRA SA, Maria José Ruiz Fortes, Miguel Céspedes Ruiz y Maria
José Céspedes Ruiz.

- Asesoria Juridica del Excmo. Ayuntamiento y la Asesoria Juridica de esta
G.M.U.

- Junta Municipal del Distrito N° 3. Ciudad Jardin.”

10°.- Paralelamente, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion emitida por la
Direccion General de Urbanismo de 5 de noviembre de 2019, este Departamento de
Planeamiento y Gestion Urbanistica ha procedido a la incoacién de expediente de
Modificacién de Elementos del PGOU-2011, de referencia PL 57/2019, relativo al Paraje
Miraflores-Monte Coronado para dar cumplimiento de Sentencia y clasificar los suelos
situados al sur del Monte Coronado de forma acorde a sus valores.

(Expediente PL 57/2019).

11°.- El 12 de mayo de 2022 fue emitido informe técnico por el Servicio de
Planificacion Territorial y Urbanistica de este Departamento en el que se indico, la
necesidad de someter el expediente al tramite de Evaluacion Ambiental Estratégica en
virtud de lo previsto en el articulo 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion de la
Calidad Ambiental de Andalucia, asi como al procedimiento de consultas previas y cribado
segun lo dispuesto en la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia,
en relacién con el articulo 13 del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se
establece el procedimiento de Evaluacion de Impacto en la Salud de la Comunidad
Auténoma de Andalucia

12°.- El 12 de julio de 2022, se recibe en esta Administracion municipal
informe de la Direccién General de Salud Publica y Ordenacién Farmacéutica de la
Consejeria de Salud y Familias de 8 de julio de 2022 de 8 del mismo mes y afio, en el que se
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indica que la presente innovacion de planeamiento no tiene que someterse al procedimiento
de evaluacion de impacto en la salud, siempre y cuando se cumplan las condiciones que se
indican.

13°.- Finalmente, con fecha 5 de mayo de 2023, ha sido emitido un nuevo
informe por el Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica de este Departamento en
el que se propone aprobar el Avance de la Modificacion de Elementos Estructural del
PGOU-2011 relativo al Paraje Miraflores-Monte Coronado.

Fundamentos juridicos

e Requisitos sustanciales o de fondo:

I.- Como se ha expuesto en los antecedentes, la presente Modificacion de
Elementos del PGOU es el cauce a través del cual esta Administracion Municipal tiene que
ejecutar la  Sentencia n°® 2000/2016 del 7 de septiembre, dictada por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo en Recurso de Casacion n® 1231/2015
que confirma la Sentencia n® 180/2015 dictada por el Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia con sede en Malaga, estimando el RCA 453/11 interpuesto por Grupo Para S.Ay
otros contra la Orden de 21 de enero de 2011 e la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda,
por la que se aprueba definitivamente la Revisién-Adaptacion del PGOU de Malaga; todo
ello de conformidad con lo previsto en los articulos 103.2, 104.1 de la Ley 29/1998
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

I1.- En relacion a la normativa urbanistica de aplicacion, la entrada en vigor
el 23 de diciembre de 2021, de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (en adelante LISTA), determina la aplicacion
integra, inmediata y directa de sus determinaciones al presente procedimiento, de
conformidad con lo dispuesto en su Disposicion Transitoria Primera. En la Transitoria
Segunda se indica, que todos los instrumentos de planificacion territorial y de planeamiento
general, asi como los restantes instrumentos aprobados para su desarrollo y ejecucion que
estuvieren en vigor o fueran ejecutivos en el momento de entrada en vigor de la ley,
conservaran su vigencia y ejecutividad hasta su total cumplimiento o ejecucion o su
sustitucién por algunos de los instrumentos de ordenacién de esta ley.

El punto 3 de la Disposicion Transitoria Segunda afiade, que las
modificaciones de los instrumentos de planeamiento deberan ajustarse a los contenidos,
disposiciones y procedimientos de la Ley. En igual sentido se pronuncia la Disposicién
Transitoria Tercera apartado 3 del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la LISTA al indicar, que las modificaciones de los
instrumentos de planeamiento vigentes que no comporten actuaciones de transformacion
urbanistica, deberan ajustarse a las disposiciones establecidas en la Ley y en el Reglamento
para las innovaciones de los instrumentos de ordenacién urbanistica.
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En consecuencia, la norma de referencia en cuanto a las determinaciones
que ha de contener la presente Modificacion de Elementos del PGOU, procedimiento de
tramitacion y régimen de competencia, es la nueva Ley andaluza y su Reglamento General.

I11.- En atencién a la Disposicion Transitoria Primera regla a) 12 de la
LISTA, el suelo que no retna las condiciones del suelo urbano sera considerado suelo
rastico, con la categoria que le corresponda conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la
Ley. En este sentido, la Disposicion Transitoria Primera del Reglamento General indica,
gue hasta la aprobacion del Plan General de Ordenacion Municipal o, en su caso, del Plan
Basico de Ordenacion Municipal que sustituya al instrumento de planeamiento general, las
categorias de suelo rustico se entenderan establecidas como sigue:

a) Suelo rastico especialmente protegido por legislacién sectorial: el
categorizado como suelo no urbanizable de especial proteccion por legislacion especifica,
conforme a lo establecido en la ley 7/2002, de 17 de diciembre.

b) Suelo rustico preservado por la existencia acreditada de procesos
naturales o actividades antropicas susceptibles de generar riesgos: el categorizado como
suelo no urbanizable de especial proteccién por presentar riesgos ciertos, conforme a lo
establecido en la ley 7/2002, de 17 de diciembre.

c) Suelo rustico preservado por la ordenacidn territorial y urbanistica: el
categorizado como suelo no urbanizable de especial proteccién por la planificacion
territorial y urbanistica, conforme a lo establecido en la ley 7/2002, de 17 de diciembre.

2

El vigente PGOU fue redactado y aprobado conforme a la Ley 7/2002 de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia (en adelante LOUA); es por ello que este instrumento
de planeamiento general contiene, segln lo establecido en el articulo 10 de la citada Ley,
determinaciones estructurales y determinaciones pormenorizadas (preceptivas vy
potestativas), tal y como se indica en su articulo 1.2.3 Determinaciones del Plan General.
El caracter de las mismas.

La innovacion que se plantea en el presente expediente afectaria a las
determinaciones de la ordenacidn estructural, constituida por la estructura general y por
las directrices que resultan del modelo asumido de evolucion urbana y de ocupacion del
territorio. De esta forma se propone modificar la categoria de una parte del suelo no
urbanizable del vigente PGOU (denominado ahora ristico) pasando de estar incluido en las
“Zonas de Proteccion Territorial (POTAUM)-Montes de Mdlaga”, a estarlo en las Zonas
de Proteccion Urbanistica del PGOU-Area de Sensibilidad Paisajistica. Ambas categorias
del vigente PGOU estarian incluidas dentro de la categoria general de ‘“‘suelo rustico
preservado por la ordenacion territorial y urbanistica” prevista en la normativa
autondmica.

IV.- En relacidn al contenido del presente Avance, ha de ser tenido en cuenta
el informe técnico emitido por parte del Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica
de este Departamento de Planeamiento y Gestién Urbanistica de 5 de mayo de 2023, en el
que se indica y propone lo siguiente:

3
.
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2. SOBRE LA MODIFICACION DE ELEMENTOS DEL PGOU.
OBJETO Y JUSTIFICACION.

Retomando los procedimientos judiciales, recordemos de nuevo que el
recurso contencioso administrativo 4543/11 seguido a instancias de Grupo PRASA y otros,
contra la orden de 21 de enero de 2011 de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, por
la que se aprueba definitivamente la revision- adaptacion del PGOU de Malaga, se fallo
con la sentencia n° 180/15 de fecha 30 de enero, de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en Méalaga.

Se exige en la sentencia que “...por la Administracion se elabore un nuevo
instrumento de planeamiento del sector en el que conste con claridad la delimitacién
aludida y una nueva clasificacién urbanistica en armonia con el destino del suelo.”

Posteriormente se formuld recurso de casacion n° 1231/2015 por el
Ayuntamiento que fue desestimado por la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Supremo con fecha 7 de septiembre de 2016.

En el apartado A) del fundamento cuarto de dicha sentencia se dice
expresamente que ‘“‘el planeamiento urbanistico es susceptible de extender el ambito del
suelo no urbanizable de especial proteccion mas alla de la proteccién que pudiera resultar
de la ordenacién territorial ( y de la ordenacion sectorial), eso si, siempre y cuando, desde
luego, se acredite la efectiva concurrencia delos valores ( paisajisticos, historicos,
arqueologicos, cientificos, ambientales o culturales) requeridos a tal efecto. En tal supuesto
puede afirmarse que la clasificacion en los términos indicados deviene incluso una decision
reglada....”

Mas adelante, en el apartado B), se dice que “el Ayuntamiento de Malaga
(PGOU) no ha procedido a la clasificacion como suelo no urbanizable de especial
proteccién de la porcion concreta de la finca titularidad de los recurrentes en la instancia
donde radica la discrepancia, atendiendo a la presencia en ella de una serie de valores
objetivamente constatados, méas alld de los que tuvo presente la ordenacion territorial
(POTAUM).”

Y sigue: “Lo hizo por considerar que, de acuerdo con el POTAUM, la
referida parte de la finca habia venido a quedar incluida dentro del &mbito de una de las
zonas de proteccion territorial delimitadas por dicho instrumento de ordenacion territorial.
Y este es el extremo en que yerra la apreciacion del PGOU.

“Razon por la que la sentencia impugnada ordena la practica de una nueva
division de la finca y la consiguiente anulacién del PGOU de Malaga en lo que concierne a
este concreto pormenor, para que pueda procederse a la realizacién de una nueva division
de la finca en cuestion.”

A la vista del contenido de ambas sentencias, n° 180/15 de 30 de enero del
TSJA, y 2000/2016 de 7 de septiembre del TS, con el objeto de poder ejecutar la primera, se
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han estudiado los valores naturales y paisajisticos de los terrenos del recurrente, para
dotarlos de la clasificacion y proteccion que mejor se acomode a dichos valores, o, como
dice la sentencia del TSJA dotarlos de “una nueva clasificacion urbanistica en armonia con
el destino del suelo”. Siendo en tal caso éste el objeto de la ME cuyo avance ahora
tramitamos.

Los terrenos forman parte del monte de la ciudad conocido como el Cerro
Coronado, en gran parte protegido por el POTAUM, todo menos una minima franja junto al
suelo urbano, no clasificada por el POTAUM con tal proteccidn por desajuste propio de la
escala 1:70.000 de dicho Plan, de la que a su vez tienen una minima parte los propietarios
de los terrenos del recurso._El resto de los propietarios de dicha franja que se recurre, son
Diputacion, Ayuntamiento y otros propietarios, ninguno de los cuales ha recurrido el
PGOU.

' En laimagen:

- Enverde: zona protegida por el
POTAUM. En el PGOU de Méalaga
i Zona de Proteccién Territorial vy
Urbanistica. Zona de Proteccién

] - Zona rayada: Zona no
. protegida por el POTAUM (segln
sentencia). Calificada igualmente por
« el PGOU.

- Ambito delimitado por perimetro de trazo azul: terreno propiedad de los
recurrentes.

- Zona anaranjada: Propiedad de los recurrentes, objeto del recurso por no estar
incluida en la zona de proteccion del POTAUM.

El Cerro Coronado es una unidad, todo él, ambiental, paisajistica y de
caracteristicas de los terrenos, por lo que se interpretd que la proteccion del POTAUM se
extendia a todo él.

El mismo POTAUM, en su articulo 8.3., especifica que “Los instrumentos de
planeamiento general aplicaran las determinaciones y ajustaran los limites de las
zonificaciones previstas en este Plan de acuerdo a sus escalas cartogréaficas. La
regularizacion de limites no puede suponer una disminucion o incremento dela superficie de
la zona afectada en el municipio superior al 10% y el nuevo limite deberd estar constituido
por elementos fisicos o territoriales reconocibles”.

Algo que se cumple en este caso, pues la superficie no incluida en el
POTAUM no superaba el 10% de la zona protegida, y los limites de las zonas construidas y
la carretera con la que linda al sur son elementos reconocibles, y no lo son los que, dada su
escala 1:70.000, proponia el POTAUM.
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No obstante, todos estos razonamientos no fueron aceptados por la sentencia
recaida en este RCA 453/11.

Pero el hecho de que el POTAUM no incluyera esta franja del Cerro
Coronado en su proteccidn, no quiere decir que no tuviera valores para ser protegida.

Es una valoracién que debe hacer el propio PGOU para su propia
proteccién que determinaria su clasificacion, como dice la sentencia, “en armonia con el
destino del suelo”.

Es clarificadora, en este sentido, la desestimacién del recurso de casacién
interpuesto por el Ayuntamiento, que hace el Tribunal Supremo:

“el planeamiento urbanistico es susceptible de extender el ambito del suelo
no urbanizable de especial proteccion mas alla de la proteccidn que pudiera resultar de la
ordenacion territorial (y de la ordenacion sectorial), eso si, siempre y cuando, desde luego,
se acredite la efectiva concurrencia delos valores (paisajisticos, historicos, arqueoldgicos,
cientificos, ambientales o culturales) requeridos a tal efecto. En tal supuesto puede
afirmarse que la clasificacion en los términos indicados deviene incluso una decision
reglada....”

CONFORME CON SUS ANTECEDENTES
Fdo.: Francisco A. Merino Cuenca.

Se trataba, pues, de que el planeamiento urbanistico general pudiera
acreditar o no la concurrencia de valores ambientales en esta zona, para una proteccion no
derivada de la proteccion del POTAUM sino de la del propio PGOU.

El Titular del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local.

Para ello, como ya hemos sefialado con anterioridad, se ha llevado a cabo
mediante una asistencia técnica un exhaustivo estudio de la zona al gedgrafo Antonio
Gallegos Reina, profesor de la Universidad de Malaga, de la empresa Ambienta
Consultores, que se adjunta a esta Ejecucion de Sentencia, al que se ha unido el Documento
Ambiental Estratégico realizado por Geobiental en marzo de 2023, que coincide en su
evaluacion pero que actualiza y completa el primer analisis realizado de los terrenos.

En dicho estudio se concluye que el conjunto del Cerro Coronado, incluida la
franja sur, objeto del recurso, es un hito paisajistico importante de la ciudad (en la memoria
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del Medio Fisico del PGOU se citan como los 3 hitos de relieve mas significativos dela
ciudad el Monte Coronado, el Cerro San Anton y el Monte Victoria-Seminario), con una
calidad ambiental alta, con riesgo de impacto sobre el paisaje muy alto, con pendientes por
encima de lo que el POTAUM determina que puede ser edificable como urbanizable, con
riesgos geotécnicos y de erosién altos, con evidentes hundimientos de bévedas de oquedades
subterraneas.

Todo el conjunto estd sometido a tales riesgos. Si hay alguna diferencia
respecto a la franja sur del cerro, es en el sentido de mayor riesgo de dicha franja, que tiene
un riesgo de erosion un 36% mas alto que el resto del monte, y una pendiente media del
41,1% superior al 38, 8% del resto.

Como bien dice el estudio ambiental, se trata de suelos, todos ellos, cuya
aptitud no es otra que la reforestacion, que los preservaria medioambientalmente y
mejoraria el fondo escénico de la ciudad del que forma parte de una manera importante,
como un gran hito paisajistico.

El resto del Cerro Coronado fue clasificado por el PGOU, dentro de las
Zonas de Proteccion Territorial en las que el POTAUM las incluia, como Areas de Interés
Forestal. La corona superior como Elevacion Topografica de Interés, en la que se impide
cualquier tipo de edificacion.

En base a lo dispuesto en el Articulo 70.3 del POTAUM que dice que “Los
instrumentos de planeamiento urbanistico general clasificaran los suelos incluidos en las
Zonas de Proteccion Territorial......como suelo no urbanizable de especial proteccion por
planificacion territorial y establecerdn las disposiciones oportunas que aseguren su
preservacion y mantenimiento de su condicion natural.”

Debido a que no fue considerada, por la sentencia 180/15 de fecha 30 de
enero, la extension a esta franja de dicha proteccion territorial del POTAUM, corresponde
al PGOU fijar el tipo de proteccion que le pueda corresponder a la vista del estudio
ambiental que sobre la zona ha sido realizado.

En el caso de esta franja sur del monte Coronado, la necesidad de
preservacién y proteccidn de su caracter rural, viene, como hemos visto, de su calidad
ambiental y de los riesgos a los que estan sometidos dichos suelos. Riesgos de erosion,
hidrolégicos, y de relieve, pero sobre todo riesgos de impacto paisajistico. Un valor de
calidad visual “muy alta” y de fragilidad visual "alta”, de lo que podemos concluir que el
riesgo de impacto sobre su paisaje es “muy alto”, que se acentua en esta franja dada su
proximidad a la carretera que lo circunda y la mayor pendiente que el resto del terreno.
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Se podria haber elegido cualquier tipo de proteccién de las del PGOU, pues
los riesgos son altos en cualquiera de sus modalidades. Existe un arbolado disperso que
habrd que mejorar con una reforestacion adecuada. Pero el riesgo fundamental es el
paisajistico, por lo que todas las actuaciones que se puedan realizar, por permitirlo la
categoria de la proteccién, incluida la reforestacion que pueda realizarse, debe estar
dirigida a preservar y mejorar el paisaje, teniendo en cuenta el hito paisajistico que supone
el Cerro Coronado en la ciudad y el impacto desde donde las visuales son mas accesibles.
Es por ello que se elige la categoria de Area de Sensibilidad Paisajistica”, manteniéndose
asi, ademas, el criterio de dotar con tal tipo de proteccion las areas de monte junto a las
vias que circundan la ciudad.

Todo el argumento para la categoria del suelo no urbanizable de proteccion
en la zona que el POTAUM incluyé como Zona de Proteccion Territorial, es valido para
todo el conjunto del monte, incluida la franja sur, no protegida por el POTAUM por
cuestiones de escala, que tiene las mismas condiciones de calidad ambiental y mayores
riesgos que el resto del Cerro Coronado, y que ha de tener su propia proteccion, en este
caso paisajistica, por ser su mayor riesgo de impacto.

Esta ejecucién de sentencia lo que hace es, aplicando dicha doctrina, dotar
de la proteccion adecuada, desde el propio PGOU, a esta zona no incluida en el
POTAUM, una vez que ha sido demostrada la concurrencia de los valores ambientales y
paisajisticos, necesarios para dicha proteccién.

Y todo ello en base a la capacidad planificadora del PGOU municipal,
establecida hasta ahora en el Art® 10.1.A.h) de la LOUA, que ahora se corresponderia con
el art. 63.1.b) de la LISTA para el Plan General de Ordenacién Municipal, confiriendo al
planeamiento general la mision de establecer la normativa de las categorias del suelo no
urbanizable de especial proteccion, con identificacion de los elementos y espacios de valor
histérico, natural o paisajistico mas relevantes.

En base a todo lo recogido hasta ahora se propone ejecutar la sentencia
estableciendo mediante la ME Estructural del PGOU-2011 relativo al Paraje Miraflores-
Monte Coronado, marzo 2023, la clasificaciéon urbanistica, de Suelo No Urbanizable de
Especial Proteccién por Planificacion Territorial y Urbanistica. Zona de Proteccion
Urbanistica del PGOU. Area de Sensibilidad Paisajistica, a la franja sur de Cerro
Coronado, por considerarla como mas adecuada o en armonia con el destino del suelo.
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Secretaria General Técnica de Junta de Gobierno Local
Seccion Junta de Gobierno y Organos Ejecutivos

Queda de este modo todo el monte, tanto su cumbre como faldas, y especialmente la franja
situada al sur, clasificado como SNUEP, hoy Suelo Rustico Preservado por la Ordenacién
Territorial y Urbanistica, segin Disposicion transitoria primera, 2.c) del Decreto 550/2022,
de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la LISTA.

En cuanto a la documentacion del PGOU 2011 vigente de Mélaga, esta ME
afecta Gnicamente al plano P.1.7.1. SUELO NO URBANIZABLE, hoja 04.

P.1.7.1. SUELO NO URBANIZABLE ESTADO ACTUAL P.1.7.1. SUELO NO URBANIZABLE MODIFICACION
(Area de interés forestal) (Area de Sensibilidad Paisajistica)

3.- PROPUESTA
En base a lo expuesto se propone:

e Aprobar el Avance de la Modificacién de Elementos Estructural del
PGOU-2011 relativo al Paraje Miraflores-Monte Coronado, marzo 2023
en cumplimiento de sentencia n® 180/15, de 30 de enero de la Sala CA del
TSJA de Malaga, estableciendo la clasificaciéon urbanistica mas acorde
con el destino del suelo, que es la de “Suelos No Urbanizable de
Especial Proteccion por Planificacion Territorial y Urbanistica. Zona
de Proteccion Urbanistica del PGOU. Areas de Sensibilidad
Paisajistica”.

e Requisitos materiales o formales:

I.- Ya hemos adelantado que la tramitacidn del presente expediente deberan
ajustarse a las disposiciones establecidas en la LISTA y en el Reglamento General para las
innovaciones de los instrumentos de ordenacion urbanistica. En este sentido debemos traer
a colacion lo indicado en el articulo 118 del Reglamento General, que desarrolla el articulo
86 de la LISTA, en el que se sefiala, que las innovaciones deberan ser establecidas por la
misma clase de instrumento, observando iguales determinaciones y procedimiento
regulados para su aprobacion, publicidad y publicacion, y teniendo idénticos efectos, sin
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perjuicio de sus particularidades segln su alcance. Asi pues, el tramite procedimental que
habra de seguirse es el recogido en los articulos 75 y siguientes de la LISTA, con el
desarrollo contenido en los articulos 98 y siguientes del Reglamento General.

De esta forma y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley y
101 del Reglamento, la Administracion competente para la tramitacién elaborard un
Avance del instrumento de ordenacion urbanistica en el que se describa y justifique el
objeto, &mbito de actuacién, principales afecciones territoriales, ambientales y sectoriales,
los criterios y propuestas generales para la ordenacion, asi como las distintas alternativas
razonables, técnica y ambientalmente viables. EI Avance sera preceptivo en los
instrumentos de ordenacion urbanistica general y en los restantes instrumentos, cuando
éstos deban someterse a evaluacion ambiental estratégica. En este caso, el Avance tendra la
consideracién de borrador del plan a los efectos del procedimiento ambiental
correspondiente y se sometera a consulta publica.

I1.- La tramitacion de la presente Modificacion de Elementos del PGOU esta
legitimada en base a la potestad planificadora que corresponde a las Comunidades
Auténomas y a las Corporaciones Locales y que se configura, como una potestad
administrativa de aprobacion del planeamiento, esencial y profundamente discrecional,
pero al servicio del interés general; ello supone que la Administracion goza de
discrecionalidad «ius variandi» para determinar la forma en que ha de quedar ordenado el
territorio y cuales sean los destinos de los inmuebles, por lo que es competente la
Administracion Local para el ejercicio de esta potestad de innovacion del planeamiento
justificada en razones de interés publico y social (entre otras, las Sentencias de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 1 de junio de 2016 (RJ 2016\3298), de
9 de marzo de 2011 (RJ 2011\1297), de 14 de febrero de 2007 (RJ 2007\ 4214) y de 28
de diciembre de 2005 (RJ 2006\4282) ). Ademas, es doctrina jurisprudencial del Tribunal
Supremo’, consolidada desde hace afios, que los planes urbanisticos son verdaderas
normas juridicas de valor reglamentario de modo que merecen -como institucién juridica-
la calificacion de acto fuente de Derecho objetivo, es decir, de normas juridicas y mas
precisamente, de normas con rango formal reglamentario.

Segun el articulo 98 del Reglamento General, la tramitacion del
procedimiento de aprobacidn de los instrumentos de ordenacion urbanistica corresponde a
la Administracién urbanistica conforme al articulo 75 de la Ley, a través de los 6rganos que
tengan atribuida la competencia en las normas que regulan su estructura, organizacién y
funcionamiento; la iniciacién del procedimiento corresponde a la Administracion
urbanistica, a iniciativa propia o a solicitud de los interesados. Concreta el articulo 3.4 de
la LISTA, que la actividad urbanistica es una funcién publica que, desarrollada en el marco
de la ordenacion territorial, corresponde a los Municipios, sin perjuicio de las
competencias que, por esta ley, se asignan especificamente a la Comunidad Auténoma.

1 Respecto a la naturaleza normativa del planeamiento, se pueden consultar las SS del TS de: 7 febrero y 21
diciembre 1987 (RJ 1987\2750 y RJ 1987\9678), 22 enero y 14 marzo 1988 (RJ 1988\330 y RJ 1988\2164), 2 enero y 24
abril 1989 (RJ 1989\373 y RJ 1989\3226), 14 febrero y 6 noviembre 1990 (RJ 1990\1314 y RJ 1990\8803), 19 febrero y 18
marzo 1991 (RJ 1991\965 y RJ 1991\2002), 4 y 11 junio 1992 (RJ 1992\5147 y RJ 1992\5079), etc.-.
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Afade el articulo 75.1 de la citada Ley, que corresponde a los municipios las
competencias relativas a la tramitacion y aprobacion de todos los instrumentos de
ordenacion urbanistica y sus innovaciones, salvo las asignadas en el apartado 2 del
indicado articulo a la Consejeria competente en Ordenacion del Territorio y Urbanismo,
esto es, la aprobacidn definitiva de los Planes de Ordenacion Intermunicipal y de los Planes
Especiales con incidencia supralocal.

Vemos que la nueva legislacion andaluza de suelo atribuye la competencia
para la aprobacion definitiva del planeamiento general y sus modificaciones a los
municipios, con independencia de que las innovaciones afecten a las determinaciones de la
ordenacion estructural o pormenorizada del PGOU, si bien, la Consejeria con competencia
en materia de urbanismo debera emitir informe preceptivo y vinculante en el plazo de tres
meses.

De esta forma, habida cuenta de lo establecido en el articulo 3.2 de los
Estatutos de esta Gerencia, corresponde al Ayuntamiento de M&laga a través de sus
organos de gobierno adoptar resoluciones sobre actos preparatorios de la ordenacion
urbana tales como: suspension cautelar del otorgamiento de licencias urbanisticas y
aprobacion de avances de planes; siendo, en este caso, competencia de la Junta de
Gobierno Local la aprobacion del Avance, en virtud de lo dispuesto en el articulo 127.1. c)
de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de Bases del Régimen Local y competencia del Pleno
municipal, la aprobacién inicial y definitiva de la Modificacién de Elementos segln el
articulo 123.1. i) del mismo texto legal.

I11.- En cuanto al resto de Administraciones Publicas que han de intervenir
en el presente procedimiento por razon de la materia y segun exigen los articulos 77y 78. 3
y 4 de la LISTA y articulos 99 y 105 y siguientes del Reglamento General:

-Aprobado el Avance, esta Administracion Municipal debera solicitar a la
Delegacion Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul de la Junta de
Andalucia en Malaga el inicio del procedimiento ambiental correspondiente de
conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 40 de la Ley 7/2007, de 9 de
julio de Gestion Integral de la Calidad Ambiental de Andalucia (GICA) puesto en relacién
con sus articulos 38 y 39.

En el expediente que nos ocupa consta Documento Ambiental Estratégico de
fecha Marzo 2023 (asi como Informe ambiental sobre valores y riesgos naturales y
territoriales de la franja sur del Monte Coronado de fecha Noviembre de 2018, elaborado
con ocasion del expediente de ejecucion de sentencia referido en los antecedentes de este
informe propuesta) para la tramitacion de la evaluacion ambiental estratégica simplificada
ya que, segln el apartado 4.a) del citado articulo 40 puesto en relacion con el articulo 5.1.f)
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, la presente Modificacion de
Elementos del PGOU no implica variaciones fundamentales de las estrategias, directrices,
propuestas y cronologia previstas en el citado Plan General.
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-lgualmente, en esta fase previa a la aprobacion inicial, podran solicitarse de
las Administraciones Pablicas con competencia por razén de la materia informacidn sobre
protecciones, servidumbres, deslindes, riesgos y demas circunstancias que deban ser tenidas
en cuenta en la elaboracion del documento de ordenacion.

-Ademas, tras la aprobacion inicial del instrumento de ordenacion, deberan
ser solicitados de las Administraciones publicas con competencias en materias afectadas
por la Modificacion de elementos, los preceptivos informes exigidos por la normativa
sectorial. Igualmente se solicitard informe preceptivo y vinculante en materia de urbanismo
a la Delegacion Territorial de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda de la Junta
de Andalucia en Malaga tal y como exige el articulo 78.4 de la LISTA, en relacion con el
articulo 75.2.b) y el articulo 107 del Reglamento General.

1V.- En cuanto al contenido documental del Avance, en el informe técnico del
Servicio de Planificacién Territorial y Urbanistica del Departamento de Planeamiento y
Gestion de 5 de mayo de 2023 se propone su aprobacion conforme a la documentacion
fechada en Marzo 2023.

V.- Segln lo establecido en el articulo 101.3 del Reglamento General, el
Avance tendra efectos administrativos internos preparatorios de la elaboracion del
documento de Modificacién de Elementos del PGOU, en consecuencia, es un acto de
tramite vy la aprobacion del Avance no es susceptible de impugnacion a la luz de lo
dispuesto en el articulo 112.1 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, ello sin perjuicio de que la
oposicion a dicho acuerdo pueda alegarse por los interesados para su consideracion en la
resolucion que ponga fin al procedimiento.

Segun reitera la doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo dentro de los
diferentes actos que integran la compleja operacion urbanistica de la formacion de los
instrumentos de planeamiento, s6lo cabe atribuir la condicion de acto definitivo a aquel por
el cual se efectle la aprobacion definitiva por el 6rgano competente, de tal manera que éste
es el Unico susceptible de impugnacion jurisdiccional, y a su través la impugnacion del resto
de los actos antecedentes -Sentencias del Tribunal Supremo de 24 de julio de 1989 (RJ
1989\6105); de 10 marzo 1992 (RJ 1992\3260); y 27 de marzo de 1996 (RJ 1996\2220)
entre otras-.

VI1.- Finalmente afiadir, que en los articulos 133 y 134 del Reglamento
Organico del Pleno del Ayuntamiento de Malaga (BOP n° 128, de 6 julio de 2017) se indica
que, una vez aprobado el Proyecto de Modificacién Puntual de Elementos del PGOU por la
Junta de Gobierno Local, deberd sera remitido a la Secretaria General del Pleno quién lo
enviara a la Comision competente, abriéndose un plazo de cinco dias para la presentacion
de enmiendas en la citada Comision. Tras el transcurso de dicho plazo sin enmiendas o
debatidas las que se hayan formulado, se dictaminara el Proyecto por la Comision del
Pleno de Accesibilidad, Movilidad, Ordenacion del Territorio y Vivienda y se elevara al
Pleno para su aprobacion inicial.
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Por otra parte, una vez concluidos los actos preparatorios, elaborado el
Documento de Modificacion de Elementos del PGOU y emitidos los correspondientes
informes técnicos y juridicos favorables, el expediente se remitir4 al Registro del Pleno a
fin de que la Secretaria General del Pleno emita informe preceptivo de conformidad con lo
previsto en los articulos 57 y 58 del Reglamento Organico del Pleno del Ayuntamiento de
Malaga, en relacién con el articulo 3.3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo por el
que se regula el régimen juridico de los funcionarios de la Administracion Local con
habilitacién del caracter nacional y, posteriormente, sea incluido en la primera sesién que
celebre la Comision del Pleno de Ordenacion del Territorio, Movilidad y Seguridad vy, en
funcién de las competencias que tiene asignadas, ésta eleve propuesta al Excmo.
Ayuntamiento-Pleno para que: de conformidad con lo previsto en los articulos 103.2 y
104.1 de la Ley 29/1998 Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa y en
gjecucion de la Sentencia n°® 2000/2016 del 7 de septiembre dictada por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo en Recurso de Casacién n® 1231/2015,
acuerde su aprobacion inicial v, en su caso, la suspensién de aprobaciones, autorizaciones
y licencias en el ambito afectado por la Modificacion.”

A la vista de cuanto antecede se propone a la Junta de Gobierno Local que,
en uso de las competencias que tiene asignadas, adopte los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar el Avance de la Modificacion de Elementos
Estructural n°® 17 relativo al Paraje Miraflores-Monte Coronado, promovido de oficio
segln el documento redactado de fecha Marzo de 2023 y Documento Ambiental Estratégico
de Marzo 2023, en los términos expuestos en el informe técnico del Servicio de
Urbanizacién e Infraestructuras del Departamento de Planeamiento y Gestion de 5 de
mayo de 2023; todo ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 77 de la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia
(LISTA) y 101 del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la citada Ley.

SEGUNDO.- A tenor de lo previsto en el articulo 77 de la LISTA y 100 del
Reglamento General, publicar en el portal web de esta Gerencia el documento de Avance,
durante un periodo de treinta dias, al objeto de recabar la opinién de la ciudadania y del
resto de potenciales interesados en participar en el proceso de elaboracion, acerca de los
problemas que se pretenden solucionar, la necesidad y oportunidad de tramitar el
instrumento y los objetivos y alternativas propuestos para el mismo. Ese documento también
estard a disposicion del publico, durante el citado plazo, en el Departamento de
Planeamiento y Gestion Urbanistica de esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e
Infraestructuras, de lunes a viernes en horario de 9:30 a 13:30 horas, sito en Paseo Antonio
Machado, n° 12.

TERCERO.- Solicitar a la Delegacion Territorial de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul, el inicio del procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica simplificada conforme a lo previsto en el articulo 39.1 de la GICA, remitiéndose
la documentacion técnica aprobada, que tendra la consideracién de borrador del Plan a los
efectos de su sometimiento al procedimiento ambiental, asi como el Documento Ambiental
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Estratégico de fecha Marzo 2023 y el “Informe ambiental sobre valores y riesgos naturales
y territoriales de la franja sur del Monte Coronado” de fecha Noviembre de 2018,
elaborado con ocasion del expediente de ejecucion de sentencia referido en los antecedentes
del informe juridico propuesta.

CUARTO.- Dar traslado del acuerdo, con copia del documento Avance a los
organos y entidades administrativas gestoras de intereses publicos afectados y a aquellos
otros con relevancia o incidencia territorial, a fin de propiciar la adecuada coordinacion
administrativa y participacion publica para que, si lo estiman pertinente, examinen el
expediente y formulen sugerencias o, en su caso, planteen otras alternativas al
planeamiento propuesto.

QUINTO.- Significar expresamente que, de conformidad con los articulos
103.2 y 104.1 de la Ley 29/1998 Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa,
en el acuerdo plenario que se disponga aprobar inicialmente la presente Modificacién de
Elementos se indicara, que ello se hace en ejecucion de la Sentencia n°® 2000/2016 del 7 de
septiembre, dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo en
Recurso de Casacion n° 1231/2015 que confirma la Sentencia n° 180/2015 dictada por el
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Mélaga, estimando el RCA 453/11
interpuesto por Grupo Para S.A y otros contra la Orden de 21 de enero de 2011 e la
Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, por la que se aprobé definitivamente la Revision-
Adaptacion del PGOU de Malaga.

SEXTO.- Notificar el presente acuerdo para su conocimiento y efectos:
A la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de

Andalucia con sede en Malaga para su constancia en los procedimientos RCA
453/2011; Pieza Incidente en fase de ejecucion 453.5/11y RCA 238/19.

- Ala Direccién General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana
de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda de la Junta de
Andalucia.

- Al Servicio Juridico de Licencias de Obras del Departamento de Licencias y
Proteccién Urbanistica de esta Gerencia Municipal de Urbanismo de Malaga.

- Al Grupo PRASA, Maria José Ruiz Fortes, Miguel Céspedes Ruiz y Maria José
Céspedes Ruiz.

- A la Asesoria Juridica del Excmo. Ayuntamiento y la Asesoria Juridica de esta
Gerencia.

- AlaJunta Municipal del Distrito N° 5. Palma-Palmilla. ”
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La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los miembros asistentes, dio
su aprobacién a la Propuesta que antecede y, consecuentemente, adoptd los acuerdos en la
misma propuestos.

En Malaga, a la fecha de la firma electronica.

LA CONCEJALA-SECRETARIA DE
LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL,

Elisa Pérez de Siles Calvo
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