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[++p] Ciudad
de Malaga

Este Ayuntamiento, al punto que se indica de la
reunion que igualmente se detalla, adoptd el
siguiente acuerdo.

SESION ORDINARIA DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO CELEBRADA EL DiA 30 DE ABRIL DE
2025

Secretaria General
del Pleno

PUNTO N° 12.- DICTAMEN RELATIVO A PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE
URBANISMO DE APROBACION DEFINITIVA DEL DOCUMENTO
DENOMINADO “ACTUALIZACION DE ZONIFICACION ACUSTICA DE LA
CIUDAD DE MALAGA”

El Excmo. Ayuntamiento Pleno conocié el Dictamen de la Comision de
Urbanismo, Movilidad y Seguridad, de fecha 21 de abril de 2025, cuyo texto a la letra es el
siguiente:

“En relacion con este asunto, la Comisidon del Pleno conocid la Propuesta
referenciada de 02 de abril de 2025 (CSV: hdCAYdOU6FQ+QKVWm2UjuA==), cuyo texto se
transcribe a continuacion:

URL de Verificacion: https://valida.malaga.eu/verifirma/code/hdCAYdOUGFQ+QKVWm2UjuA==

“Departamento: Planeamiento y Gestion Urbanistica
Servicio: Juridico Administrativo de Planeamiento

Expediente: PL 1097/22

Solicitante: Area de Gobierno de Sostenibilidad Medioambiental

Situacion: Municipio de Malaga

Junta Municipal del Distrito: todas

Asunto: Propuesta de inclusion del expediente en el orden del dia de la Comisién del Pleno de

Urbanismo, Movilidad y Seguridad del Excmo. Ayuntamiento de Malaga.

PROPUESTA QUE FORMULA LA CONCEJALA DELEGADA DE URBANISMO A LA COMISION DEL
PLENO DE URBANISMO, MOVILIDAD Y SEGURIDAD EN RELACION AL EXPEDIENTE
REFERENCIADO PARA POSTERIORMENTE SOMETERLO A LA APROBACION DEL PLENO
MUNICIPAL.

Resulta que con fecha 31de marzo de 2025, ha sido emitido informe-propuesta por el Servicio
Juridico-Administrativo de Planeamiento del Departamento de Planeamiento y Gestion, sobre
aprobacion definitiva de la Actualizacion de la Zonificacion Acustica de la Ciudad de Malaga
del siguiente tenor literal:

“En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real Decreto num.
2568/1986 de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Corporaciones Locales y con respecto al expediente de referencia, se
emite el siguiente informe juridico-propuesta para la aprobacion definitiva del documento
“Actualizacion de Zonificacion Acustica de la Ciudad de Malaga”, conforme a los
antecedentes de hecho y fundamentos juridicos siguientes:
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Objeto y ambito:

El objeto del presente expediente es el de actualizar la Zonificacion Acustica del Municipio
de Maélaga y, de esta forma, dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 6 del Real Decreto
1367/2007 que desarrolla la Ley 37/2003 del Ruido, en lo referente a zonificacién acustica,
objetivos de calidad y emisiones acusticas y articulo 9 del Decreto 50/2025, de 24 de febrero, por
el que se aprueba el Reglamento para la preservacion de la calidad acustica en Andalucia (antes
articulo 8 del Decreto 6/2012 que aprob¢ el Reglamento de Proteccidn contra la Contaminacion
Acustica en Andalucia) que, establecen, que la delimitacion de las dreas de sensibilidad acustica
queda sujeta a la revision periddica, que debera realizarse, como maximo, cada diez afios desde
la fecha de su aprobacion.

Por otra parte, el ambito al que afecta la presente actualizacién de la Zonificacién Acustica
de Malaga esta constituido: por las areas urbanizadas y los nuevos desarrollos urbanisticos, asi
como por los sectores del territorio afectados a sistemas generales de infraestructuras de
transporte, u otros equipamientos publicos que lo reclamen, asi como por los espacios naturales
merecedores de una especial proteccion contra la contaminacidon acustica.

Antecedentes de hecho:

1.- El 12 de mayo de 2023, el Director General de Medio Ambiente y Sostenibilidad remitié a
esta Gerencia la documentacidn relativa a la “Actualizacidn de Zonificacion Acustica de la Ciudad
de Malaga” de fecha Mayo 2022, a fin de que se tramitase la aprobacion de la misma.

2.- Con fecha 25 de abril de 2024 ha sido emitido informe técnico por la Direccion General
de Medio Ambiente y Sostenibilidad del Area de Gobierno de Sostenibilidad Medioambiental de
este Ayuntamiento, en el que se analiza la documentacion elaborada.

3.- Elaborado informe juridico por el Servicio Juridico-Administrativo de Planeamiento el 9
de mayo de 2024, a la vista del mismo, la Concejala Delegada de Urbanismo suscribié propuesta
a la Junta de Gobierno Local con fecha 27 de mayo de 2024, a fin de que el documento de la
Modificacion de la Zonificacidon Acustica fuese aprobado inicialmente y sometido al tréamite de
informacidn pubilica.

4.- Remitido el expediente para su inclusion en la proxima sesion que celebrase la Junta de
Gobierno Local, con fecha 5 de junio de 2024 el Titular del Organo de Apoyo a la citada Junta ha
informado, que la competencia para aprobar inicialmente y pronunciarse sobre el sometimiento
del expediente al tramite de informacidon publica corresponde al Excmo. Ayuntamiento Pleno, sin
perjuicio de la que corresponde a la misma en cuanto a la aprobacion de proyectos conforme a
lo preceptuado en el articulo 127.1a) de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local.
Ademas aflade, que se debera valorar la realizacién de los tramites de consulta e informacién
publica previstos en los apartados 1y 2 del articulo 133 de la Ley 39/2015 de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, respectivamente.

5.- A la vista de lo anterior se emitid nuevo informe juridico con fecha 10 de junio de 2024 y,
posteriormente, la sefiora Concejala Delegada de Urbanismo propuso a la Junta de Gobierno
Local la aprobacién como proyecto de la “Actualizacién de Zonificacién Acustica de la Ciudad de
Maélaga” de fecha Mayo 2022.

6.- Con fecha 14 de junio de 2024, el citado drgano municipal ha acordado la aprobacion
del proyecto, asi como su remisién a la Secretaria General del Pleno, a fin de que lo trasladase a
la Comision del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad y se abriese un plazo de cinco dias
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para la presentacion de enmiendas en la citada Comision, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 133 y 134 del Reglamento Organico del Pleno del Ayuntamiento de Malaga.

7.- Con fecha 26 de junio de 2024 se certifica, por parte del Secretario de la Comisién del
Pleno de urbanismo, Movilidad y Seguridad la Secretaria General del Pleno, que en el plazo para
la presentacion de enmiendas comprendido entre los dias 19 al 25 de junio de 2024, ambos
inclusive, se ha presentado una enmienda a su texto por el Grupo Municipal Con Mélaga.

8.- A la vista de la citada enmienda fue emitido informe técnico por el Servicio de
Planificacion y Ordenacion Urbanisticas del Departamento de Planeamiento y Gestion, el dia 5 de
julio de 2024.

9.- El 18 de julio de 2024, fue emitido informe por la Secretaria General del Pleno.

10.- El 26 de septiembre de 2024, EL Excmo. Ayuntamiento Pleno acordd aprobar
inicialmente el documento denominado “Actualizacién de Zonificacién Acustica de la Ciudad de
Malaga” de fecha Mayo 2022, de conformidad con el informe técnico de la Direccidn General de
Medio Ambiente y Sostenibilidad del Area de Gobierno de Sostenibilidad Medioambiental de este
Ayuntamiento de 25 de abril de 2024 y del informe del Servicio de Planificacion y Ordenacion
Urbanisticas de este Departamento de 5 de julio de 2024 antes citado.

11.- El expediente ha sido sometido al tramite de informacidon publica, mediante anuncio
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga n° 217 de 11 de noviembre de 2024, en el
Portal de Participacion Ciudadana del Excmo. Ayuntamiento durante los dias 28 de octubre a 28
de noviembre de 2024, ambos inclusive; y en el Tabldn de Edictos municipal durante los dias 18
de octubre a 18 de noviembre de 2024, ambos inclusive. Asi mismo fueron notificadas cada una
de las Juntas Municipales de Distrito de este Ayuntamiento.

12.- El dia 26 de febrero de 2025, el Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local ha
certificado que durante el plazo comprendido entre el 16 de octubre de 2024 al 12 de diciembre
de 2024, ambos inclusive, no consta la presentacion de ninguna alegacidn al mismo.

13.- El 18 de marzo de 2025, se elabord informe sobre tramitacion por parte del Servicio
Juridico-Administrativo de Planeamiento, habida cuenta de la publicacidn el 4 de marzo de 2025,
del Decreto 50/2025, de 24 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento para la preservacion
de la calidad acustica en Andalucia.

14.- El 24 de marzo de 2025, se emite informe por parte de la Direccion General de Medio
Ambiente y Sostenibilidad del Area de Gobierno de Sostenibilidad Ambiental de este
Ayuntamiento.

15.- Por ultimo, el 28 de marzo de 2025, se ha emitido informe por parte del Servicio de
Planificacion y Ordenacion Urbanistica de este Departamento de Planeamiento y Gestidn.

Fundamentos juridicos

I.- Introduccién:

En primer lugar y a modo de introduccion debemos decir, que la zonificacidn acustica es
una técnica prevista por el legislador que persigue definir las distintas areas de sensibilidad
acustica de un territorio en funcién del uso predominante del suelo, a fin de que tengan unos
objetivos de calidad acustica homogéneos. Tal y como se indica en la Exposicién de Motivos de la
Ley 37/2003 del Ruido, la planificacion territorial y el planeamiento urbanistico tendran que tener
en cuenta siempre los objetivos de calidad acustica de cada érea a la hora de acometer cualquier
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clasificacion del suelo, aprobacidon del planeamiento o medidas semejantes,; concretamente el
articulo 13 del Real Decreto 1367/2007 sefala, que todas las figuras de planeamiento incluiran de
forma explicita la delimitacion correspondiente a la zonificacion acustica de su superficie de
actuacion.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de junio de 2012, recaida en el recurso de casacion
n° 126/2010 (RJ\2012\8870) -mediante el cual se impugnaba el Real Decreto 1367/2007 por
invasion de las competencias urbanisticas de la comunidad auténoma y exceso de la habilitacion
legal conferida en la Ley- sefala, que la normativa sobre el ruido regula las relaciones entre el
ruido, perturbacién que esta intimamente relacionada con la salud, la calidad de vida, el entorno
y el medio ambiente, de un lado, y el urbanismo, que regula la relacion del hombre con uno de los
recursos esenciales: el territorio, de otro. Concreta el Fundamento de Derecho Quinto que:

“

La delimitacién de éreas acusticas, v. gr, que se establece el articulo 5.1 del_real decreto
(RCL 2007, 1914) recurrido, aparece ya relacionado en el articulo 7 de la Ley del Ruido. La
referencia al planeamiento no supone mas que implicar y concretar lo que resultaba
evidente, en el articulo 5 de la Ley del Ruido, al clasificar las citadas areas en armonia con
los usos del suelo propios de su calificacion urbanistica (residencial, industrial, recreativo,
terciario, sanitario, docente, cultural, sistemas generales, y otros).

Del mismo modo que la delimitacion de las zonas de servidumbre acustica de los mapas del
ruido que se han de incluir en el planeamiento (articulo 9), la adopcidn en el planeamiento
de las medidas que hagan efectivas las servidumbres acusticas (articulo 11.1), y la inclusidn
de la delimitacion correspondiente a la zonificacion acustica (articulo 13), ponen de
manifiesto que las Administraciones Publicas deben implicarse en la proteccion ambiental
del ruido, si se quiere que esa proteccidon contra la contaminacidon sonora sea realmente
enérgica y eficaz.

Adema3s de la consabida llamada a los mecanismos de coordinacion entre las diferentes
Administraciones, lo cierto es que la implicaciéon de dichas Administraciones, en remediar o
evitar la contaminacidn acustica, no puede quedar al albur de la mayor o menor sensibilidad
de cada una al respecto, sino que debe establecerse, legal y reglamentariamente, un umbral
comun de proteccion mediante, por lo que hace al caso, la vinculaciéon al planificador
urbanistico, que no podemos considerar lesiva para el disefio de competencias, con la
zonificacion acustica, mapas del ruido y zonas de servidumbre, que constituye el escaldn
mas elemental, cercano y efectivo para dispensar dicha tutela.”

En consonancia con la normativa basica estatal, la Ley 7/2007 de Gestion de la Calidad
Ambiental de Andalucia (GICA) también recogié una serie de preceptos relacionados con la
contaminacidn acustica.

Por otra parte, a la vista de toda esta normativa y dentro del ambito de sus competencias,
el Excmo. Ayuntamiento de Malaga aprobd su “Ordenanza Municipal para la Prevencidon y Control
del Ruido y Vibraciones” (BOP n° 94 de 19 de mayo de 2009 y publicacién de su actualizacion en
el BOP n° 220 de 18 de junio de 2011); en este Reglamento municipal el Titulo Il (Objetivos de
Calidad Acustica) desarrolla en distintos capitulos lo que denomina: zonificacion acustica, mapas
de ruido y planes de accidn. Con relacién a la zonificacion acustica establece el articulo 4, que
ésta se determinara conforme a los criterios establecidos en la normativa estatal y, ademas, que
el Ayuntamiento de Maélaga delimitara la zonificacion acustica en atencidn al uso predominante
del suelo, sin perjuicio de la normativa urbanistica aplicable.
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Il.- La zonificacién acustica en el vigente Plan General de Ordenacién Urbanistica de Malaga
(PGOU):

El PGOU fue aprobado definitivamente, de manera parcial, por Orden de la Consejeria de
Obras Publicas y Vivienda, de 21 de enero de 2011 y tras la verificacién de la Direccion General de
Urbanismo de la subsanacidn de las deficiencias a que se referia la citada Orden, tal y como se
recogio en su Resolucion de 28 de julio de 2011, se procedid a la publicacion de la Normativa de
la Revisidon-Adaptacion del PGOU de Malaga en el BOJA n° 170 de 30 de agosto de 2011.

Dado que la normativa exigia que todas las figuras de planeamiento incluyesen de forma
explicita la delimitacién correspondiente a la zonificacidon acustica de su superficie de actuacion,
el PGOU incorporé la zonificacion acustica del documento técnico fechado el 10 de marzo de
2008, asi como los mapas de ruido fechados el 6 de agosto de 2007; refiriéndose a los aspectos
relacionados con la contaminacidn acustica en los siguientes Documentos que integran el mismo:

-Documento C “Normas Urbanisticas y Ordenanzas”: el articulo 9.2.10, relativo a la proteccion
contra la contaminacién acustica, indica que:

“Es de aplicacion en todo el término municipal la siguiente legislacion:
a) Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

b) Decreto 236/2003, de 25 de Noviembre, Reglamento de Proteccién contra la
Contaminacidon Acdustica.*

c) Ordenanza Municipal de Prevencidon y Control del Ruido, Vibraciones y otras formas de
Energia de la Ciudad de Malaga, actualmente en tramite.

En desarrollo de dicha legislacién y en funcién del uso dominante de las distintas zonas que
este PGOU clasifica, seran determinadas la de Sensibilidad Acustica, con calidad acustica
homogénea.

Dicha futura delimitacion ha sido tenida ya en cuenta en la clasificacion y calificacion de
suelos de este PGOU, cuando han existido datos de fuentes emisoras, como las huellas
sonoras previsibles de ampliacién del aeropuerto, contenidas en su ultimo Plan Director
aprobado.

Asi mismo se redactara el Mapa de Ruidos de la ciudad, con las condiciones, fines y
contenidos del Capitulo Il del Reglamento, asi como Planes de Accién para afrontar en el
territorio municipal las cuestiones relativas al ruido y a sus efectos, incluida la reduccién del
mismo si fuera necesaria.

También se iniciaran procedimientos de declaracidon de zonas acusticamente saturadas.”

(* Derogado y sustituido por el Decreto 6/2012, de 17 de enero, que aprueba el Reglamento de
Proteccion contra la Contaminacidn Acustica en Andalucia y este, a su vez, derogado y sustituido
por el Decreto 50/2025, de 24 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento para la
preservacion de la calidad acustica en Andalucia -BOJA n° 42 de 4 de marzo de 2025-).

-Documento B Planos: dentro de los planos de propuesta de ordenacidn general se incluye el
plano P.2.12 “Zonificacidn Acustica”, en el que se representan las distintas dreas de sensibilidad
acustica segun el estudio del Documento G.
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“Zonificacién Acustica. M nflicto”: formado por el estudio denominado
“Mapa de Ruido de la Ciudad de Malaga. Zonificacion Acustica-Mapas de Conflicto.
Planeamiento” fechado el 10 de marzo de 2008.

-Anejo 6 de la Memoria Informativa “Mapa Estratégico de Ruido”: incorpora el documento técnico
suscrito el 6 de agosto de 2007 y la correspondiente representacion gréfica fechada en Julio
2007.

Desde la entrada en vigor del PGOU, el Ayuntamiento ha venido aprobando los sucesivos
Mapas Estratégicos de Ruido de la Aglomeracion Urbana de Malaga, habiéndose aprobado el
ultimo mediante acuerdo plenario de 26 de noviembre de 2020, dandose asi cumplimiento a lo
previsto en el articulo 16 de la Ley 37/2003 de Ruido, que exige que los mapas de ruido se revisen
Yy, en su caso, se modifiquen cada cinco afios a partir de la fecha de su aprobacion (por tanto, el
Anejo 6 de la Memoria Informativa “Mapa Estratégico de Ruido”, contenida en la documentacion
del PGOU, esté desactualizado).

Sin embargo, la zonificacion acustica definida en el estudio suscrito el 10 de marzo de 2008
antes referido y que quedd representada en el Plano P.2.12 “Zonificacion Acustica” del PGOU, no
ha sido actualizada al dia de la fecha tal y como exige el articulo 6 del Real Decreto 1367/2007, el
articulo 8 del derogado Decreto 6/2012 y el articulo 9 del Decreto 50/2025, de 24 de febrero, por
el que se aprueba el Reglamento para la preservacidon de la calidad acustica en Andalucia;
concretamente este ultimo articulo dice:

“Articulo 9 Modificacidn y revision de las areas de sensibilidad acustica

1. Las modificaciones, revisiones y adaptaciones de los instrumentos de ordenacion
territorial y urbanistica que contengan variaciones de los usos del suelo conllevaran la
necesaria revision de la zonificacidn acustica en el correspondiente ambito territorial.

2. La delimitacion de las areas de sensibilidad acustica queda sujeta a revision periddica,
que debera realizarse, como maximo, cada diez afios desde la fecha de su aprobacion.”

Tal y como se pone de manifiesto en la introduccidn del documento de Actualizacion de la

Zonificacion Acustica de Maélaga de fecha Mayo 2022: Posteriormente al afo 2007 y a la
aprobacidn del Plan General de Ordenacién Urbana, se han realizado una serie de actualizaciones
y revisiones para adecuarla al crecimiento de la ciudad y a la incorporacion de vias importantes
que pueden afectar al término municipal de Malaga. Es por ello que se hace necesaria una
actualizacion de esa Zonificacion que refunda todos los cambios operados desde su redaccion,
habida cuenta, que el PGOU ha sido objeto de modificaciones y se han pormenorizado nuevos
usos en desarrollo de los instrumentos de ordenacidn urbanistica previstos en aquél, que han de
quedar reflejados convenientemente en la zonificacion acustica que ahora se apruebe que, a su
vez, seincorporara al Plan General en sustitucion de la anterior.

lll.- Tramitacion de la actualizacién de la Zonificacion acustica del municipio:

A la vista de lo expuesto, la zonificacion que ahora se pretende actualizar es la contenida en
el estudio denominado “Mapa de Ruido de la Ciudad de Malaga. Zonificacion Acustica-Mapas de
Conflicto. Planeamiento” fechado el 10 de marzo de 2008, que quedd incorporada directamente
al Documento de Revision del PGOU como Documento G) “Mapa de Conflicto-Zonificacion
Acustica” y como Plano P.2.12 “Zonificacidon Acustica”, pero sin pasar por un tramite previo de
aprobacidn municipal independiente mas alla de la aprobacion provisional del citado Documento
que, posteriormente, fue aprobado definitivamente por la Administracion autonomica.

Este Servicio Juridico-Administrativo de Planeamiento considera que, con independencia
de que una vez aprobada la nueva zonificacion acustica ésta se incluya en la Documentacidn del
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PGOU, tal y como exige la normativa sectorial, el acuerdo municipal por el que se apruebe debe
ser independiente y auténomo del de aprobacién de una innovacidon del Plan General pues, desde
nuestro punto de vista, el establecimiento de la zonificacion acustica no comparte la naturaleza
normativa que se predica de los instrumentos de planeamiento sino que, mas bien, es un acto
administrativo constitutivo con una pluralidad de destinatarios que deriva directamente de una
norma, concretamente de la Ley 37/2003 de Ruido, que exige que las dreas acusticas del
municipio se clasifiquen en funcién del uso predominante del suelo y segun los tipos que
determinen las comunidades auténomas (en nuestro caso en la GICA) que, como minimo, deberan
prever los sectores que indica en el articulo 7.1 de la norma estatal.

Ese caracter de acto administrativo plurimo (pues, insistimos, se trata de un acto que define
las distintas areas de sensibilidad acustica de un territorio en funcidn del uso predominante del
suelo, a fin de que tengan unos objetivos de calidad acustica homogéneos por exigirlo la
normativa bdsica estatal) es el mismo que se predica de los actos de otras Administraciones
publicas sectoriales que aprueban las servidumbres acusticas que limitan el derecho de
propiedad del suelo; servidumbres que no persiguen otra cosa, que la salvaguarda de la
compatibilidad del funcionamiento o desarrollo de las infraestructuras de transporte con los usos
del suelo, actividades, instalaciones o edificaciones implantadas, o que puedan implantarse, en
su zona de afeccion. En este sentido debemos de traer a colacidn lo que indica el Dictamen del
Consejo de Estado de 31 de enero de 2013 (n° 1022/2012) emitido con ocasion de su informe al
“Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Decreto 584/1972, de 24 de febrero, de
servidumbres aeronauticas, y el Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre, sobre la ordenacion
de los aeropuertos de interés general y su zona de servicio, en ejecucion de lo dispuesto por el
articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social”:

“

En el expediente se ha suscitado la cuestion relativa a la naturaleza juridica del
establecimiento de tales servidumbres, concretamente a si se trata de un acto o disposicion
general, y, en este caso, si tiene naturaleza normativa o no (el Tribunal Supremo ya vino
excluyendo desde 1979 ese caracter normativo al no exigir el preceptivo dictamen del
Consejo de Estado en estos casos). No es esa la cuestion ya que se esta ante un acto con
forma de real decreto, que tiene un contenido vinculante para la propiedad o para las
personas, precisamente por establecer una servidumbre. La norma de caracter general es
la habilitante (la Ley de Navegacion Aérea) y el Reglamento de 1972 que ahora se modifica
dictado a su amparo.

El "establecimiento” es en realidad el acto formal de constitucién de la servidumbre (su
titulo). Son servidumbres legales que, como tales, participan de la naturaleza juridica de la
institucion juridica que es la servidumbre, y pueden limitar no solo al dominio sino también
a la actividad de las personas y el uso que con la misma se haga de determinadas
instalaciones (con caracter por tanto real o personal). Como antes se expuso, la practica
administrativa seguida consiste en que una vez establecida queda inaplicable el
planeamiento urbanistico contrario a la servidumbre, de suerte que ha de ser adecuado,
cediendo ante el contenido de la servidumbre los derechos patrimonializados afectados
mediante la correspondiente indemnizacion (a través del procedimiento de expropiacion
forzosa). Por ello ese establecimiento va dirigido principalmente a las Administraciones
Publicas competentes (en general la Administracion local). Solo cuando se trata de
limitaciones de actividades se afecta de modo inmediato al particular.

”
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En la Sentencia n° 1153/2022 de la Sala n° 4 de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo de 19 de septiembre de 2022 (RJ 2022\4770), a propdsito de la diferencia entre
disposiciones de caracter general y actos administrativos generales se indica que:

“

En tercer lugar, forzoso es reconocer que la distincion entre reglamento y acto
administrativo general, con arreglo a los criterios normalmente aceptados que se acaban
de recordar, no siempre es facil de aplicar. Hay tipos de actos con respecto a los cuales
puede ser arduo dilucidar si tienen o no tienen caracter normativo. Los giros de la
jurisprudencia a propdsito de las relaciones de puestos de trabajo o de las ponencias de
valores catastrales, por citar sdlo los ejemplos mas visibles, son buena prueba de ello.
Véanse a este respecto, entre otras, las sentencias de esta Sala de 5 de febrero de 2014 (RJ
2014, 1572) (rec. n°® 2986/2012) y de 16 de junio de 2022 (JUR 2022, 224414) (rec. n°
7303/2020). Pero importa destacar que esa dificultad no es conceptual, sino de calificacion
juridica de ciertos tipos de actos que pueden hallarse -como ocurre a veces en la
experiencia aplicativa del Derecho- en una zona gris.

”

A mayor abundamiento, la Sentencia n° 19/2020 de 10 de febrero (RJCA\2020\462) del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°1de Logrofo indica, que no es pacifico en la doctrina
el caracter o la naturaleza juridica del acuerdo municipal por el que se aprueba la zonificacion en
areas acusticas y el correspondiente Mapa de Ruidos, indicando que podria considerarse:

a) Una disposicion de naturaleza reglamentaria, como lo es una ordenanza municipal, que
exige su publicacién por el principio de publicidad de toda norma juridica.

b) Un acto administrativo de demarcacion constitutivo de la “zonificacidon acustica”, con
pluralidad de destinatarios, que desarrolla el régimen juridico previsto en la ordenanza
municipal correspondiente. En nuestro caso, en el articulo 4 de la Ordenanza Municipal
para la Prevencion y el Control de Ruidos y Vibraciones, relativo a la “Definicion de
zonificacién acustica, criterios de delimitacion y limites sonoros” que, a su vez, es una
Ordenanza exigida por el legislador estatal y autondmico.

Pues bien, considerando que la zonificacion acustica de un municipio esta mas cerca de un
acto administrativo de demarcacion que de una disposicidn de caracter general, para concretar
el procedimiento a través del cual debemos tramitar la Actualizacion que se propone hay que
remitirse a las normas del procedimiento administrativo comun; teniendo en cuenta que, en
cualquier caso, parece obvia la necesidad de someter el expediente al tramite de informacion
publica pues, uno de los principios que inspiran toda la materia de proteccidon medioambiental es
el de informacion, transparencia y participacion, que garantiza el libre acceso de la ciudadania a
una informacidn objetiva, fiable y concreta que permita una efectiva participacion de los sectores
sociales implicados (articulo 3 c) de la GICA). En este sentido establece el articulo 83.1de la Ley
39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que el érgano
al que corresponda la resolucion del procedimiento, cuando la naturaleza de éste lo requiera,
podré acordar un periodo de informacidn publica.

Por otro lado y baséandonos en los mismos principios de informacidn, transparencia y
participacion, se ha considerado acertado que la Junta de Gobierno Local conociera previamente
el Documento en cuestion y, el mismo, se remitiera a la Secretaria General del Pleno a fin de que
lo trasladase a la Comision del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad y se abriese un plazo
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de cinco dias para la presentacion de enmiendas en la citada Comision; todo ello, por analogia
con lo dispuesto en el articulo 123.1d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local,
y articulos 133 y 134 del Reglamento Organico del Pleno del Ayuntamiento de Mélaga, con relacién
a la aprobacion y modificacion de ordenanzas y reglamentos.

Tal y como se ha expresado en los antecedentes, durante el plazo para la presentacion de
enmiendas comprendido entre los dias 19 al 25 de junio de 2024, ambos inclusive, se ha
presentado una enmienda a su texto por el Grupo Municipal Con Mélaga, que ha sido informada
por el Servicio de Planificacion y Ordenacidon Urbanisticas de este Departamento con fecha 5 de
julio de 2024, en el sentido de no admitir algunos de los cambios que se proponen, bien por el
hecho de que ya se recogian en la propuesta de Actualizacion, o bien por no considerarse
oportunos. En cualquier caso, copia de dicho informe debera ser notificada al citado Grupo
Municipal.

Anadir que, dado que no consideramos que nos encontremos ante un procedimiento de
elaboracién de un reglamento municipal, no resultan de aplicacion las previsiones contenidas en
el articulo 133 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, concretamente, las referidas a la consulta previa a la elaboracién de proyectos de
reglamentos y a la publicacidn del texto de la ordenanza en el portal de la web correspondiente,
si bien, dicha publicacidn si se hara efectiva en el momento del sometimiento del expediente al
tréamite de informacidn publica y en aras de los principios de informacidn, transparencia y
participacion a los que ya nos hemos referidos.

Finalmente y con relacion a lo previsto en los articulos 57 y 58 del Reglamento Organico del
Pleno del Ayuntamiento de Malaga, en relacion con el articulo 3.3 del Real Decreto 128/2018, de
16 de marzo por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de la Administracion Local
con habilitacion del caracter nacional, la Secretaria General del Pleno emitid informe el 18 de junio
de 2024, en el que se establecia que no procedia la evacuaciéon de informe previo por no
encontrarse este expediente dentro de los supuestos taxativos de asesoramiento legal preceptivo
de dicha Secretaria.

IV.- El nuevo Decreto 50/2025, de 24 de febrero, por el que se aprueba del Reglamento para
la preservacion de la calidad acustica en Andalucia y que deroga al Decreto 6/2012, de 17 de
enero.

El Decreto en cuestién ha sido publicado en el BOJA de 4 de marzo de 2025 y su entrada en
vigor se ha producido a los veinte dias de su publicacion, esto es, el 25 de marzo del afio en curso.
Es por ello, por lo que ha sido emitido los siguientes nuevos informes para que valoren los posibles
cambios que hubiera que introducir en la documentacidon que se apruebe definitivamente:

a-) Informe por parte de la Direccién General de Medio Ambiente y Sostenibilidad del Area
de Gobierno de Sostenibilidad Ambiental de este Ayuntamiento, de 24 de marzo de 2025, en el
que se indica que no se producen modificaciones sustanciales en cuanto a la Zonificacion
Acustica Urbanistica, respetandose la metodologia de definicién de cada una de las zonas segun
el Real Decreto 1367/2007 por el que se desarrolla la Ley 37/2003 en lo referente a zonificacion
acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas; afiadiéndose que el unico cambio que se
debe considerar es que la extensién geografica de un area acustica debera estar definida
geograficamente por planos de la zona a escala minima 1:5.000 realizandose en un formato
geocodificado de intercambio valido.

b-) Informe por parte del Servicio de Planificacién y Ordenacion Urbanistica de este
Departamento de Planeamiento y Gestion, de 28 de marzo de 2025 en el que se indica:

9/13

Codigo Seguro De Verificacién bDr JbYr sfi PR oK5yl 2| xg== Estado Fechay hora
Firmado Por Alicia Elena Garcia Aviles Firmado 06/05/2025 08:44:14
Miguel Angel Carrasco Crujera Firmado 06/05/2025 08:36:29
Observaciones Pégina 9/13
Url De Verificacién https://valida. mal aga. eu/ verifirma/ code/ bDr JbYrsfi PR oK5yl 2| xg==
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/bDrJbYrsfiPRjoK5yl2lxg==

CONFORME CON SUS ANTECEDENTES
El Jefe de Servicio Juridico del Pleno
Miguel Angel Carrasco Crujera

)000¢
m Ciudad Secretaria General
% de Mélaga del Pleno

Sesién Ord. Pleno de 30/04/2025
Acuerdo Punto n®12

“1. INFORME

El 18/03/2025 se remite desde el Servicio Juridico Administrativo de Planeamiento informe
en el que se indica:

“Con relacidn al expediente de referencia y habida cuenta de que el 4 de marzo de 2025 ha
sido publicado en el BOJA n°42, el Decreto 50/2025, de 24 de febrero, por el que se aprueba
el Reglamento para la preservacion de la calidad acustica en Andalucia, cuya entrada en
vigor esté prevista para el préximo dia 25 de marzo del aflo en curso, se hace preciso que
por la Direccién General de Medio Ambiente y Sostenibilidad del Area de Gobierno de
Sostenibilidad Medioambiental de este Ayuntamiento y por el Servicio de Planificacion y
Ordenacién Urbanisticas de este Departamento, se informe sobre la incidencia que la citada
norma pueda tener sobre el documento denominado “Actualizacién de Zonificacion
Acustica de la Ciudad de Malaga” de fecha Mayo 2022, que esta pendiente de someter a la
aprobacion definitiva del Pleno municipal; con indicacion de que, en el caso de resultar
necesario, se debera actualizar dicho documento”

Tras el andlisis del nuevo decreto, y desde el conocimiento que tenemos en este Servicio,
no detectamos cambios sustanciales con respecto a lo solicitado por el decreto anterior
para la Zonificacion Acustica de los municipios, habiéndose uUnicamente actualizado la
terminologia relativa a los instrumentos de planificacidon y otros términos urbanisticos en
atencidn a la Ley 7/2021, de 1de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio
de Andalucia (LISTA) y su Reglamento General aprobado mediante el Decreto 550/2022, de
29 de noviembre. Tampoco difiere la metodologia de definicidon de cada una de las zonas
con la que se redactd la Zonificacion Acustica que nos ocupa, segun el Real Decreto
1367/2007 por el que se desarrolla la Ley 37/2003 en lo referente a zonificacion acustica,
objetivos de calidad y emisiones acusticas.

Se modifican sin embargo en el articulo 7° del nuevo Decreto las exigencias con respecto al
formato y la escala a la que se tiene que formalizar la documentacion de la Zonificacion,
exigiéndose ahora los siguientes requisitos: “La delimitacidn de la extension geografica de
un area acustica estara definida graficamente por los limites geogréaficos marcados en un
plano de la zona a escala minima 1/5.000, o por las coordenadas geogréficas o UTM de
todos los vértices y se realizara en un formato geocodificado de intercambio valido”.

A este respecto informar que, en coordinacién con el Area de Medioambiente se ha
procedido a actualizar la escala de la documentacion de modo que se vea a una escala
menor. La documentacion aprobada inicialmente consta de un plano global a escala
1:55.000 y 4 parciales a escala 1:20.000. La documentacidon que se propone para su
aprobacidn definitiva ha afiadido a lo aprobado inicialmente, un nuevo juego de planos que
no modifica la informacidn que se muestra sobre los mismos, pero pasan a tener la escala
de 1:5.000. Ello supone la incorporacién de 58 planos nuevos con la misma informacion,
pero a mayor detalle en atencion a la escala exigida por el Decreto.

También se aprovecha para actualizar la legislacion vigente en el momento de aprobacion
del documento, sustituyendo el Decreto 6/2012, de 17 de enero, el cual regulaba
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previamente la proteccidn contra la contaminacion acustica en Andalucia por el Decreto
50/2025 que entra en vigor el 25 de marzo.

Esta informacion se deberd complementar con lo que al respecto informen desde el Area
de Gobierno de Sostenibilidad Medioambiental.

En otro orden de cosas informar, con respecto a los aspectos que regula el decreto, que en
el capitulo Il del titulo Il sobre prevencion acustica, se han compatibilizado los contenidos
del decreto con las nuevas figuras de la normativa de prevencion ambiental relativas a la
ordenacion urbanistica. Asi, el articulo 42 remite a la instruccidn técnica 3 en la que se ha
detallado el contenido minimo de los estudios acusticos de los instrumentos de ordenacion
urbanistica sometidos a evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

También recordar lo previsto en el Articulo 9. Modificacion y revisién de las areas de
sensibilidad acustica que establece que: “1. Las modificaciones, revisiones y adaptaciones
de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica que contengan variaciones de los
usos del suelo conllevarén la necesaria revision de la zonificacion acustica en el
correspondiente ambito territorial.”

2. PROPUESTA

Puesto que la nueva regulacion aprobada mediante el Decreto 50/2025, de 24 de febrero,
por el que se aprueba el Reglamento para la preservacidon de la calidad acustica en
Andalucia, no supone una modificacion en la documentacion de la Zonificacion Acustica de
Maélaga aprobada inicialmente se propone proceder a su aprobacidon definitiva, habiendo
adecuado el documento al nuevo formato exigido por el Decreto.

La documentacion cuya aprobacion definitiva se propone seria por tanto la fechada como
MARZO 2025.”

V.- Administracion competente para la aprobacién de la zonificacién acustica:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 37/2003, corresponde a los

Ayuntamientos aprobar las ordenanzas en relacion con las materias objeto de la Ley, asi como
adaptar las ordenanzas existentes y el planeamiento urbanistico a las disposiciones de la misma y
de sus normas de desarrollo. A nivel autondmico, establece el articulo 69.2 de la GICA que
corresponde a la Administracion local:

“a) La aprobacién de ordenanzas municipales de proteccién del medio ambiente contra
ruidos y vibraciones en las que se podran tipificar infracciones de acuerdo con lo
establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases del Régimen Local, en
relacioén con:

1.° El ruido procedente de usuarios de la via publica en determinadas circunstancias.

2.° El ruido producido por las actividades domésticas o los vecinos, cuando exceda de los
limites tolerables de conformidad con los usos locales.
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b) La vigilancia, control y disciplina de la contaminacion acustica en relaciéon con las
actuaciones, publicas o privadas, no incluidas en el apartado 1.a) de este articulo.

¢) La elaboracidn, aprobacion y revision de los mapas estratégicos y singulares de ruido y
planes de accidn en los términos que se determine reglamentariamente.

d) La determinacion de las areas de sensibilidad acustica y la declaracién de zonas
acusticamente saturadas.”

Dentro del municipio, correspondera dicha aprobacion al Excmo. Ayuntamiento Pleno como
drgano de maxima representacion politica de los ciudadanos en el gobierno municipal y por
analogia con la competencia que le atribuye a este érgano el articulo 123.1d) de la Ley 7/1985 de
Bases del Régimen Local, en relacidon con la aprobacion y modificacion de las ordenanzas y
reglamentos municipales, siendo necesario el voto de la mayoria simple de miembros.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

A la vista de lo que antecede en cuanto a los aspectos técnicos y juridicos estudiados, este
Departamento considera el presente expediente concluso y listo para ser remitido al Registro del
Pleno, a fin de que el expediente sea incluido en la proxima sesidn que celebre la Comision del
Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad y, en funcién de las competencias que tiene
asignadas, ésta eleve propuesta al Excemo. Ayuntamiento-Pleno para la adopcidn de los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar definitivamente el documento denominado “Actualizacién de
Zonificacion Acustica de la Ciudad de Malaga” de fecha Marzo 2025, de conformidad con el
informe técnico de la Direccidon General de Medio Ambiente y Sostenibilidad del Area de Gobierno
de Sostenibilidad Medioambiental de este Ayuntamiento de 24 de marzo de 2025 y del informe
del Servicio de Planificaciéon y Ordenacién Urbanisticas de este Departamento de 28 de marzo de
2025.

SEGUNDO.- Publicar el acuerdo de aprobacion definitiva en el Boletin Oficial de la Provincia,
segun se senala en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

TERCERO.- Disponer que mediante los tramites oportunos se proceda a la incorporacion
de la nueva zonificacion acustica, al Documento del vigente PGOU-2011, con advertencia de
que ésta sustituye a la incorporada en su dia al citado Plan.

CUARTO.- Dar cuenta del presente acuerdo, al Area de Gobierno de Sostenibilidad
Medioambiental, asi como a las Juntas de Distrito de este Municipio.”
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CONFORME CON SUS ANTECEDENTES

El Jefe de Servicio Juridico del Pleno

Miguel Angel Carrasco Crujera

)000(

m Ciudad Secretaria General
% de Mélaga del Pleno

Sesién Ord. Pleno de 30/04/2025
Acuerdo Punto n®12

La Comisién del Pleno acordd dictaminar favorablemente la anterior Propuesta, con los
votos a favor (6) del Grupo Municipal Popular, y los votos en contra (5) del Grupo Municipal
Socialista (3), del Grupo Municipal Vox (1) y del Grupo Municipal Con Malaga (1)

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacidn, proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la aprobacidn de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar definitivamente el documento denominado “Actualizacién de
Zonificacion Acustica de la Ciudad de Malaga” de fecha Marzo 2025, de conformidad con el
informe técnico de la Direccion General de Medio Ambiente y Sostenibilidad del Area de Gobierno
de Sostenibilidad Medioambiental de este Ayuntamiento de 24 de marzo de 2025 y del informe
del Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanisticas de este Departamento de 28 de marzo de
2025.

SEGUNDO.- Publicar el acuerdo de aprobacion definitiva en el Boletin Oficial de la Provincia,
segun se sefala en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

TERCERO.- Disponer que mediante los tramites oportunos se proceda a la incorporacion
de la nueva zonificacion acustica, al Documento del vigente PGOU-2011, con advertencia de
que ésta sustituye a la incorporada en su dia al citado Plan.

CUARTO.- Dar cuenta del presente acuerdo, al Area de Gobierno de Sostenibilidad
Medioambiental, asi como a las Juntas de Distrito de este Municipio.”

VOTACION
El resultado de la votacion fue el siguiente:

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por 16 votos a favor (del Grupo Municipal
Popular), 13 votos en contra (9 del Grupo Municipal Socialista, 2 del Grupo Municipal Vox y 2 del
Grupo Municipal Con Malaga) y 1 abstencion del Sr. Pérez Morales (Grupo Municipal Socialista),
dio su aprobacion al Dictamen cuyo texto ha sido transcrito y, consecuentemente, adopté los
acuerdos en el mismo propuestos.

A la fecha de la firma electrénica
LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO,
Alicia E. Garcia Avilés
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