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ELISA PEREZ DE SILES CALVO, CONCEJALA-SECRETARIA DE LA
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
MALAGA.

CERTIFICO: Que en la sesion ordinaria celebrada por la llma. Junta de
Gobierno Local, el dia 28 de julio de 2023, se adoptd acuerdo del siguiente tenor
literal:

“PUNTO N°5.- PROPUESTA DE APROBACION DEL AVANCE DEL
PLAN ESPECIAL PARA LA IMPLANTACION DE UN
PUNTO DE SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES EN
AVENIDA HERMANOS LUMIERE N°e  14-16
(EXPEDIENTE N° PL 41/2021).

La Junta de Gobierno Local conocié la Propuesta de la
Concejala Delegada de Urbanismo de fecha 13 de julio de 2023, cuyo texto a la
letra es el siguiente:

“Resulta que, con fecha 5 de julio de 2023, ha sido emitido por
el Servicio Juridico-Administrativo de Planeamiento del Departamento de
Planeamiento y Gestion informe juridico-propuesta sobre aprobacién de
Avance del Plan Especial de Instalacion de Suministro de Carburantes en C/
Hermanos Lumiere n° 14, en base a los siguientes antecedentes y fundamentos
juridicos:

“En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175
del Real Decreto num. 2568/1986 de 28 de noviembre aprobatorio del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Corporaciones Locales y con respecto al expediente de referencia, se emite el
siguiente informe juridico municipal y propuesta de aprobacién de Avance del
Plan Especial de Instalacion de Suministro de Carburantes conforme a los
antecedentes y fundamentos juridicos siguientes:

Objeto:

El ambito del presente proyecto de Plan Especial para
Instalaciéon de Suministro de Carburantes se desarrolla en la parcela de suelo
urbano consolidado de uso productivo (PROD-4), con una superficie de
1.579,39 m?, ubicada en calle Hermanos Lumiére 14, esquina con calle Luis
Recuerda Montilla 1, dentro del Poligono Empresarial Santa Barbara; tiene por
objeto dar cumplimiento a las previsiones contenidas en el articulo 6.3.4.
“Instalaciones de suministro de carburantes para automoviles” del Plan
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General de Ordenacion Urbanistica vigente y, en consecuencia ordenar el
espacio donde se desarrollar la actividad de suministro de carburantes.

Antecedentes de hecho:

A continuacion se relacionan los antecedentes que deben ser
destacados en la presente fase procedimental:

1- Con fecha 15 de noviembre de 2021 se presenta escrito de la
entidad Low Cost Sell Spains SL representada por Juan Manuel Morillas Rey,
en el que se solicita la tramitacion del Plan Especial para implantacion de
Estacién de Servicio.

2- Con fecha 16 de marzo de 2022 se emite informe técnico del
Servicio de Urbanizacion e Infraestructuras requiriendo la presentacion de un
documento de Avance conforme las determinaciones de la Ley 7/2021 de 1 de
diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia.

3- Con fecha 5 de abril de 2022 la entidad promotora aporta
Documento de Avance y Documento Ambiental. Todo ello a los efectos de dar
cumplimiento a los informes anteriores.

4- Con fecha 18 de mayo de 2022 se emite informe técnico del
Servicio de Urbanizacidn e Infraestructuras en el que se constata la existencia
de discrepancias entre la realidad construida, la informacién catastral y la
planimetria del PGOU. Requiriéndose la emision de informe del Servicio de
Patrimonio Municipal y del Negociado de Topografia del Departamento de
Planeamiento.

5- Con la misma fecha 18 de mayo de 2022, se emite informe
mencionado del Servicio de Urbanizacion estimando adecuada la
documentacion de Avance del Plan Especial aportada por el promotor a los
efectos de continuacion de la tramitacion del procedimiento.

6- Por otra parte, con fecha 23 de mayo de 2022 y 27 de mayo
de 2022 se emiten sendos informes del Negociado de Topografia y del Servicio
de Urbanizacién e Infraestructuras requiriendo la aportacién de nuevo plano
topografico corregido.

7- En cualquier caso y sin perjuicio de la necesidad de
subsanacion de la documentacion topografica en los términos expuestos en los
informes del Departamento referidos antes de la aprobacidon inicial del Plan
Especial, por el Servicio de Urbanizacion e Infraestructuras se emitié nuevo
informe técnico el 18 de mayo de 2022 en el que se justifica, con caracter
general, la ordenacion propuesta y se propone aprobar el Avance de
planeamiento.
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8- El interesado presenta los nuevos planos topograficos
requeridos con fecha 13 de junio de 2022.

9- Posteriormente con fecha 15 de junio de 2022, fue elaborado
informe juridico-propuesta por el Servicio Juridico-Administrativo de
Planeamiento y, el 17 del mismo mes y afio, el Concejal Delegado de
Ordenacidn del Territorio propone a la Junta de Gobierno Local que acuerde
aprobar el citado Avance.

10- Consta en el expediente Diligencia del Coordinador General
de Urbanismo y Vivienda y Gerente de la GMU, de 20 de junio de 2022, en la
que se indica que procede la remision del mismo a la Mesa Técnica de la Junta
de Gobierno Local, para su estudio, consulta, informe y coordinacion como
paso previo a ser incluido en el orden del dia de la préxima sesion ordinaria
que celebrase la citada Junta; sin que conste que éste se hubiera incluido en
ningdn orden del dia.

11- El 7 de septiembre de 2022, el Negociado de Topografia y
Cartografia del Servicio de Planificacién Territorial y Urbanistica de este
Departamento, emite nuevo informe técnico con relaciéon a la documentacion
técnica presentada el 13 de junio de 2022.

12- Con fecha 21 de junio de 2023, ha sido emitido informe por
el Servicio de Patrimonio Municipal del Departamento de Actuaciones
Urbanisticas, en el que se indica que suelo publico municipal ocupado por
privados en su dia y calificado como Equipamiento Deportivo D-53.2, que linda
al norte con el ambito del Plan Especial, ha sido recuperado por esta
Administracion y restituido el vallado a la linde municipal.

13- Por dltimo y con fecha 5 de julio de 2022, esta
Administracion ha obtenido Certificacién Catastral Descriptiva y Gréfica de la
finca 9320607UF6692S0001ZH, donde aparece como titular del suelo la
mercantil Promociones Valdicié S.L.

Fundamentos juridicos

e Requisitos sustanciales o de fondo:

I.- En relacion a la normativa urbanistica de aplicacién decir,
que el PGOU vigente fue aprobado definitivamente, de manera parcial, por
Orden de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda de 21 de enero de 2011y,
tras la verificacion de la Direccion General de Urbanismo de la subsanacion de
las deficiencias a que se referia la citada Orden, tal y como se recogia en su
Resolucién de 28 de julio de 2011, se procedi6 a su publicacién en el BOJA n°
170 de 30 de agosto de 2011. Encontrandose reconocida la vigencia y
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ejecutividad de la citada norma en la Disposicién Transitoria Segunda de la
Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio
de Andalucia (en adelante LISTA) que derog6é a la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (en adelante LOUA).

Por otra parte, la entrada en vigor el 23 de diciembre de 2021 de
la citada Ley 7/2021, determind la aplicacion integra, inmediata y directa de sus
previsiones al presente procedimiento de conformidad con lo dispuesto en la
Disposicion Transitoria Primera. En consecuencia, la norma de referencia en
cuanto a las determinaciones que ha de contener el Plan Especial,
procedimiento de tramitacién y régimen de competencia, es la nueva Ley
andaluza. Por otro lado, con fecha 2 de diciembre de 2022, ha sido publicado en
el BOJA n° 232 el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento General de la LISTA (en adelante RG), cuya entrada en vigor se
produjo el 23 de diciembre de 2020.

I1.- El vigente Plan General de Ordenacién Urbanistica indica en
el articulo 6.3.4. “Instalaciones de suministro de carburantes para
automoviles” que:

“Se considera como un caso singular dentro del uso industrial y
como tal sera tratado. Para autorizarse su instalacion debera tramitarse un
"Plan Especial", en el que se garantice la resolucion de las condiciones de
accesibilidad, proteccién, impacto ambiental, etc., y se establezcan ademas los
parametros reguladores de las construcciones: separaciones, altura, etc., en
relacion a la zona en que se ubiquen. En ningln caso el indice de edificabilidad
superara al de la zona en que se sitie”.

Esta prevision del planeamiento general venia legitimada por lo
previsto en el articulo 14 de la LOUA y actualmente en el articulo 70 de la
LISTA que indica que:

“l. Los Planes Especiales desarrollan y complementan las
determinaciones de los instrumentos de ordenacién urbanistica, no pudiendo
sustituir a los restantes instrumentos de ordenacion urbanistica en sus funciones
propias, sin perjuicio de las limitaciones de uso que puedan establecer. Podran
formularse en ausencia de dichos instrumentos o de prevision expresa en los
mismos, no pudiendo contradecir sus determinaciones.

3. Los Planes Especiales podran tener alguno o algunos de los
siguientes objetos: (...)

k) Cualquier otro que se establezca por los instrumentos de
ordenacion urbanistica. ”
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I11.- En relacion al contenido del presente Avance, como ya
hemos dicho en los antecedentes, por el Servicio de Urbanizacion e
Infraestructuras de este Departamento fue emitido informe técnico el 18 de
mayo de 2022 en el que se justifica la ordenacion propuesta y se propone la
aprobacion del documento de Avance en los términos que siguen:

“Il._EN RELACION A LA NUEVA PROPUESTA DE
ORDENACION PLANTEADA

Se informa al Promotor que, durante la tramitacién del Plan
Especial, se deberan justificar las determinaciones de ordenacién
pormenorizada y parametros urbanisticos a los que se ajustara el desarrollo de
la actuacidn, debiendo formular el PE sus ordenanzas particulares y normativa

especifica.

Segln recoge el articulo 2.3.3.4 de la normativa urbanistica del
PGOU, en aquellos supuestos en que el planeamiento de desarrollo no sea
redactado a iniciativa municipal, el Ayuntamiento, ademas del necesario control
de la legalidad, podra ejercer un control de oportunidad en relacion a las
determinaciones y criterios adoptados en el planeamiento y, a tales efectos, con
la finalidad de cumplimentar y desarrollar los objetivos y directrices de
ordenacion del PGOU, se podran adoptar justificadamente aquellos criterios de
oportunidad sobre la ordenacion pormenorizada, que mejor satisfagan el interés
general.

Por ello, durante la tramitacion del planeamiento, se deberan
tener en consideracién los siguientes criterios habituales, de aplicacién en el
T.M. de Mélaga, a las Instalaciones de suministro de carburantes (ISC), asi
como justificar su cumplimiento:

Accesos

Las entradas y salidas de la instalacion de suministro de
carburantes se proyectaran de acuerdo con la accesibilidad dada por el PGOU
a través de su modelo viario; y, tanto los accesos como el esquema de
implantacion de las mismas, se disefiaran de forma que el impacto sobre la
circulacion de vehiculos y peatones sea el menor posible. Salvo justificacién en
contra, los accesos no podran superar los 8 metros de ancho.

Superficie de parcela

En base a la superficie neta de parcela, se establecen tres
categorias de instalaciones:

- Categoria I: 500 m? < Superficie de parcela < 750 m?
- Categoria Il: 750 m? < Superficie de parcela < 1.000 m?
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- Categoria lll: Superficie > 1.000 m?

Cuando la parcela tiene una sola fachada, el lindero minimo a un
vial publico accesible sera de 40 metros.

Ndmero de surtidores

En base a la categoria de la instalacidn, se establece el nimero
maximo de surtidores

- Categoria I: Instalaciones con un maximo de dos surtidores.
- Categoria Il: Instalaciones con un maximo tres surtidores.
- Categoria Ill: Instalaciones sin limite de surtidores.

La separacion minima entre surtidores sera de 7,50 metros.

Edificabilidad maxima

La edificabilidad méaxima sobre parcela neta sera de:

- Categoria |: 0’10 m°t/m?s (sin incluir la marquesina ni las
instalaciones de lavado de vehiculos), no superando en ningdn caso
un techo de 150 m? (incluyendo la marquesina y las instalaciones de
lavado)

- Categorfa 1l: 0,20 m?/m% (sin incluir la marquesina ni las
instalaciones de lavado de vehiculos), no superando en ningln caso
un techo de 300 m? (incluyendo la marquesina y las instalaciones de
lavado)

- Categorfa Ill: 0,30 m?/m% (sin incluir la marquesina ni las
instalaciones de lavado de vehiculos), no superando en ningin caso
un techo de 600 m? (incluyendo la marquesina y las instalaciones de
lavado)

Las instalaciones complementarias abiertas, al menos por dos de
sus lados (marquesina e instalaciones de lavado de vehiculos) computaran al
50%. En otro caso, computara al 100%.

No se admitira la construccién de sétanos.

El exterior de los trenes de lavado y de otras instalaciones
similares deberd tener un tratamiento similar al del resto de las edificaciones de
la Instalacion de Suministro de Carburantes.

Dada la preexistencia de la instalacion de autolavado, se debera
justificar el cumplimiento de las limitaciones urbanisticas impuestas por dicha
actividad, en funcién de las edificaciones existentes, autorizadas en la licencia

-6-

Codigo Seguro De Verificacién Nzat 5s+i JYSAATgZNpJpCg== Estado Fechay hora
Firmado Por Francisco de la Torre Prados Firmado 05/08/2023 12:34:49
Elisa Pérez de Siles Calvo Firmado 03/08/2023 12:26:37
Francisco Alejandro Merino Cuenca Firmado 31/07/2023 14:37:34
Observaciones Pé4gina 6/19

Url De Verificacion

https://valida. mal aga. eu/ verifirma/ code/ Nzat 5s+i JYSAATgZNpJpCg==



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/TnphdDVzK2lKWVNBQVRnWk5wSnBDZz09

CONFORME CON SUS ANTECEDENTES
El Titular del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local.
Fdo.: Francisco A. Merino Cuenca.

J.G.L. 28/07//2023
Punto n®5
s
o Ayuntamiento de Malaga

Area de Gobierno de Presidencia

de obra, debiendo el Promotor acreditar que no se sobrepasa la edificabilidad
maxima permitida.

Ocupacion maxima

La ocupacion maxima de todas las instalaciones sobre rasante,
incluida la marquesina, sera el 65% de la parcela neta, excepto en el Suelo No
Urbanizable, donde sera el 15%.

Altura maxima

La altura maxima permitida dependera del nimero de surtidores
gue se instalen:

- Categorias | y Il: las edificaciones se desarrollaran en Planta Baja
(PB), con una altura maxima de siete (7) metros. La altura libre
méaxima de la marquesina sobre el pavimento sera, asimismo, de siete
(7) metros.

La altura maxima permitida para el monolito indicador de
productos y precios sera de ocho (8) metros en las categorias | y I, y de diez
(10) metros en el Suelo No Urbanizable.

- Categoria Ill: las edificaciones se desarrollaran, como maximo, en
PB+1, con una altura maxima de nueve (9) metros. La altura libre de
la marquesina sobre el pavimento sera, como maximo, de ocho (8)
metros.

La altura maxima permitida para el monolito indicador de
productos y precios sera de nueve (9) metros.

Separacion a linderos

Cualquier elemento construido o instalacion fija o provisional
sobre rasante tendrd una separaciéon minima a lindero, publico o privado, de 5
metros, a excepcion de las instalaciones complementarias de lavado, que
podran estar situadas a 2 metros.

Los depdsitos de combustible deben cumplir simultaneamente las
siguientes distancias minimas, medidas en proyeccién horizontal, a cualquier
lindero que no sea vial, aunque no sea colindante:

a) - Capacidad depésito < 30.000 litros: 5 metros
- 30.000 litros < Capacidad deposito < 50.000 litros: 10 metros
- 50.000 litros < Capacidad depdsito: 15 metros
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b) Si la parcela colindante tiene asignado uso residencial, de hospedaje
0 de equipamiento comunitario: 20 metros.

c) La profundidad a que se ubique el cubeto, con la cimentacion en su
caso, mas 1 metro.

A lindero vial los depdsitos habran de estar situados, como
minimo, a la mitad de la profundidad a que se ubique el cubeto, con la
cimentacién en su caso, mas 1 metro.

Enterramiento de los depdsitos

Los depdsitos de combustible, que habran de ser de doble pared,
se alojaran en un cubeto estanco que retenga los productos contenidos en estos
depdsitos en caso de rotura de los mismos o de funcionamiento incorrecto del
sistema de trasiego o0 manejo.

Cada tipo de combustible deberd contenerse en un depoésito
independiente que habra de ser de doble pared, pues en otro caso (depdsito
compartimentado para diferentes combustibles) se considerard un Gnico
depdsito de mayor capacidad, que igualmente habra de ser de doble pared.

Uso Global y Usos Compatibles admitidos

Se entender& como uso global el destinado a la venta al pablico
de combustibles de automocion.

Se admitiran como usos compatibles las instalaciones de lavado
de vehiculos

Asimismo, si la superficie de parcela es igual o superior a 1.000
m?, se admitiran, hasta un maximo del 50% del techo edificable asignado al
ambito, los siguientes usos compatibles:

- Actividades de venta al por menor de productos ligados a la
automocion y de primera necesidad, excluyéndose la prestacion de
servicios como lavanderia, peluqueria, ...

- Hosteleria.

- Instalaciones de engrase y pequefios talleres de reparaciones de
vehiculos. Se prohiben los de chapa y pintura.

En ningln caso, el uso compatible podra desvirtuar el caracter
de la actividad principal, uso global, de la Instalacién de Suministro de
Carburantes.
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Condiciones generales de urbanizacion

Se incluira la urbanizacion completa de los accesos.

Se debera organizar tanto la circulaciéon interior, como la
exterior, teniendo en cuenta la ocupacién real de los vehiculos, de manera que
en la organizacion de los movimientos, se eviten cruces y maniobras inseguras
en la zona de actuacién, no produciéndose tampoco invasién ni inseguridad a la
circulacion peatonal, cuyos recorridos deberdn quedar también sefialados.

Se consideraran las dimensiones y radios de giro de los vehiculos
pesados y se definiran los espacios de circulacion necesarios y trayectorias de
maniobra de los mismos, que deberan ser ajustadas a dichas necesidades.
Asimismo, se consideraran las trayectorias de circulacion de los vehiculos
ligeros que tengan entrada y salida a los boxes de lavado y aspiradores y a
todos los servicios que se presten.

Se dispondra de un bombeo del pavimento hacia el interior de la
parcela, de tal forma que un eventual derrame de cualquier liquido nunca pueda
discurrir por el exterior de la misma, asi como de las instalaciones de
tratamiento necesarias. Se deberd contemplar, en su caso, las actuaciones
necesarias sobre redes generales de servicios e infraestructuras que se afecten.

Se cuidaran, de forma especifica, las caracteristicas de disefio de
la marquesina, primando sus caracteristicas de esbeltez, ligereza, funcionalidad
y encaje en funcién del paisaje y medio urbano préximo.

En todo caso, el proyecto deberd adaptarse a las propuestas de
ordenacion, accesos y disefio estructural que se determine por parte del
Ayuntamiento.

Otras condiciones

Se requerira el acatamiento de la Legislacion que, en su caso, sea
obligado aplicar. Se citan especificamente, entre otros:

- Real Decreto 706/2017, de 7 de julio, por el que se aprueba la
instruccion técnica complementaria MI-IP 04 “Instalaciones para
suministro a vehiculos" y se regulan determinados aspectos de la
reglamentacion de instalaciones petroliferas”.

- Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad
Ambiental de la Comunidad Auténoma, en base a la cual, en el
procedimiento de otorgamiento de la licencia municipal debera
integrarse la Calificacion Ambiental resultante de la evaluacion de los
efectos ambientales de las actuaciones a llevar a cabo.
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- Real Decreto 919/2006, de 28 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento técnico de distribucion y utilizacion de combustibles
gaseosos Y sus instrucciones técnicas complementarias ICG 01 a 11.

- Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el
procedimiento de la Evaluaciéon del Impacto en la Salud de la
Comunidad Autonoma de Andalucia.

I11.- EN RELACION A LA EVALUACION AMBIENTAL Y
OTRAS AEECCIONES SECTORIALES

La documentacion técnica informada incluye Documento
Ambiental Estratégico, para tramitacion de la evaluacién ambiental, a fin de
poder solicitar el inicio de dicho procedimiento, sin perjuicio de que el 6rgano
ambiental pueda acordar su “no necesidad”.

En este sentido, se estara a lo dispuesto por el 6rgano ambiental
y a las posibles consideraciones que éste pudiese realizar en materia de aguas
(DPH, prevencion de riesgos por avenidas e inundaciones, recursos hidricos,
infraestructuras del CIA), residuos, contaminacion atmosférica, ruidos y, en su
caso, prevencion, correccion y control, o medidas de seguimiento y vigilancia
ambiental; sin perjuicio de los condicionantes ambientales a los que esté sujeta
la actividad de suministro de combustibles y a los resultados de la evaluacion de
impacto en la salud de la actividad, que se tramite en éste Ayuntamiento y que a
su vez deba integrarse en el procedimiento de otorgamiento de la licencia de
obra.

Por otra parte, el ambito de estudio esta incluido en las zonas y
espacios afectados por las servidumbres aeronduticas del Aeropuerto de
Malaga. La ejecucion de cualquier construccion, instalacién o plantacién
requerira Informe favorable previo de la Autoridad competente, conforme a los
articulos 30 y 31 del Decreto 584/72, de 24 de febrero, de servidumbres
aeronduticas.

Debe informarse que las servidumbres establecidas en el R.D.
1842/2009 de 27 de noviembre son las actualmente vigentes y las que, hasta la
fecha, han sido tomadas como base para establecer las limitaciones impuestas a
las determinaciones legales del planeamiento urbanistico de la ciudad de
Mélaga. No obstante, se informa de la tramitacion del Borrador de Real
Decreto, por el que se modifican las servidumbres aeronauticas del Aeropuerto
de Malaga-Costa del Sol, cuya aprobacion pudiera comportar el
establecimiento de prohibiciones o limitaciones sobre las actividades y usos del
suelo que se encuentren afectados, por lo que el Plan Especial debera
incorporar Anexo de Servidumbres Aeronauticas, con la documentacion y
planos justificativos de la actuacion, para su valoracion por parte del
organismo competente en materia de servidumbres y seguridad aérea.
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CONCLUSION

De conformidad con el articulo 77 de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia
(LISTA), la documentacion técnica que se informa describe el objeto, &mbito de
actuacion, principales afecciones territoriales y ambientales de la misma;
recoge los criterios y propuestas generales para la ordenacion y justifica que
las distintas alternativas planteadas son técnica, ambiental y econémicamente
viables,

Estimandose adecuado en este sentido, el contenido del Avance
cuenta con la consideracion de Borrador del Plan Especial, a los efectos del
procedimiento ambiental correspondiente, por lo que se realiza la siguiente

PROPUESTA

Dar traslado al interesado, para su conocimiento y efectos
oportunos, y al Servicio Juridico-Administrativo de Planeamiento, para que
pueda continuarse la tramitacion del expediente.”

IV.- En relacién a los escritos presentados por la entidad Low
Cost Sell Spains SL —de fechas 15 de noviembre de 2021 y 5 de abril de 2022- en
los que se plantea la innecesaridad de tramitacion del Plan Especial del art.
6.3.4 PGOU-2011, asi como el no sometimiento del proyecto presentado a
Evaluacion Ambiental Estratégica deben realizarse las siguientes
puntualizaciones:

1°.- Que la necesidad de tramitacion del Plan Especial para la
autorizacidn de Instalaciones de suministro de carburantes para automdviles, es
un requisito que establece el propio Plan General en el art. 6.3.4, el PGOU-11
en los mismos términos que su precedente art. 12.3.10 del PGOU de 1997,
avalado en Sentencias de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Malaga
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, entre ellas:

- Sentencia 718/2004, de 31 de mayo (RJCA\2004\516) que al
analizar el articulo del PGOU 97 dispone “(..) el Plan General, después de
clasificar el suelo urbano, entiende que el Plan Especial que se tramite, y en el
que se garantice las condiciones de accesibilidad, proteccion, impacto
ambiental, etc. y se establezcan ademés los paradmetros reguladores de las
construcciones posibilitard que el Ayuntamiento aprecie la conveniencia u
oportunidad de la instalacion de la estacion de servicio (13.3.10). Es decir, es el
propio Plan General el que reenvia al Plan Especial para acabar de perfilar el
derecho a la instalacion de la gasolinera”.

- Sentencia 627/2019, de 20 febrero (RJCA\2019\554) que
desestima el recurso contencioso-administrativo interpuesto contra la
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aprobacién de Plan Especial para implantacion de Estacion de Servicio en
cumplimiento del art. 12.3.10 PGOU-97. Citamos su Fundamento juridico
Cuarto relativo a la naturaleza juridica de este instrumento: “El alcance del
plan especial se ha de circunscribir por lo tanto a la valoracién de la
oportunidad de la instalacion y su compatibilidad con el régimen urbanistico
previsto en el plan general, asi como con las previsiones de la legislacidn
sectorial que por efecto del principio de especificidad deban incidir en el mas
genérico campo de la ordenacion urbanistica, en lo que se refiere
fundamentalmente al emplazamiento de las actividades y condiciones de su
gjercicio, cuando por motivos de seguridad, salubridad o ambientales, entre
otros, asi se exija, atendida la intensidad de la actividad a desarrollar, pero sin
que esto se traduzca en la anticipacion de un juicio técnico de caracter reglado
sobre la autorizacion administrativa de las actividades productivas o
comerciales, cuya valoracion estd sometida a la competencia de los rganos de
la Administracion sectorial.

Por otra parte, su relacion con el Plan General responde tanto al
principio de jerarquia como al de especialidad. Asi dice la STS de 3 julio 2014
(RJ 2014, 3652) , rec. 4801/2011 , en su FD 3°:”

A mayor abundamiento decir, que tanto la Ley 7/2002 de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia (articulo 14) como la vigente LISTA en su
articulo 10. 2. k), prevén la posibilidad de redaccion de planes especiales cuyo
objeto sea el que determine un instrumento de planeamiento.

2°- Que la necesidad del tramite de Evaluacion Ambiental
Estratégica simplificada venia exigida por lo previsto en los articulos 36.2 y 40
de la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestion Integral de la Calidad Ambiental de
Andalucia (GICA). Ambos articulos fueron modificados por la Disposicién
Final Quinta de la LISTA y, posteriormente, el articulo 40 se volvi6 a modificar
por la Disposicion Final Unica del Decreto 550/2022, por el que se aprueba el
Reglamento General de la LISTA. De esta forma y segin la vigente redaccién
del articulo 40, establece su apartado sexto que:

“6. Los planes especiales del articulo 70.3.k) de la Ley 7/2021, de
1 de diciembre, requeriran antes de su aprobacidn inicial un pronunciamiento
del 6rgano ambiental para determinar, en funcién de su objeto, si el mismo
debe someterse a evaluacion ambiental estratégica y, en su caso, el
procedimiento que corresponde al mismo conforme al articulo 6 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre. ”

Por consiguiente, sera el organo ambiental el que debera
pronunciarse, en su caso, sobre la no necesidad o no de someter el instrumento
de ordenacién urbanistica en cuestion a evaluacién ambiental estratégica en
funcién del objeto del plan. En cualquier caso la Administracion Autonémica
competente en materia de Medio Ambiente, viene considerando necesaria la
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emision de Informe Ambiental en planes especiales que tiene por objeto la
implantacién del uso de estaciones de suministros de carburantes; asi, en el
dictamen emitido por la Delegacion Territorial en Malaga Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacidon del Territorio con fecha 27 de septiembre de 2018 en
respuesta a consulta formulada por esta Administracién Municipal en
expediente de Modificacion de Elementos PGOU Pormenorizada n° 12 en Avda.
Juan XXIII esquina Av. Europa (PL 9/16) que a continuacion se transcribe:

“Empero, y aun siendo posible que, tal como esgrime el
Ayuntamiento de Malaga, la modificacion propuesta entrafie beneficios
ambientales, esto no es dbice para que la misma haya de someterse al
preceptivo procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplificada.
Hagase notar que el someter, 0 no, un instrumento urbanistico a evaluacion
ambiental estratégica no es una facultad potestativa de esta Administracion,
sino que la Ley detalla en qué casos ha de tener lugar, sin que exista ningun
precepto normativo que permita eximir de dicho trdmite a aquellos instrumentos
para los que las Administraciones Publicas prevean una repercusién ambiental
positiva. Esto aparte de ser de obligado cumplimiento, no redunda sin en una
mayor seguridad juridica para el promotor de la innovacion.”

e Requisitos materiales o formales:

.- Como ya hemos apuntado con anterioridad, el tramite
procedimental que habréa de seguirse para la aprobacién del Plan Especial que
nos ocupa es el recogido en los articulos 75 y siguientes de la LISTA, con el
desarrollo contenido en los articulos 98 y siguientes del Reglamento General,
de esta forma y a la vista de lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley y 101 del
RG, si el 6rgano ambiental determinase que el Plan Especial ha de someterse al
procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica conforme a lo previsto en el
40.6 de la GICA, la aprobacion del Avance previo es requisito “sine qua non”
para que pueda proseguir la tramitacion del expediente.

Es por ello que, aun cuando el drgano ambiental verificase que
no es necesario someter el expediente al tramite de evaluaciéon ambiental y, por
ende, no fuese preceptiva la tramitacion de un Avance, este Servicio Juridico-
Administrativo de Planeamiento considera oportuno por economia
procedimental, evacuar dicho tramite pues, en el caso de que si se considere
necesario (como asi lo ha venido exigiendo la Administraciéon autondmica con
expedientes de idéntico objeto), ese documento de Avance ya contaria con la
correspondiente aprobacién por parte de este Ayuntamiento y serviria de
borrador del Plan Especial a efectos ambientales.

De la regulacion contenida en la LISTA y en el Reglamento que
la desarrolla, observamos que los tramites de Avance y consulta publica se
encuentran incluidos en la seccién correspondiente a los actos preparatorios
(articulo 76 y 77 de la LISTA). El propio PGOU-2011 regula en el art. 2.3.14
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los llamados Estudios previos, con la consideracion de actos preparatorios a la
«redaccion de los instrumentos de planeamiento o a la realizacion de cuantas
otras acciones fueran pertinentes a este respecto», con efectos administrativos
internos preparatorios de los planes o proyectos que correspondan. Teniendo
por finalidad basica la de establecer las directrices o concretar y definir una
serie de aspectos de ordenacion general que deberan tenerse en cuenta en la
redaccion del correspondiente instrumento de planeamiento o proyectos que
corresponda, identificando a tal efecto la necesidad, interés, procedencia o
incidencia de la realizacion de determinadas actuaciones urbanisticas;
precisando su ambito y caracteristicas; identificando su caracter municipal o
su incidencia o interés supramunicipal y definiendo los instrumentos mas
adecuados para su ordenacion.

De esta forma, el acuerdo de aprobacion del Avance tiene
naturaleza de acto tramite y no es susceptible de impugnacién a la luz de lo
dispuesto en el articulo 112.1 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas, ello
sin perjuicio de que la oposicion a dicho pueda alegarse por los interesados
para su consideracion en la resolucién que ponga fin al procedimiento. Segun
reitera la doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo dentro de los
diferentes actos que integran la compleja operacion urbanistica de la formacion
de los instrumentos de planeamiento, solo cabe atribuir la condicion de acto
definitivo a aquel por el cual se efectle la aprobacion definitiva por el 6rgano
competente, de tal manera que éste es el Unico susceptible de impugnacién
jurisdiccional, y a su través la impugnacion del resto de los actos antecedentes -
Sentencias del Tribunal Supremo de 24 de julio de 1989 (RJ 1989\6105); de 10
marzo 1992 (RJ 1992\3260); y 27 de marzo de 1996 (RJ 1996\2220) entre otras-

Sin perjuicio de otros informes sectoriales que haya que solicitar
tras la aprobacién inicial del Plan Especial conforme a lo indicado en el
articulo 78.4 del articulo 78 de la LISTA y 105 del RG, en aplicacion de lo
dispuesto en el art 13 del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, que establece el
procedimiento de la Evaluacion de Impacto en la Salud en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, previamente a la aprobacion inicial del Plan Especial,
procede someter el proyecto al tramite de consultas previas y cribado ante el
organo competente en materia de Salud, para conocer si el instrumento de
planeamiento debe someterse a evaluacion de impacto en la salud. La solicitud
de informacion se realizard, segin modelo establecido en el Anexo IV de la
citada norma, y deberd incluir una memoria resumen que contenga, al menos,
informacion sobre los extremos relacionados en el apartado 3 del articulo 13.
El 6rgano competente deberd comunicar a esta Administracion su parecer en el
plazo de treinta dias habiles desde la recepcidn de los documentos, debiéndose
pronunciar de forma expresa sobre si la actuacion debe someterse a evaluacion
de impacto en salud o no.
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Debemos afiadir en cuanto al procedimiento, que si bien el art.
43 de la Ley 34/1998 de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos prevé en esta
materia un procedimiento Unico, local o autonémico, a los efectos de coordinar
todos los tramites necesarios para la implantacion de las instalaciones citadas
en base a un proyecto Unico y ante una Unica instancia, dicho procedimiento no
ha sido adn regulado por la Comunidad Auténoma; por lo que debe sefialarse
que el control municipal del planeamiento urbanistico que se ejercita en el
presente instrumento se centra en la verificacion de la idoneidad de dichas
instalaciones en funcion de las determinaciones y pardmetros urbanisticos del
planeamiento vigente y normativa complementaria aplicable.

Ello con independencia del cumplimiento de las condiciones
constructivas y de seguridad aplicables que deberan justificarse en el
procedimiento de Licencia municipal de obras; y sin perjuicio del control que
deben ejercer los Organos autonoémicos competentes para verificar el
cumplimiento de los aspectos técnicos especificos de las citadas instalaciones y
de los requisitos aplicables, en su caso, en materia de industria, seguridad y
energia, como del resto de la normativa de aplicacién, en especial la referente a
metrologia, metrotecnia y a proteccion de consumidores y usuarios. Controles
independientes que habrén de coexistir, cada uno en su ambito.

I1.- Establece el articulo 8 del Real Decreto Legislativo 7/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y
Rehabilitacion Urbana (TRLSRU) que la iniciativa para proponer la ordenacién
de las actuaciones de transformacion urbanistica y las edificatorias podré partir
de las Administraciones Publicas, las entidades publicas adscritas o
dependientes de las mismas y, en las condiciones dispuestas en la ley aplicable,
de los propietarios. En consonancia con esta norma indica el articulo 80 de la
LISTA, que aquellas personas que, de conformidad con la normativa basica
estatal, puedan redactar y presentar a tramitacion un instrumento de
ordenacion de actuaciones de transformacién urbanistica, podra impulsar la
aprobaciéon de los mismos. En este sentido, consta en el expediente escrito
presentado el 15 de noviembre de 2021 por D. José Maria Maestro Acosta, en el
gue manifiesta ser el representante legal de la mercantil Cost Sell Spains, S.L., y
ademds autoriza a D. Juan Manuel Morillas Rey para que actle en su nombre
ante esta Gerencia.

No obstante no se ha presentado documentacion que justifique la
titularidad del suelo o el derecho que le asiste para tramitar un Plan Especial
sobre el mismo, ni tampoco se ha acreditado la representacion que dice ostentar
el sefior Maestro Acosta, todo ello necesario, de conformidad con lo previsto en
los articulos 4 y 5 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comdn
de las Administraciones Publicas para actuar como interesado y como
representante en un procedimiento, respectivamente.

-15-
Codigo Seguro De Verificacién Nzat 5s+i JYSAATgZNpJpCg== Estado Fechay hora
Firmado Por Francisco de la Torre Prados Firmado 05/08/2023 12:34:49
Elisa Pérez de Siles Calvo Firmado 03/08/2023 12:26:37
Francisco Alejandro Merino Cuenca Firmado 31/07/2023 14:37:34
Observaciones Pé4gina 15/19

Url De Verificacion

https://valida. mal aga. eu/ verifirma/ code/ Nzat 5s+i JYSAATgZNpJpCg==



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/TnphdDVzK2lKWVNBQVRnWk5wSnBDZz09

CONFORME CON SUS ANTECEDENTES
El Titular del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local.
Fdo.: Francisco A. Merino Cuenca

J.G.L. 28/07//2023

Punton®5

A
“hdds

P Ayuntamiento de Malaga

Area de Gobierno de Presidencia

Ademas, con caracter previo a la aprobacién inicial del Plan
Especial, el interesado debera aportar al expediente certificacién registral de
las fincas incluidas en el ambito del instrumento de ordenacion urbanistica
conforme a lo previsto en los articulos 62 y 78.5 ¢) de la LISTA; significandose,
que esta Administracion ha obtenido Certificacion Catastral Descriptiva y
Gréfica de la finca 9320607UF6692S0001ZH, con fecha 5 de julio de 2022,
donde aparece como titular del suelo Promociones Valdicid S.L.

I11.- En cuanto a la Administracion Publica competente para la
tramitacion del presente instrumento de ordenacion, el articulo 3.4 de la LISTA
indica, que la actividad urbanistica es una funcién publica que, desarrollada en
el marco de la ordenacién territorial, corresponde a los Municipios, sin
perjuicio de las competencias que, por esta ley, se asignan especificamente a la
Comunidad Auténoma; comprendiendo, entre otros, el siguiente contenido: la
ordenacion, organizacion, direccion y control de la ocupacién y utilizacién del
suelo, incluyendo la definicion del modelo de ciudad y la tramitacion y
aprobacién de los instrumentos de ordenacion urbanistica definidos en esta ley.
Ademas, afiade el articulo 75.1 de la citada Ley, que corresponde a los
municipios las competencias relativas a la tramitacion y aprobacion de todos
los instrumentos de ordenacion urbanistica y sus innovaciones, salvo las
asignadas en el apartado 2 del indicado articulo a la Consejeria competente en
Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

De esta forma, habida cuenta de lo establecido en el articulo 3.2
de los Estatutos de esta Gerencia, corresponde al Ayuntamiento de Mélaga a
través de sus oOrganos de gobierno adoptar resoluciones sobre actos
preparatorios de la ordenacion urbana tales como: suspension cautelar del
otorgamiento de licencias urbanisticas y aprobacion de avances de planes;
siendo, en este caso, potestad de la Junta de Gobierno Local la aprobacion del
Avance, en virtud de lo dispuesto en el articulo 127.1. c) de la Ley 7/1985 de 2
de abril, de Bases del Régimen Local.

La aprobacion inicial también corresponderd a la citada Junta de
Gobierno en base a la competencia que le atribuye el mencionado articulo 127
en su apartado 1 d), y la definitiva al Excmo. Ayuntamiento Pleno, siendo
necesario el voto favorable de la mayoria simple, habida cuenta de lo previsto
en el articulo 123 apartados n° 1.i) y n° 2 del mismo Texto legal.”

A la vista de cuanto antecede se propone a la Junta de Gobierno
Local que, en uso de las competencias que tiene asignadas, adopte los
siguientes acuerdos:
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ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar el Avance del Plan Especial para la
implantacién de un punto de suministro de combustibles en Avenida
Hermanos Lumiéere 14-16 segun documentacion técnica presentada con fecha 5
de abril de 2022, en los términos expuestos en el informe técnico del Servicio de
Urbanizacién e Infraestructuras de 18 de mayo de 2022; todo ello de
conformidad con lo establecido en el art. 77 de la de Ley 77/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia
(LISTA).

SEGUNDO.- A tenor de lo previsto en el articulo 77 de la LISTA
y 100 del Reglamento General, publicar en el portal web de esta Gerencia el
documento de Avance, durante un periodo de treinta dias, al objeto de recabar
la opinion de la ciudadania y del resto de potenciales interesados en participar
en el proceso de elaboracion, acerca de los problemas que se pretenden
solucionar, la necesidad y oportunidad de tramitar el instrumento y los objetivos
y alternativas propuestos para el mismo. Ese documento también estara a
disposicion del publico, durante el citado plazo, en el Departamento de
Planeamiento y Gestion Urbanistica de esta Gerencia Municipal de Urbanismo,
Obras e Infraestructuras, de lunes a viernes en horario de 9:30 a 13:30 horas,
sito en Paseo Antonio Machado, n° 12.

TERCERO.- Solicitar alternativamente a la Delegacion
Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul:

- Habida cuenta de lo dispuesto en el apartado 6 del articulo 40
de la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestion Integral de la Calidad Ambiental de
Andalucia (GICA): la emisién de un pronunciamiento expreso que verifique la
innecesaridad de someter el Plan Especial para la implantacion de un punto
de suministro de combustibles en Avenida Hermanos Lumiére 14-16 al
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica por no tener un impacto
significativo sobre el medio ambiente.

- En el caso de que el érgano ambiental considere necesario
someter el planeamiento al tramite de evaluacion ambiental: el inicio del
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica simplificada conforme a lo
previsto en el articulo 39.1 de la GICA, remitiéndose la documentacion técnica
aprobada, que tendra la consideracién de borrador del Plan a los efectos de su
sometimiento al procedimiento ambiental, asi como el documento ambiental
estratégico presentado con fecha 15 de junio de 2022.

CUARTO.- Previamente a la aprobacion inicial del Plan
Especial, solicitar a la Delegacién Territorial de Salud y Consumo en Malaga,
consulta previa en los términos del art. 13 del Decreto 169/2014, de 9 de
diciembre, que establece el procedimiento de la Evaluacion de Impacto en la
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Salud en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Ello a fin de que dicha
Administracién se pronuncie en el plazo de 30 dias habiles, sobre si la
actuacion referida debe ser sometida, 0 no, a evaluacion de impacto en la salud.

QUINTO.- Significar al interesado que con caracter previo a la
aprobacién inicial del Plan Especial, debe aportar al expediente:

- Documentacién acreditativa del derecho que asiste a la
mercantil Cost Sell Spains, S.L., para tramitar el presente instrumento de
ordenacion.

-Documentacién que acredite la representacion que dice ostentar
D. José Maria Maestro Acosta respecto de la citada mercantil.

-Certificacion del Registro de la Propiedad correspondiente con
relacion a la finca o fincas incluidas en el ambito del Plan Especial.

SEXTO.- Dar traslado del acuerdo, con copia del documento
Avance a los drganos y entidades administrativas gestoras de intereses
publicos afectados y a aquellos otros con relevancia o incidencia territorial, a
fin de propiciar la adecuada coordinacion administrativa y participacién
publica para que, si lo estiman pertinente, examinen el expediente y formulen
sugerencias 0, en su caso, planteen otras alternativas al planeamiento
propuesto.

SEPTIMO.- Notificar el presente acuerdo para su conocimiento
y efectos:

- Al Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica de esta
Gerencia

- A la entidad promotora.

- A la Agrupacién Andaluza de Vendedores al por menor de
carburantes y combustibles (Agavecar) r/p por D. Ignacio Fernandez Martinez,
por tenerlo solicitado como interesado respecto a todos los Planes Especiales
que se tramiten para la implantacion de las instalaciones de suministro de
carburantes.

-A la mercantil Promociones Valdicié S.L.

- A la Junta Municipal de Distrito N° 7. Carretera de Cadiz. ”

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los miembros
asistentes, dio su aprobacion a la Propuesta que antecede y, consecuentemente,
adopto los acuerdos en la misma propuestos. ”
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Y para que conste y surta sus efectos donde proceda, haciendo
notar, de conformidad con lo establecido en el art. 206 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
que el acta de la mencionada sesion no ha sido ain aprobada, y que, por ello, la
presente certificacion se extiende a reserva de los términos que resulten de su
aprobacién, expido la presente certificacion de orden y con el visto bueno del
Alcalde—Presidente, en Malaga, a la fecha de la firma electrénica.

Ve B
EL ALCALDE-PRESIDENTE,
Francisco de la Torre Prados
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