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ALICIA E. GARCIA AVILES, SECRETARIA GENERAL DEL PLENO
DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MALAGA

CERTIFICO: Que en la sesion ordinaria celebrada por el Excmo. Ayuntamiento Pleno el
dia 27 de septiembre de 2023, se adopt6 acuerdo del siguiente tenor literal:

“PUNTO N° 24.- DICTAMEN REFERIDO A PROPUESTA DE LA CONCEJALA
DELEGADA DE URBANISMO RELATIVA A LA APROBACION
DEFINITIVA DEL PLAN ESPECIAL DE INSTALACION DE
SUMINISTRO DE CARBURANTES EN LA PARCELA UBICADA EN
CALLE ESCRITORA CARMEN BRAVO-VILLASANTE N° 2.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno conocié el Dictamen de la Comision de
Urbanismo, Movilidad y Seguridad, de fecha 18 de septiembre de 2023, cuyo texto a la
letra es el siguiente:

“En relacién con este asunto, la Comision del Pleno conocié la Propuesta
referenciada de 10 de julio de 2023 (CSV: NE3E8rz/Nj0sBOrzyshpJQ==), que se
transcribe a continuacion:

Url de verificacién https://valida.malaga.eu/verifirma/code/NE3E8rz/Nj0sBOrzyshpJO==

“Expediente: Plan Especial de Instalacion de Suministro de Carburantes PL 7/18
Promotor: D. Pedro Caballero Garcia

Situacion: Calle Escritora Carmen Bravo-Villasante, n° 2

Ref. Catastral: 4992604UF6549S0001ZK

Junta de Distrito: N° 8. Churriana

Asunto: Propuesta de inclusion del expediente en el orden del dia de la Comision del
Pleno de Ordenacién del Territorio, Movilidad y Seguridad del Excmo. Ayuntamiento de
Malaga.

PROPUESTA QUE FORMULA LA CONCEJALA DELEGADA DE URBANISMO A LA
COMISION DEL PLENO DE URBANISMO, MOVILIDAD Y SEGURIDAD EN RELACION
AL EXPEDIENTE REFERENCIADO PARA POSTERIORMENTE SOMETERLO A LA
APROBACION DEL PLENO MUNICIPAL.

Resulta que con fecha 4 de julio de 2023 se ha emitido informe-propuesta por el
Servicio Juridico-Administrativo de Planeamiento del Departamento de
Planeamiento y Gestién del siguiente tenor literal:

“En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real Decreto num.
2568/1986 de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales, y con respecto al
expediente de referencia, se emite el siguiente informe juridico municipal consistente
en la siguiente propuesta de aprobacion definitiva:
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RESULTANDO que el vigente PGOU-11 ha sido aprobado definitivamente, de manera
parcial, por Orden de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda de 21 de enero de 2011,
y tras la verificacién de la Direccion General de Urbanismo conforme Resolucién de 28 de
julio de 2011, se ha procedido a la publicacién de la Normativa de la Revisién-Adaptacién
del PGOU de Malaga en el BOJA n° 170, de 30 de agosto de 2011.

Sefalandose que tras la entrada en vigor de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de
Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, de conformidad con el régimen
establecido en su Disposicidon Transitoria Segunda, este instrumento de planeamiento
general -asi como los restantes instrumentos aprobados para su desarrollo y ejecucion
gue estuvieren en vigor o fueran ejecutivos en el momento de entrada en vigor de esta ley-
, conservan su vigencia y ejecutividad hasta su total cumplimiento, ejecucion, o sustitucion
en su caso.

RESULTANDO que el presente Plan Especial se tramita en cumplimiento de lo dispuesto
en el art. 6.3.4 del PGOU-2011, y tiene por objeto la resolucién de las condiciones y
establecimiento de los parametros reguladores para la implantacion de una instalacién de
suministro de carburantes en el &mbito de la parcela ubicada en calle Escritora Carmen
Bravo-Villasante n° 2, clasificada como Suelo Urbano, incluida en el Sector PA-CH.1 (97)
Plan Parcial de Ordenacién SUP-CH.1 "Los Rosales" y calificada como Comercial (C-1)
con uso pormenorizado apto para “Gasolinera” segun las Normas Particulares del citado
instrumento de planeamiento.

RESULTANDO del expediente los siguientes antecedentes de hecho, que han de
destacarse:

- Con fecha 28 de abril de 2020, y tras los tramites de la Ley 7/2007 de 9 de julio,
de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental, se ha emitido Informe Ambiental
Estratégico favorable al presente Plan Especial para la implantacion de una instalacién
de Suministro de Carburantes.

- Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 18 de diciembre de 2020 se
acordé la aprobacién inicial del Plan Especial de acuerdo con Texto Refundido
presentado 7 de octubre de 2020 en base al informe técnico del Departamento de
Planeamiento y Gestion Urbanistica de esta Gerencia de fecha 26 de noviembre de 2020
y conforme a lo dispuesto en los arts. 31 al 41 de la LOUA, entonces vigente.

- Con fecha 25 de enero de 2021 el promotor aporta al expediente documentacion
relativa a la titularidad de la finca incluida en el ambito conforme lo dispuesto en el
acuerdo segundo de aprobacion inicial; emitiéndose por el Servicio Juridico-
Administrativo de Planeamiento informe de apertura del trdmite de informacion publica el
3 de febrero de 2021.

- La informacion publica del expediente fue sustanciada mediante anuncios en el
Boletin Oficial de la Provincia de 23 de febrero de 2021; en el Diario La Opiniéon de
Malaga de 24 de febrero de 2021; y exposicion en el Tablon de Edictos del
Ayuntamiento de Malaga desde el 5 de febrero al 5 de marzo de 2021, ambos inclusive.
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Con notificacién personal a los titulares de bienes y derechos afectados. En el mismo
periodo se procedié a exposicién en pagina web del Ayuntamiento a los efectos de lo
dispuesto en el art. 39.4 de la LOUA.

- Por la Vicesecretaria Delegada de la Gerencia se ha expedido Certificacion de
fecha 5 de julio de 2021 en la que consta que durante el plazo de informacion publica no
ha tenido entrada alegacion alguna relacionada con el presente expediente.

- Simultdneamente al sometimiento del expediente al tramite de informacion
publica, se ha procedido a requerir los informes establecidos en el art. 32.1.regla 22y art.
31.2.c) de la LOUA, cuya emision consta en el procedimiento:

- Informe de la Delegacion Territorial de la Consejeria de Fomento Infraestructuras
y Ordenacién del Territorio, en materia Carreteras, emitido con fecha 3 de marzo de
2021 en sentido favorable.

- Informe de la Delegacién Territorial de la Consejeria_de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucia, en materia de Aguas, emitido
con fecha 18 de mayo de 2021 en sentido favorable.

- Informe de la Delegacién Territorial de la Consejeria de Fomento Infraestructuras
y Ordenacién del Territorio, emitido en sentido favorable con fecha 11 de agosto de
2021.

- Informe de la Direccion General de Aviacién Civil del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, emitido con fecha 17 de septiembre de 2021 en sentido
favorable tras constatarse en informe técnico del Servicio de Urbanizacién e
Infraestructuras de fecha 18-6-21 el cumplimiento de los condicionantes planteados en
informe previo de Aviacién Civil de 14-5-2021.

- Con fecha 29 de septiembre de 2021 el promotor presenta documentacion
completa a los efectos de dar cumplimiento a los informes emitidos en el procedimiento.

- Con fecha 14 de enero de 2022 se emite informe técnico del Servicio de
Urbanizacién e Infraestructuras, favorable a la continuacién de la tramitacién del
procedimiento.

- Con fecha 31 de enero de 2022 se emite informe juridico proponiendo la
aprobacion definitiva del Plan Especial. Emitiéndose nota de conformidad de la Secretaria
General del Pleno con fecha 17 de febrero de 2022.

- Con fecha 18 de febrero de 2022 se remite el expediente a la Comision de
Ordenacioén del Territorio, Movilidad y Seguridad, con propuesta de aprobacion definitiva.
Constando en diligencia obrante en el expediente, de fecha 30 de marzo de 2022, que la
propuesta presentada fue retirada del orden del dia.

- Con fecha 27 de mayo de 2022 se presenta instancia de Maria del Carmen
Santisteban Osorio; David Gonzalez Jara; Dolores Vazquez Pino; David Félix Campos
Alcantara; José Antonio Castillo Lechado; José Carlos Bernabé Bautista; Clara Isabel
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Cerezo Garcia; Silvia Rojas Alcazar y Juan Miguel Villalba Garcia; Comunidad de
Propietarios, Mancomunidad y Entidad Urbanistica de Conservacién “Los Rosales”,
solicitando la personacion y vista de expediente.

- Con fecha 17 de enero de 2023 se remite a los interesados personados en el
procedimiento, oficio comunicdndoles la puesta a disposicion del expediente.

RESULTANDO que la entrada en vigor, con fecha 23 de diciembre de 2021, de la Ley
7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia
(LISTA), derogatoria de la Ley 7/2002 de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia; asi como la entrada en vigor, el 23 de diciembre de 2022, del Decreto
550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la
LISTA; determinan la aplicacion integra, inmediata y directa de sus determinaciones al
presente instrumento de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Transitoria
Primera de la LISTA.

Ello sin perjuicio de las reglas relativas al régimen transitorio que resultan de
aplicacion al presente Plan Especial, aprobado inicialmente antes de la entrada en vigor
de la Ley, y cuya sustanciaciéon puede continuarse conforme las normas de
competenciay procedimiento establecidas en la LOUA:

Disposicién Transitoria Tercera LISTA: Planes e instrumentos en tramitacién: 1. Los
procedimientos relativos a los instrumentos de planeamiento urbanistico (...) que se
hubieran iniciado antes de la entrada en vigor de esta ley, como el que nos ocupa,
podran continuar su tramitacion conforme a las reglas de ordenacion del
procedimiento y el régimen de competencias establecidos por la legislacion
sectorial y urbanistica vigente en el momento de iniciar la misma. A estos efectos, se
consideraran iniciados los procedimientos con el primer acuerdo preceptivo del 6rgano
competente para la tramitacion, conforme a lo previsto en la legislacion urbanistica, y, en
el caso de los instrumentos de planeamiento sometidos a evaluaciébn ambiental
estratégica, con la solicitud de inicio de este procedimiento.

CONSIDERANDO los sucesivos informes técnicos emitidos por el Departamento de
Planeamiento y Gestion Urbanistica en el presente procedimiento:

1°.- Informe del Servicio de Urbanizacién e Infraestructuras de fecha 26 de
noviembre de 2020 en el que queda acreditada la justificacion de la ordenacion
propuesta y su adecuacion a la normativa urbanistica; y en base al cual se acuerda la
aprobacion inicial del Plan Especial.

2°.- Informe del Servicio de Juridico-Administrativo de Planeamiento de 3 de
febrero de 2021 en el que se comprueba el cumplimiento de los condicionantes
establecidos en el acuerdo Segundo de aprobacion inicial a los efectos de apertura del
plazo de informacion publica.

3°.- Informe del Servicio de Urbanizacién e Infraestructuras de 18 de junio de
2021, en el que se hace constar el cumplimiento de los condicionantes establecidos en el
primer informe de Aviacion Civil.
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“Se informa que en el documento de Plan Especial se incluyen las normas
particulares de la parcela de uso Comercial “C1” del Plan Parcial de Ordenacién (PPO)
del Sector SUP-CH.1 “Los Rosales” en la que se ubica la Instalacion de Suministro de
Carburantes, entre las que se encuentra la altura méxima permitida (PB+1), siendo
también esta altura la méxima permitida en el resto de parcelas del PPO.

Por otro lado, en el Plan Especial también se establece la altura maxima
permitida, siendo de PB+1, aun cuando la propuesta realizada para la Instalacion es
de PB.

Finalmente, en el Anexo de Servidumbres Aeronauticas se indica que ‘la
ejecucion de cualquier construccion, instalacion (postes, antenas, aerogeneradores -
incluidas las palas-, medios necesarios para la construccién (incluidas las groas de
construccion y similares) o plantacion, requerira acuerdo favorable previo de la
Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA)”.

4°.- Informe del Servicio de Urbanizacion e Infraestructuras de 14 de enero de
2022, en el que se analiza la documentacién aportada por el promotor del expediente con
fecha 29 de septiembre de 2021, proponiéndose la continuacion de la tramitaciéon del
expediente tras la constatacion de los siguientes extremos:

1.- El cumplimiento de las observaciones contenidas en los siguientes
informes sustanciados en el procedimiento.

- Informe en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de la Delegacion
Territorial de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio de Malaga. (Epigrafe
1.2 1);

- Informe en materia de Aguas de la Delegacion Territorial de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible en Malaga (Epigrafe 1.2 II);

- Informe en materia de Servidumbres Aeronduticas de la Direccion General de
Aviacion Civil (Epigrafe 1.2 1I);

2.- El cumplimento de las condiciones urbanisticas para el desarrollo del PE:

1.1. “CONDICIONES URBANISTICAS PARA EL DESARROLLO DEL PE

En el PE se establecen las determinaciones relativas a edificabilidad, ocupacion y
alturas, distancias a linderos, condiciones de enterramiento de los depdsitos,
aparcamientos, accesos y usos compatibles. La propuesta de implantaciéon presentada da
cumplimiento a dichas determinaciones.

Se recogen a continuacion las circunstancias urbanisticas establecidas en el PE:

CONDICIONES
P PROPUESTA DEL PE
ESPECIFICAS
Categoria Categoria Ill: 2.045 m? > 1.000 m°.
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Edificabilidad 225,40 m?t (propuesta)> 309 m? (max. PPO)
Ocupacién 16,24 % < 65%
- Edificaciones en PB +1
Altura maxima - Altura libre de marquesina sobre el pavimento 5,70
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< 8m
- Altura del monolito < 9 m.

- Separacion depésito 30.000 | a lindero (no vial) > 5
m

Separacion alinderos - Separacion deposito 50.000 | a lindero (no vial) >
10 m

- Separacion de depésitos a lindero vial = 3,5 m

Enterramiento de los

depbsitos Se recoge en las Ordenanzas propias del PE
Aparcamientos 8 plazas. Se cumple 1 plaza/50 m?.

- Fachada 99,15 m > 40 m a calle E. Carmen B.
Accesos Villasante

- Acceso de 8 metros
Uso compatible - 3 Boxes lavado

1.1.1. Accesibilidad y circulacién

En el PE se justifica el cumplimiento del Decreto 293/2009, de 7 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento que regula las normas para la accesibilidad en las
infraestructuras, el urbanismo, la edificacién y el transporte en Andalucia. También se
recogen las justificaciones relativas a las condiciones de circulacion interior a la parcela y
las de acceso.

1.1.2. Redes urbanas de servicios

Se justifican las instalaciones requeridas y en planos se grafian las redes interiores de
la parcela y las de las infraestructuras existentes en las inmediaciones de la misma
(saneamiento de pluviales y fecales, abastecimiento, electricidad, telecomunicaciones)

Las ordenanzas recogen que el proyecto de ejecucion de la ISC, en el marco de
tramitacion de la Licencia, debera contemplar, en su caso, el desvio de las redes
generales de servicios e infraestructura, que se vean afectadas por la instalacion.

En caso de que el proyecto de ejecucién requiriese ciertas modificaciones sobre los
esguemas de redes interiores de la parcela, dichos ajustes no supondran modificacion del
planeamiento, siempre y cuando se respeten los parametros urbanisticos aprobados en
este Plan Especial.

1.1.3. Evaluacién ambiental

El Informe Ambiental Estratégico relativo a este Plan Especial recoge que éste no
tendra efectos significativos sobre el medio ambiente, siempre que se dé cumplimiento a
las medidas de prevencién, correccion y control y a las medidas para el seguimiento y
vigilancia ambiental, propuestas en el Documento Ambiental Estratégico.
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1.1.4. Viabilidad econémica vy sostenibilidad

El PE justifica la viabilidad y la sostenibilidad econdmica de la actuacion.
1.1.5. Ordenanzas

Las determinaciones de caracter normativo han sido explicitadas en las Ordenanzas”

3.- La inexistencia de modificaciones sustanciales respecto a la aprobacién
inicial y la procedencia de continuar la tramitacion:

“2. Conclusion

El documento de planeamiento que se informa no contiene modificaciones
sustanciales con respecto al que fue aprobado inicialmente y sometido al tramite de
informacién publica, el cual ha contado con Informe Favorable en materia de Aguas y
Servidumbres Aeronauticas; y con Informe Favorable Condicionado en materia de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

Las modificaciones introducidas en el documento se realizan para dar respuesta a
dichos Informes Sectoriales e incorporar las observaciones formuladas en los mismos, sin
gue ello suponga alteraciones sobre las determinaciones de la ordenacién aprobada, ni
sobre los intereses publicos de las entidades administrativas que emitieron los citados
informes.”

3. PROPUESTA

Teniendo en cuenta los antecedentes y las consideraciones realizadas, no se
aprecia la existencia de deficiencias técnicas relativas a las exigencias normativas en
cuanto al contenido y alcance de este Plan Especial, por o que se propone pueda
continuarse la tramitacion del Expediente, de conformidad con lo previsto en la legislacion
urbanistica y asimismo se dé traslado de este Informe al Servicio Juridico-Administrativo
de Planeamiento, para su conocimiento y efectos oportunos.”

CONSIDERANDO ademés de lo expuesto, el informe del Servicio de Carreteras de la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio de fecha 3 de marzo
de 2021 en el que se hace constar, en relacion a la afeccion del ambito por el limite de la
edificacion de 25 metros respecto a la Carretera A-404 de titularidad autondémica, que
“..dado que la actuacion se realiza en suelo urbano sin afectar al dominio publico viario y
fuera de la zona de no edificacion establecida en el PGOU de Malaga, el otorgamiento de
la autorizacién es competencia del Ayuntamiento que se entendera implicita en las
licencias que de otro tipo se otorguen para dicha construccion, tal y como queda recogido
en el art. 62.3 de la Ley 8/2001 de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia.”

CONSIDERANDO que de conformidad con los arts. 11.1.5.3 y 15.2.4. 1 a) del PGOU-11,
en el presente ambito son de aplicacion las determinaciones establecidas en el Plan
Parcial cuya ordenacién se respeta, que califica la parcela que nos ocupa como
Comercial (C-1) estableciendo las siguientes determinaciones:
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“Art. 3.3.1.3 Normas particulares de la zona C Comercial: “Las zonas C estan
destinadas a uso “Comercial”’. Las Normas Particulares de las zonas C se atendréan a lo
especificado en la revision del Plan General y en éste Plan Parcial.

Se establece el uso de “Gasolinera” dentro de la zona comercial “C-1” de
fachada a Ctra. de Alora, debiendo ser objeto de la redaccion y tramitacién de un
Plan Especial, de acuerdo al art. 12.3.10 de la Normativa de usos del PGOU”.

Debiendo estarse a lo dispuesto en dicha normativa respecto a los usos admitidos,
usos prohibidos, edificabilidad, altura y otras determinaciones de la ordenanza;
indicandose que la remision que se hace en la normativa particular al articulo 12.3.10 del
PGOU-97 debe entenderse hecha al art. 6.3.4 del PGOU vigente, en el que también se
establece la obligatoriedad de tramitacién de un Plan Especial.

CONSIDERANDO asimismo que el presente Plan Especial se formula por prevision
expresa del Planeamiento General, conforme lo dispuesto en el citado art® 6.3.4 PGOU:
Instalaciones de suministro de carburantes para automoviles:

“Se considera como un caso singular dentro del uso industrial y como tal sera
tratado.

Para autorizarse su instalacion debera tramitarse un Plan Especial, en el que
se garantice la resolucion de las condiciones de accesibilidad, proteccién, impacto
ambiental, etc, y se establezcan ademas los parametros reguladores de las
construcciones: separaciones, altura, etc., en relacidon a la zona en que se ubiquen.
En ningln caso el indice de edificabilidad superara el de la zona en que se situe.

Al no ser un uso especificamente previsto en ninguna de las diferentes
calificaciones de suelo, sera discrecional para el Ayuntamiento la apreciacion de la
conveniencia u oportunidad de su instalacién, y por consiguiente de la tramitacion del
Plan Especial referido en el parrafo anterior. Por ello, la denegacion del tramite del Plan
Especial, no dara lugar a ningun tipo de indemnizacion...”.

SignificAndose que la conveniencia u oportunidad para la instalacion de suministro
de carburantes viene recogida expresamente en las Normas Particulares del Plan Parcial
de Ordenacion CH-1 Los Rosales, que prevé el uso especifico de “Gasolinera” en la
parcela comercial que nos ocupa.

CONSIDERANDO por otra parte, las determinaciones relativas a los Planes Especiales
contenidas en el art. 70 de la LISTA, recogido a su vez por el art. 93 de su Reglamento, -
de aplicacién directa desde su entrada en vigor conforme Disposicion Transitoria Primera-

1. Los Planes Especiales desarrollan y complementan las determinaciones de
los instrumentos de ordenacién urbanistica, no pudiendo sustituir a los restantes
instrumentos de ordenacién urbanistica en sus funciones propias, sin perjuicio de las
limitaciones de uso que puedan establecer. Podran formularse en ausencia de dichos
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instrumentos o de prevision expresa en los mismos, no pudiendo contradecir sus
determinaciones.

3. Los Planes Especiales podran tener alguno o algunos de los siguientes objetos:

(..)

k) Cualquier otro que se establezca por los instrumentos de ordenacion
urbanistica.

CONSIDERANDO que el presente expediente ha sido sometido al procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada, de conformidad con el art. 40.3 c) de la
Ley 7/ 2007 de 9 de julio de Gestion Integrada de Calidad Ambiental.

CONSIDERANDO que asimismo se han emitido informes favorables de los 6rganos y
entidades administrativas gestores de intereses publicos afectados, previstos legalmente
como preceptivos, conforme lo establecido en el art. 32, regla 22 de la LOUA , asi como
se ha emitido el dictamen del apartado C) del Art. 31.2 de la misma norma.

CONSIDERANDO por otra parte que la sustanciacion del procedimiento de aprobacion
del presente Plan Especial conforme las reglas de la LOUA exige la justificacién de la
innecesariedad del trdmite de aprobacion provisional (eliminado en aquellos
procedimientos que se sigan conforme a la nueva Ley de Ordenacion Urbanistica); ello
en virtud de la aplicacion del apartado 1.3° del articulo 32 de la LOUA, en relacién con el
criterio de interpretacion aprobado por la Instruccién 3/2019, de la Direccion General de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, sobre el trdmite de Aprobacién Provisional en
determinados instrumentos de Planeamiento Urbanistico -que revisa y deja sin efecto la
Instruccién 1/2004- segun el cual resulta innecesario el tramite de aprobacion
provisional por tratarse de un instrumento en el que la administracién competente
para la aprobacion definitiva es también la administracién responsable de su
tramitacion o aprobacidn inicial.

Lo que resulta del tenor literal del citado art. 32 de la LOUA “Tramitacion de los
instrumentos de planeamiento” La Administracion responsable de la tramitacion debera
resolver, a la vista del resultado de los tramites previstos en la letra anterior [Se refiere a
los tramites que siguen a la informacién publica], sobre la aprobacion provisional o,
cuando sea competente para ella, definitiva, con las modificaciones que
procedieren (...)”

Habiéndose pronunciado en este sentido de forma reiterada el Consejo
Consultivo de Andalucia, en el sentido de aclarar que, cuando es competencia municipal
la aprobacion definitiva del instrumento de planeamiento o de la innovaciéon urbanistica,
no es exigible el tramite de aprobacion provisional. Se cita asi a titulo de ejemplo lo
sefalado en el Fundamento Juridico Ill, 2 del Dictamen 869/2018. “En cuanto a las
aprobaciones del Ayuntamiento, de los articulos 21.1.j) y 22.2.c) de la Ley 7/1985,
citados, resulta que la aprobacion inicial, en este supuesto concreto, corresponde al
Pleno, y la definitiva, con la que se concluira la tramitacién municipal, al mismo érgano.
No obstante, tal y como se ha razonado por este Consejo en nuestro anterior
Fundamento Juridico, al ser competencia municipal la aprobacién definitiva de la
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innovacion urbanistica sometida a dictamen, no es exigible el tramite de aprobacion
provisional de la misma.”

Haciéndose constar que en el presente procedimiento no se dan los supuestos
excepcionales que determinaban la necesidad del acudir al trdmite de aprobacién
provisional en los términos establecidos por la Instruccion 3/2019, de la Direccion General
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, del siguiente tenor literal:

“Sin perjuicio de lo anterior, serd necesario acuerdo del 6rgano municipal
competente, cuando:

a) A la vista de los trdmites realizados tras la aprobacion inicial del instrumento de
planeamiento, o por decision de la Administracion, se incluyan modificaciones
sustanciales en el instrumento de planeamiento que hagan preceptiva una nueva
informacion publica, o cuando dichas modificaciones afecten a los intereses publicos
tutelados por otra Administracion.

b) Sea necesaria la ratificacion de un informe preceptivo vinculante conforme
al 32.1.42 Se considera necesario este tramite cuando tras la aprobacion inicial del
instrumento de planeamiento se solicite un informe preceptivo y vinculante a una
Administracion y en el mismo se incluyan consideraciones respecto a una materia de
su_competencia exclusiva gue conlleve la necesidad de una modificacion en el
instrumento de planeamiento.”

En efecto, a la vista de los trdmites realizados tras la aprobacion inicial resulta que
la documentacién que se aprueba definitivamente es sustancialmente idéntica a la
aprobada inicialmente, ya que las matizaciones introducidas se realizan para dar
respuesta a observaciones contenidas en los informes sectoriales todos ellos de
caracter favorable, sin que afecten a la ordenacién planteada en el Plan Especial
aprobado inicialmente, como ha sido expresamente recogido en el informe técnico del
Departamento de 14 de enero de 2022.

No siendo por tanto necesaria un tramite de verificacién o ratificacion
conforme al 32.1.42 LOUA toda vez que la observancia de las consideraciones
contenidas en los mismos no conlleva la necesidad de una “modificacion” del
instrumento de planeamiento, sino de simples adaptaciones.

CONSIDERANDO los arts. 62y 70 de la LISTA -desarrollados en los arts. 85y 93.4 de su
Reglamento- y 2.3.9.3, 2.3.9.4 y 2.3.9.8 del PGOU-11- de aplicacion conforme Disposicion
Transitoria Segunda LISTA-, se desprende que el proyecto presentado tiene el contenido
necesario y adecuado a su objeto con el grado de desarrollo propio de sus objetivos y
finalidades, resolviendo las condiciones y estableciendo los parametros que requiere el
art. 6.3.4 del PGOU-11 para implantar las instalaciones propuestas en la parcela que nos
ocupa.

CONSIDERANDO en relacién con lo expuesto, que si bien el art. 43 de la Ley del Sector
de Hidrocarburos prevé en esta materia un procedimiento Gnico, local o autonémico, a los
efectos de coordinar todos los trdmites necesarios para la implantacién de las
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instalaciones citadas en base a un proyecto Unico y ante una Unica instancia, dicho
procedimiento no ha sido aun regulado por la Comunidad Auténoma; por lo que debe
sefialarse que el control municipal del planeamiento urbanistico que se ejercita en
el presente Plan Especial se centra en la verificacién de la idoneidad de dichas
instalaciones en funcién de las determinaciones y pardmetros urbanisticos del
planeamiento vigente y normativa complementaria aplicable.

Ello con independencia del cumplimiento de las condiciones constructivas y de
seguridad aplicables y Evaluacion de Impacto en la Salud que deberan justificarse en
el procedimiento de Licencia municipal de obras; y sin perjuicio del control que deben
ejercer los 6rganos autondmicos competentes para verificar el cumplimiento de los
aspectos técnicos especificos de las citadas instalaciones y de los requisitos aplicables,
en su caso, en materia de industria, seguridad y energia, como del resto de la normativa
de aplicacién, en especial la referente a metrologia, metrotecnia y a proteccion de
consumidores y usuarios. Controles independientes que habran de coexistir, cada uno en
su ambito.

CONSIDERANDO que consta en el expediente nota de conformidad de la Secretaria
General del Pleno de 17 de febrero de 2022, emitida de conformidad con lo previsto en
el articulo 3.3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de la Administracién Local con habilitacion del caracter
nacional.

CONSIDERANDO que la competencia para su aprobacién definitiva corresponde al
Pleno del Excmo. Ayuntamiento, siendo necesario el voto favorable de la mayoria
simple en base al art. 123 apartados n° 1.i) y n® 2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de
Bases del Régimen Local, adicionado por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre de Medidas
para la Modernizacion del Gobierno Local y art. 31.1.B) c) de la LOUA (conforme DT 32
LISTA)

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

A la vista de lo que antecede en cuanto a los aspectos técnicos y juridicos
estudiados, este Departamento considera que el presente expediente se encuentra
concluso y listo para ser incluido en la proxima sesion que celebre la Comisién del Pleno
de Urbanismo, Movilidad y Seguridad a fin de que ésta, en funcién de las competencias
gue tiene asignadas, eleve propuesta al Excmo. Ayuntamiento-Pleno para la adopcion de
los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar definitivamente el Plan Especial de Instalacién de Suministro
de carburantes en la parcela ubicada en calle Escritora Carmen Bravo-Villasante n° 2
promovido por Pedro Caballero Garcia, de conformidad con la documentacion técnica
presentada con fecha 29 de septiembre de 2021, en los términos del informe técnico del
Servicio de Urbanizacion e Infraestructuras de 14 de enero de 2022 y conforme a lo
dispuesto en los arts. 31 al 41 de la LOUA, de aplicaciéon en virtud de Disposicion
Transitoria Tercera de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad
del Territorio de Andalucia (LISTA).
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SEGUNDO.- Depositar dos ejemplares completos del mismo en el Archivo de
documentacién ubicado en el «Archivo de expedientes de planeamiento» donde se
contienen los documentos técnicos del referido instrumento urbanistico, asi como los
actos, resoluciones y acuerdos producidos en relaciéon con el mismo que deban formar
parte de la Unidad Registral de «Instrumentos de Planeamiento y de Bienes y Espacios
Catalogados», ubicados ambos en las dependencias del Servicio Juridico-Administrativo
del Departamento de Planeamiento y Gestién de esta Gerencia Municipal de Urbanismo,
Obras e Infraestructura.

TERCERO.- Remitir otros dos ejemplares completos del Documento técnico, junto
con certificado del acuerdo de aprobacion definitiva a la Delegacién Territorial de la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, a fin de que se
proceda a su depdsito en el Registro correspondiente, segun se recoge en el articulo 40.2
de la LOUA -conforme DT Tercera LISTA-, y art. 19 del Decreto 2/2004, de 7 de enero.

CUARTO.- Una vez efectuado el depdsito, con emisidon de la correspondiente
Certificacion registral en los términos recogidos en los articulos 20 y 22 del Decreto
2/2004 de 7 de enero, y cumplimentado el apartado anterior, publicar el referido acuerdo
de aprobacion definitiva, y en su caso, sus ordenanzas o normativa especifica, en el
Boletin Oficial de la Provincia, segun se sefiala en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985 de 2
de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local al que remite el articulo 41.1, inciso
final, y articulo 40.3 ambos de la LOUA -conforme DT Tercera LISTA- con la indicacion
de haberse procedido previamente al depésito y remision, respectivamente, en el citado
Registro.

QUINTO.- Advertir al interesado que el anuncio para proceder a la publicacion del
acuerdo de aprobacion definitiva en el BOP, se pondrd a su disposicién por el
Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica para que realice dicha publicacion,
por correr este tramite de su cuenta a tenor de lo previsto en el articulo 95 de la Ley
7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia -
conforme DT Primera LISTA-; haciendo advertencia expresa de que, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comuan
de las Administraciones Publicas, transcurrido tres meses desde la retirada del anuncio
sin que éste se haya publicado, se habra producido la caducidad del procedimiento
administrativo al haberse paralizado éste por causa imputable al interesado, todo ello, sin
perjuicio de la Resolucién que deba dictase declarando la caducidad y el archivo de las
actuaciones.

SEXTO.- Significar que aguellos aspectos contenidos, en su caso, en el proyecto de
Plan Especial que trasciendan de su finalidad propiamente dicha, no son vinculantes ni
objeto de esta aprobacién, y deberan ser verificados por el Departamento de Licencias y
Proteccién Urbanistica cuando se solicite licencia de obras.

SEPTIMO.- Significar que los correspondientes proyectos para la licencia
municipal de obras y para el tramite autonémico de puesta en funcionamiento de la
actividad deberan justificar, respectivamente, el cumplimiento de las condiciones
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constructivas y de seguridad, asi como Evaluacion de Impacto en la Salud aplicables a
las obras por un lado, y, por otro, las condiciones técnicas aplicables Instalaciones para
Suministro a Vehiculos; haciéndose constar expresamente que el presente Plan Especial
se tramita a los efectos de comprobacién de la idoneidad de ubicaciéon de las
instalaciones propuestas en relacion con los pardmetros urbanisticos de adaptacion al
planeamiento vigente y a su normativa complementaria, no considerandose vinculante a
nivel del Plan Especial, las determinaciones de caracter externo al planeamiento que
pudieran contenerse en el documento en tramitacion.

OCTAVO.- Advertir, en relacion con posibles modificaciones del esquema de
implantacién presentado, que si un nuevo esquema respeta los parametros
urbanisticos y de separacion a linderos u otros elementos que se fijan en este Plan
Especial, no se necesitard modificacion del mismo en principio, siendo necesario un
informe del Departamento de Planeamiento y Gestién Urbanistica sobre la incidencia
gue el nuevo esquema puede plantear sobre los accesos y la circulacion general, que
determinara la viabilidad y consecuencia de aquél. En caso contrario debera efectuarse la
modificacién necesaria.

NOVENO.- Dar traslado del presente acuerdo y del informe técnico de fecha 14-
1-22, para su conocimiento y efectos:

1.- Al promotor del expediente.

2.- A la Agrupacion Andaluza de Vendedores al por menor de carburantes y
combustibles (Agavecar) r/p por D. Ignacio Fernandez Martinez, por tenerlo solicitado
respecto a todos los Planes Especiales que se tramiten para la implantacion de las
instalaciones de suministro de carburantes.

3.- A Maria del Carmen Santisteban Osorio; David Gonzalez Jara; Dolores Vazquez
Pino; David Félix Campos Alcantara; José Antonio Castillo Lechado; José Carlos Bernabé
Bautista; Clara Isabel Cerezo Garcia; Silvia Rojas Alcazar y Juan Miguel Villalba Garcia;
Comunidad de Propietarios, Mancomunidad y Entidad Urbanistica de Conservacion “Los
Rosales’, en calidad de interesados personados en el procedimiento.

4.- Al Departamento de Licencias y Proteccién Urbanistica de esta Gerencia
(Servicio Juridico-Administrativo de Licencias de Obras).

5.- A la Junta de Distrito n°® 8. Churriana.

6.- A la Direccibn General de Aviacion Civil, adjuntando el instrumento de
ordenacién aprobado definitivamente, acompafiado de certificacibn del acto de
aprobacion definitiva a los efectos de lo dispuesto en la Disposicion adicional Segunda el
RD2591/1998, de 4 de diciembre sobre la Ordenacién de los Aeropuertos de Interés
General y su Zona de Servicio.”

VOTACION

La Comision del Pleno acordé dictaminar favorablemente la anterior Propuesta,
con los votos a favor (6) de los representantes del Grupo Municipal Popular, los votos
en contra (4) de los representantes del Grupo Municipal Socialista (3) y de la
representante del Grupo Municipal Con Mélaga (1) y la abstencién (1) del representante
del Grupo Municipal VOX.

PROPUESTA AL PLENO

Codigo Seguro De Verificacién u+2j mxl 8mxVr SI Y21svOvne= Estado Fechay hora
Firmado Por Francisco de la Torre Prados Firmado 03/10/2023 14:06:48
Alicia Elena Garcia Aviles Firmado 03/10/2023 09:13:34
Carlos Lépez Jiménez Firmado 02/10/2023 14:42:21
Observaciones Pégina 13/16

Url De Verificacion

https://valida. mal aga. eu/ verifirnma/ code/ u+2j nxl 8nxVr Sl Y21svO/==



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/dSsyam14SThteFZyU0lZMjFzdk9Wdz09

P.O. 27/09/2023
Punto n°® 24

AYUNTAMI EN'I:O DE MALAGA
SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

CONFORME CON SUS ANTECEDENTES
El Jefe de Seccion de Pleno y Comisiones del Pleno
Carlos Lopez Jiménez

Consecuentemente con el resultado de la votacién, proponer al Excmo.
Ayuntamiento Pleno la aprobacion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar definitivamente el Plan Especial de Instalacion de Suministro
de carburantes en la parcela ubicada en calle Escritora Carmen Bravo-Villasante n° 2
promovido por Pedro Caballero Garcia, de conformidad con la documentacion técnica
presentada con fecha 29 de septiembre de 2021, en los términos del informe técnico del
Servicio de Urbanizacion e Infraestructuras de 14 de enero de 2022 y conforme a lo
dispuesto en los arts. 31 al 41 de la LOUA, de aplicaciéon en virtud de Disposicion
Transitoria Tercera de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad
del Territorio de Andalucia (LISTA).

SEGUNDO.- Depositar dos ejemplares completos del mismo en el Archivo de
documentacién ubicado en el «Archivo de expedientes de planeamiento» donde se
contienen los documentos técnicos del referido instrumento urbanistico, asi como los
actos, resoluciones y acuerdos producidos en relaciéon con el mismo que deban formar
parte de la Unidad Registral de «Instrumentos de Planeamiento y de Bienes y Espacios
Catalogados», ubicados ambos en las dependencias del Servicio Juridico-Administrativo
del Departamento de Planeamiento y Gestién de esta Gerencia Municipal de Urbanismo,
Obras e Infraestructura.

TERCERO.- Remitir otros dos ejemplares completos del Documento técnico, junto
con certificado del acuerdo de aprobacion definitiva a la Delegacién Territorial de la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, a fin de que se
proceda a su depdsito en el Registro correspondiente, segun se recoge en el articulo 40.2
de la LOUA -conforme DT Tercera LISTA-, y art. 19 del Decreto 2/2004, de 7 de enero.

CUARTO.- Una vez efectuado el depdsito, con emisidon de la correspondiente
Certificacion registral en los términos recogidos en los articulos 20 y 22 del Decreto
2/2004 de 7 de enero, y cumplimentado el apartado anterior, publicar el referido acuerdo
de aprobacion definitiva, y en su caso, sus ordenanzas o normativa especifica, en el
Boletin Oficial de la Provincia, segun se sefiala en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985 de 2
de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local al que remite el articulo 41.1, inciso
final, y articulo 40.3 ambos de la LOUA -conforme DT Tercera LISTA- con la indicacion
de haberse procedido previamente al depésito y remisién, respectivamente, en el citado
Registro.

QUINTO.- Advertir al interesado que el anuncio para proceder a la publicacion del
acuerdo de aprobacion definitiva en el BOP, se pondrd a su disposicién por el
Departamento de Planeamiento y Gestién Urbanistica para que realice dicha publicacion,
por correr este tramite de su cuenta a tenor de lo previsto en el articulo 95 de la Ley
7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia -
conforme DT Primera LISTA-; haciendo advertencia expresa de que, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comuan
de las Administraciones Publicas, transcurrido tres meses desde la retirada del anuncio
sin que éste se haya publicado, se habra producido la caducidad del procedimiento
administrativo al haberse paralizado éste por causa imputable al interesado, todo ello, sin
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perjuicio de la Resolucion que deba dictase declarando la caducidad y el archivo de las
actuaciones.

SEXTO.- Significar que aquellos aspectos contenidos, en su caso, en el proyecto de
Plan Especial que trasciendan de su finalidad propiamente dicha, no son vinculantes ni
objeto de esta aprobacion, y deberan ser verificados por el Departamento de Licencias y
Proteccion Urbanistica cuando se solicite licencia de obras.

SEPTIMO.- Significar que los correspondientes proyectos para la licencia
municipal de obras y para el trAmite autondémico de puesta en funcionamiento de la
actividad deberan justificar, respectivamente, el cumplimiento de las condiciones
constructivas y de seguridad, asi como Evaluacion de Impacto en la Salud aplicables a
las obras por un lado, y, por otro, las condiciones técnicas aplicables Instalaciones para
Suministro a Vehiculos; haciéndose constar expresamente que el presente Plan Especial
se tramita a los efectos de comprobacién de la idoneidad de ubicacion de las
instalaciones propuestas en relacion con los parametros urbanisticos de adaptacion al
planeamiento vigente y a su normativa complementaria, no considerandose vinculante a
nivel del Plan Especial, las determinaciones de caracter externo al planeamiento que
pudieran contenerse en el documento en tramitacion.

OCTAVO.- Advertir, en relacion con posibles modificaciones del esquema de
implantacién presentado, que si un nuevo esquema respeta los parametros
urbanisticos y de separacién a linderos u otros elementos que se fijan en este Plan
Especial, no se necesitard modificacion del mismo en principio, siendo necesario un
informe del Departamento de Planeamiento y Gestién Urbanistica sobre la incidencia
que el nuevo esquema puede plantear sobre los accesos y la circulacidon general, que
determinara la viabilidad y consecuencia de aquél. En caso contrario debera efectuarse la
modificacién necesaria.

NOVENO.- Dar traslado del presente acuerdo y del informe técnico de fecha 14-
1-22, para su conocimiento y efectos:

1.- Al promotor del expediente.

2.- A la Agrupaciéon Andaluza de Vendedores al por menor de carburantes y
combustibles (Agavecar) r/p por D. Ignacio Fernandez Martinez, por tenerlo solicitado
respecto a todos los Planes Especiales que se tramiten para la implantacion de las
instalaciones de suministro de carburantes.

3.- A Maria del Carmen Santisteban Osorio; David Gonzalez Jara; Dolores Vazquez
Pino; David Félix Campos Alcantara; José Antonio Castillo Lechado; José Carlos Bernabé
Bautista; Clara Isabel Cerezo Garcia; Silvia Rojas Alcazar y Juan Miguel Villalba Garcia;
Comunidad de Propietarios, Mancomunidad y Entidad Urbanistica de Conservacion “Los
Rosales”, en calidad de interesados personados en el procedimiento.

4.- Al Departamento de Licencias y Proteccién Urbanistica de esta Gerencia
(Servicio Juridico-Administrativo de Licencias de Obras).

5.- A la Junta de Distrito n°® 8. Churriana.

6.- A la Direccibn General de Aviacion Civil, adjuntando el instrumento de
ordenacion aprobado definitivamente, acompafiado de certificacion del acto de
aprobacion definitiva a los efectos de lo dispuesto en la Disposicion adicional Segunda el
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RD2591/1998, de 4 de diciembre sobre la Ordenacién de los Aeropuertos de Interés
General y su Zona de Servicio.”

VOTACION

El resultado de la votacion fue el siguiente:

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por 17 votos a favor (del Grupo
Municipal Popular), 12 votos en contra (10 del Grupo Municipal Socialista y 2 del Grupo
Municipal Con Malaga) y 2 abstenciones (2 del Grupo Municipal Vox), dio su aprobacion
al Dictamen cuyo texto ha sido transcrito y, consecuentemente, adopté los acuerdos en el
mismo propuestos.”

Y para que conste y surta sus efectos a peticion de la Gerencia
Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras del Excmo. Ayuntamiento de Malaga,
haciendo notar, de conformidad con lo establecido en el art. 206 del Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, que el Acta
de la mencionada sesion plenaria no ha sido aun aprobada, y que, por ello, la presente
certificacion se extiende a reserva de los términos que resulten de su aprobacién, expido
la presente certificaciéon de orden y con el visto bueno del Sr. Alcalde, en Malaga, a la
fecha de la firma electronica.

\/° B°
EL ALCALDE-PRESIDENTE,
Francisco de la Torre Prados
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