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ELISA PEREZ DE SILES CALVO, CONCEJALA-SECRETARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MALAGA.

CERTIFICO: Que en la sesidn ordinaria celebrada por la lima. Junta de Gobierno Local el dia 27 de
enero de 2026 se adoptd acuerdo del siguiente tenor literal:

“PUNTO N° 6.- PROPUESTA DE APROBACION INICIAL DE REVISION DEL PLAN ESPECIAL PT.2
“SAN JOAQUIN” (EXPEDIENTE N° PL 26/2021).

La Junta de Gobierno Local conocio la Propuesta de la Concejala Delegada de
Urbanismo de fecha 16 de enero de 2026, cuyo texto a la letra es el siguiente:

‘Resulta que, con fecha 14 de enero de 2026, se ha emitido por el Servicio Juridico-
Administrativo del Departamento de Planeamiento y Gestion, informe juridico-propuesta en base a
los siguientes antecedentes y fundamentos juridicos:

“En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real Decreto num.
2568/1986 de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Corporaciones Locales y con respecto al expediente de referencia, se
emite el siguiente informe juridico municipal sobre propuesta de aprobacion inicial de Revision del
Plan Especial PT.2 “San Joaquin’, conforme a los antecedentes de hecho y fundamentos juridicos
siguientes:

]’ E .:

El émbito de la presente Revision se corresponde con el planeamiento aprobado
incorporado al PGOU-2011 como PA-PT.1(97), esto es, el Plan Especial PT.2 “San Joaquin” del PGOU-
1997, que fue aprobado definitivamente el 30 de septiembre de 2010, siendo la superficie definitiva
propuesta para el sector, una vez ajustados sus limites a las parcelas catastrales, a las necesidades
del viario previsto y existente, y al perimetro del dominio publico hidraulico del Arroyo de las Carias,
de 72.697 m? Dicho Plan Especial de mejora del medio urbano perseguia cubrir el déficit de
urbanizacion de las barriadas marginales autoconstruidas, para abordar en su conjunto la
ordenacion de los espacios publicos, su gestion y la cuantificacion y distribucion de las inversiones
a realizar.

Objeto.

Habida cuenta de la dificultad que ha supuesto la gestion del ambito, pues el mismo
se dividia en cuatro unidades de ejecucion (tres de ellas -UE-1, UE-2 y UE-3- a desarrollar por el
sistema de compensacion y la UE-4 por el de contribuciones especiales), la inadecuacion de la
Iniciativa vecinal y la estructura de la propiedad existente, esta Administracion municipal ha optado
por iniciar una innovacion del planeamiento aprobado en su dia mediante una revision que incida
en los siguientes aspectos.

-Debe reajustarse el ambito.
-Deben revisarse las alineaciones propuestas sobre la cartografia actualizada.

-Deben reestudiarse las Unidades de Ejecucion para garantizar su viabilidad técnica
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y econdémica.
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-Deben definirse adecuadamente los émbitos que no sea procedente incluir en las
Unidades de Ejecucion y cuya gestion deba establecerse mediante contribuciones especiales.

-Deben valorarse las preexistencias que deban integrarse con la ordenacion
propuesta.

De esta forma y en cuanto a la ordenacion, se persiguen los siguientes objetivos:

- Adecuacion de los usos previstos en zonificacion a la tipologias y construcciones
existentes, mayoritariamente UAS, con la edificabilidad y tamario de parcela que mas se ajusten a
/a realidad.

- Evitar la densificacion del sector, priorizando el mantenimiento de su actual
cardcter suburbano y rdstico a la obtencion de mayores aprovechamientos. Evitar el aumento
excesivo del numero de viviendas.

- Completar el trazado viario, meforando la comunicacion interna del area. Eliminar
la mayor parte de los fondos de saco existentes y fijar los sentidos de circulacion. Definir el tjpo de
circulacion (general o restringida) para cada vial, asi como definir el espacio para peatones
(acerado o vias solo residentes) ahora inexistente.

- Adecuacion del sistema de gestion, proponiendo la intervencion municipal, que
entendemos imprescindible para la ejecucion del planeamiento. Division de la gestion en dos UE
en funcion del grado de consolidacion de la edificacion y del viario, ambas con intervencion
municipal.

- Adecuacion de la zonificacion a la topografia real, tanto en viario como en dreas
libres, Se reservan como zonas libres de edificacion aquellas que a dia de hoy conservan un
cardcter mas rdstico y mantienen en gran medida la vegetacion (almendros, olivos...).

Antecedentes.

A continuacion se relacionan los antecedentes que deben ser destacados en esta
fase del procedimiento de aprobacion de la Revision del Plan Especial que nos ocupa:

1°- Con fechas 23 de julio y 14 de septiembre de 2021 se presenta en registro de
entrada propuesta inicial y copia para el Departamento de Planeamiento de Revision de PE.PT-2
San Joaquin por parte de la UTE Laura Lopez Trigueros, Jose Luis Arrojo Ramos, Eugenia Alvarez
Blanch, Antonio Checa Gémez de la Cruz, Angel Garcia Vidal, Tomas Valero Heredia, Lorenzo
Calero Castro y Sandra Peralto Galaén, UTE contratado por la Gerencia Municipal de Urbanismo en
diciembre de 2020 con la finalidad de prestar el “Servicio para la redaccion de la revision del Plan
Especial San Joaquin’.

2°- Con fecha 30 de septiembre de 2021 se emite informe por parte del Servicio de
Planificacion Territorial y Urbanistica del Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica, en
el que se propone remitir el documento técnico, asi como el Documento Ambiental Estratégico
presentado, a la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, a los efectos de inicio del
trémite ambiental correspondiente segun lo preceptuado en el articulo 40 de la Ley 772007 de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (en adelante GICA).

3°- Con fecha 13 de octubre de 2021, se remite a la Delegacion Territorial de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucia en
Moalaga, conforme a Resolucion del Gerente de GMU de fecha 6 de octubre de 2021, /a solicitud de
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Inicio del tramite de evaluacion ambiental estratégica simplificada en relacion a la revision del Plan
Especial San Joaquin PE-PT.2.

4°- Con fecha 11 de noviembre de 2021 se emite Resolucion de la Delegacion
Territorial de Desarrollo Sostenible en Malaga, por la que se acuerda la admision a tramite de la
evaluacion ambiental estratégica relativa a la actuacion solicitada.

5°- Con fecha 22 de dliciembre de 2021 se emite informe por parte del Servicio de
Planificacion Territorial y Urbanistica, acordando remitir la documentacion del expediente al
Negociado de Topografia y Cartografia del mencionado Departamento de Planeamiento, al objeto
de comprobacion de plano topografico y superficies reflejadas en planos de ordenacion.

6°- Con fecha 21 de enero de 2022 se emite informe por parte del Negociado de
Topografia y Cartografia, en el que se detectan errores en la documentacion presentada.

7%~ E1 29 de abril de 2024 se recibe en esta Administracion, informe ambiental
estratégico favorable de 19 de abril de 2024, emitido por la Delegacion Territorial de la Consejeria
de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Fconomia Azul de la Junta de Andalucia (BOJA n° 86 de 6 de
mayo de 2024), en el que se concluye que la innovacion no tendra efectos significativos sobre e/
medio ambiente, si bien, deberan cumplir los condicionantes y adoptar las medidas preventivas y
correctoras propuestas en el documento ambiental estratégico.

8%- Con fechas 10 de junio de 2024 se presenta escrito por D. David Bueno Fajardo
en el que solicita se le notifique cualquier modificacion y actuacion con relacion al ambito de San
Joaquin, para poder construir en C/Agapanto, n°5.

9°- Que en fecha 8 de septiembre de 2024 se presenta nueva documentacion
técnica por parte de la UTE redactora, que sustituye a la presentada en fecha 14 de septiembre de
2021,

10°- Con fecha 20 de noviembre de 2024 se emite informe por parte del Servicio de
Planificacion y Ordenacion Urbanistica, en vista de la documentacion aportada, solicitando nuevo
informe al Negociado de Topografia y Cartografia.

17°- Con fecha 21 de enero de 2025 se emite informe por parte de la Seccion de
Informacion Geogréfica, Topografia y Cartografia (anteriormente Negociado de Topografia y
Cartografia), solicitando ciertas correcciones, toda vez que el contorno de las parcelas presentado
no se agjusta al ambito establecido y se produce, en algunos casos, solape entre las parcelas, y
respecto al plano 03- Gestion. Parcelas Resultantes”, la superficie resultante de algunas parcelas
es erronea.

12°- Con fecha 8 de julio de 2025 se emite informe favorable por parte del Servicio
de Urbanizacion e Infraestructuras del Departamento de Planeamiento y Gestion, si bien algunos
aspectos deberan ser subsanados antes de la aprobacion definitiva del expediente.

13%- Con fecha 10 de julio de 2025 se emite informe por parte del Servicio de
Planificacion y Ordenacion Urbanistica en el que se propone la aprobacion inicial de la Revision, si
bien, con caracter previo a la aprobacion definitiva se deberan corregir algunos errores detectados
en el documento que no son sustanciales.

14°- E] 24 de julio de 2025, se incorporan de oficio al expediente, certificaciones
catastrales descriptivas y gréficas de las fincas incluidas en el ambito.
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15°- Por otra parte, con fecha 9 de diciembre de 2025, tras solicitarse de oficio, se
reciben certificaciones registrales del Registro de la Propiedad n° 6 de Malaga, respecto de las
parcelas incluidas en el Plan Especial.

Fundt wridi

e Requisitos sustanciales o de fondo:

1°- En relacion a la normativa urbanistica de aplicacion:

La entrada en vigor de la Ley 772021 de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (en adelante LISTA) el 23 de diciembre de 2021
derogatoria de la Ley 772002 de Ordenacion urbanistica de Andalucia (en adelante LOUA), asicomo
la entrada en vigor, el 23 de diciembre de 2022, del Decreto 56560/2022, de 29 de noviembre, por e/
que se aprueba el Reglamento General de la LISTA, determinan la aplicacion integra, inmediata y
directa de sus disposiciones al presente instrumento de conformidad con lo dispuesto en la
Disposicion Transitoria Primera de la LISTA.

Sin embargo, la Disposicion Transitoria Tercera, Apartado 1 de la LISTA establece:

“l. Los procedimientos relativos a los instrumentos de planeamiento urbanistico, as/
como los instrumentos de gestion y ejecucion del planeamiento, que se hubieran iniciado antes de
la entrada en vigor de esta ley podran continuar su tramitacion conforme a las reglas de ordenacion
del procedimiento y el régimen de competencias establecidos por la legislacion sectorial y
urbanistica vigente en el momento de iniciar la misma. A estos efectos, se considerarén iniciados
los procedimientos con el primer acuerdo preceptivo del drgano competente para la tramitacion,
conforme a lo previsto en la legislacion urbanistica, y, en el caso de los instrumentos de
planeamiento sometidos a evaluacion ambiental estratégica, con la solicitud de inicio de este
procedimiento”.

Por tanto, y tras haberse producido la solicitud de inicio del trémite de evaluacion
ambiental estratégica en fecha 13 de octubre de 2021, podra continuarse los tramites conforme a
lo dispuesto en la LOUA y en el Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba e/
Reglamento del Planeamiento.

Tambien resultan de aplicacion las normas contenidas en los instrumentos de
planeamiento general y restantes instrumentos aprobados para su desarrollo, que estuvieren en
vigor o fueran ejecutivos en el momento de inicio de tramitacion del presente expediente. Esto
implica el reconocimiento de la vigencia del PGOU 2071 que, como hemos dicho, incorpora el
ambito que nos ocupa como Planeamiento Aprobado FPA-PT.1(97), esto es, el Plan Especial PT.2
‘San Joaquin” del PGOU-1997, que fue aprobado definitivamente el 30 de septiembre de 20170.

En este punto conviene recordar que el instrumento que se plantea revisar es un
Plan Especial de Mejora del Medio Urbano de los que preveia la normativa urbanistica de aplicacion,
conforme a la cual fue redactado el PGOU-97 (articulo 84 del Real Decreto legisiativo /71992, de 26
de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana). Este tipo de planes también se previeron y fueron definidos en la legislacion
posterior, en concreto por la LOUA en su articulo 14.1b) y, actualmente, en el articulo 70.3 f) de la
LISTA.

2°-[a adecuacion del documento a la normativa urbanistica:

El andlisis de la adecuacion del documento presentado el 8 de septiembre de 2024
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a la normativa urbanistica ha sido abordado en los sucesivos informes técnicos emitidos por el
Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica, entre el que debe destacarse los siguientes.

-Informe de la Seccidn de Informacion Geogréfica, Topografia y Cartografia de 21
de enero de 2025.

-Informe del Servicio de Urbanizacion e Infraestructuras del Departamento de
Planeamiento y Gestion de 8 de julio de 2025.

- Informe del Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica el 10 de julio de 2025
en el que, tras analizar el documento se concluye y propone lo siguiente:

“

CONCLUSIONES

1. En relacion a la parcelacion propuesta y de la comparacion con la parcelacion
actual se deduce que existen algunos errores en los listados la numeracion y propiedad de algunas
parcelas (parcela 48 a la 56) en el cuadro del plano zonificacion en Memoria de Ordenacion y en
Plano de Ordenacion “Gestion. Parcelas resultantes’. Que deberan corregirse.

2. Respecto a la ordenacion en la UE.1asistematica, en relacion a las parcelas 4849
y 60 se indica en pg. 41 que son mancomunadas. Dado que no tienen acceso publico individual. no
podran segregarse. Debera establecerse dicha particularidad en la normativa ordenanza UAS
correspondiente.

3.- El condicionado completo del Informe Ambiental Estratégico debe formar parte
de las Disposiciones generales del Plan Especial, por lo que procederia también incluirlo en el Titulo
de la Normativa.

4.- Deberan subsanarse las incidencias sefialadas en el informe de Seccion de
Informacion Geogréfica, Cartografia y Topografia de fecha 21/01/2025.

5.- Deberan subsanarse los aspectos especificados en el informe del Servicio de
Urbanizacion e Infraestructuras de fecha 8/07/2025, que fundamentalmente estan referidos a las
fases de urbanizacion y al Estudio Econdmico.

PROPUESTA:

A la vista del presente informe y en lo que respecta a este Servicio de Planificacion
y Ordenacion Urbanistica se estima que la documentacion aportada. Revision del Plan Especial de
San Joaquin presentado mediante enlace de descarga con fecha 8/09/2024, cumple en general
con las determinaciones técnicas establecidas del Pliego de prescripciones Técnicas particulares.

En el presente informe se sefialan determinados errores materiales o imprecisiones
de cardcter no sustancial, por lo que se estima que procederia someter el expediente a Aprobacion
Inicial e Informacion publica, debiendo introducirse no obstante antes de su Aprobacion Definitiva
las subsanaciones indicadas en el apartado de Conclusiones del presente informe, asi como las
que se especifican en el informe del Servicio de Urbanizacion e Infraestructuras de fecha
8/07/2025.

- Administracion competente en materia de Aguas.

- Consejeria de Sostenibilidad, medio ambiente y Economia Azul de la Junta de
Andalucia. (subsanaciones del DAE)
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- Servicio de Carreteras de la Delegacion Territorial de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda en Malaga, de la Junta de Andalucia.

- Direccion General de Aviacion Civil.

- Subdireccion General de Redes y QOperadores de Telecomunicacion del
Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

Debera solicitarse informe al Servicio de Ejecucion de Planeamiento de este
Departamento.”

3°- En cuanto a la ejecucion de las previsiones de ordenacion:

Como ya se ha adelantado, el Plan Especial aprobado en su dia dividia el sector en
cuatro unidades de ejecucion, tres de ellas —las UE-1, UE-2 y UE-3- a desarrollar por el sistema de
compensacion y la UE-4, a desarrollar de forma asistematica por el procedimiento previsto en el
articulo 105.5 de la LOUA sobre contribuciones especiales. No obstante, la inadecuacion de la
Iniciativa vecinal y la estructura de la propiedad existente determinan que la Revision proponga
ahora dos Unidades de Ejecucion. Existe una unica érea de reparto: AR PA-PT.1 San Joaquin’;
dentro de esta AR se engloban los suelos de gestion sistematica, quedando la parte del sector mas
consolidada fuera de la misma, con gestion asistematica y acogida al art. 105.5 de la LOUA.
Unidades de Ejecucion:

1.- UE 1 San Joaquin.
Superficie: 21.771.68 m?

Objetivos: esta unidad no esta incluida en el érea de reparto y se define, de acuerdo
al articulo 7105.5 de la LOUA, a efectos del pago de cuotas de urbanizacion para la cobertura del
coste de las infraestructuras, los servicios y los equipamientos previstos por el planeamiento.

Se mejorard la urbanizacion del primer tramo de ¢/ Lagarillo, San Joaquin y Buque.
2%-UE 2 San Joaquin.
Superficie: 50.935,32 m?

Objetivos: Adjudicacion de parcelas resultantes de acuerdo a lo dispuesto en el PE,
obtencion y apertura de nuevo viario Vial B, C, F, final de San Joaquin y Buque y C/ Agapanto.
Obtencion de las dotaciones de ZZVV, equipo y ST previsto.

Sisterna de actuacion: cooperacion, ya que la iniciativa vecinal por si sola no ha sido
capaz de acometer la ejecucion del planeamiento.

e Requisitos materiales o formales:

1°- En relacion al procedimiento de aplicacion:

Conforme a lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Tercera de la LISTA y
Transitoria Quinta del Reglamento General de la LISTA, el presente instrumento puede continuar
su tramitacion conforme las reglas de ordenacion del procedimiento y el régimen de competencias
establecido en la legislacion urbanistica y sectorial vigente al momento de su iniciacion, toda vez
que ha sido iniciado con anterioridad a la entrada en vigor de la LISTA, por tanto, su tramitacion
sera conforme a las reglas de procedimiento de la L OUA.

En este sentido el PGOU-TI. con relacion a los planeamientos aprobados durante /a
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vigencia del anterior Plan General y que han quedado incorporados al nuevo planeamiento, indica
en el apartado 3 del articulo 15.2.4 del PGOU-2011 que:

‘3. No obstante lo anterior, se admite que en los émbitos con planeamiento
aprobado cuya ordenacion se respeta puedan instarse modificaciones o revisiones de los mismos
de conformiaad con las previsiones y procedimientos recogidos en la normativa urbanistica y en
este Plan.”

En consecuencia, debemos estar a lo previsto en el articulo 36.1 de la LOUA que
sefiala, que la innovacion de la ordenacion establecida por los instrumentos de planeamiento se
podréa llevar a cabo mediante su revision o modificacion y que cualquier innovacion de los
instrumentos de planeamiento deberd ser establecida por la misma clase de instrumentos,
observando iguales determinaciones y procedimiento regulados para su aprobacion, publicidad y
publicacion y teniendo idénticos efectos. En el caso que nos ocupa nos encontramos ante una
revision del planeamiento, pues se propone la alteracion integral de la ordenacion prevista en el
Plan Especial aprobado en su dia, en los términos expresados en el articulo 37 de la LOUA.

As/ pues en cuanto al procedimiento, habremos de tener en cuenta lo dispuesto en
los articulos 10, 32, 36 y 38 de la LOUA, en los articulos 143 a 148 del Reglamento de Planeamiento
y demas concordantes y en las previsiones contenidas en la Ley 7/1985 de 2 de abril, de Bases de
Régimen Local. De esta forma, la aprobacion inicial obligara al sometimiento del expediente al
trémite de informacion publica previsto en el art. 32.1.2.7 de la LOUA por el plazo no inferior a un
mes, mediante insercion de anuncios en el BOP de la Provincia, en uno de los diarios de mayor
difusion provincial y en el tablon de anuncios de la Gerencia de Urbanismo, asi como publicacion
telematica recogida en el articulo 39.3 de la L OUA,; asi mismo, deberan ser llamados personalmente
al tramite de informacion publica a todos los titulares registrales y catastrales que resultan de las
certificaciones que obran en el expediente. Durante esta fase también se recabaran todos los
informes sectoriales que sean legalmente preceptivos y también informe urbanistico de la
Consejeria competente en la materia.

A la vista del resultado de todos los trémites expuestos, este Ayuntamiento resolvera
sobre la aprobacion provisional o, en su caso, la definitiva, no siendo procedente la emision de
informe por parte del Consejo Consultivo de Andalucia, pues no estamos ante una modificacion
ael planeamiento sino ante su revision (la regla 29 del articulo 36.2.c) de la LOUA, se refiere a
modlificaciones).

2°- En relacion a /a iniciativa para proponer la Revision:

Establece el articulo 8 del Real Decreto Legislativo 772075, de 30 de octubre, por e/
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana (TRLSRU) que ésta
podra partir de las Administraciones Publicas, las entidades publicas adscritas o dependientes de
las mismas y, en las condiciones dispuestas en la ley aplicable, de los propietarios.

Tal y como preveé el articulo 32.1.2° de la LOUA el presente expediente se tramita de
oficio a iniciativa propia. La tramitacion de la presente innovacion del Plan Especial esta legitimada
en base a la potestad planificadora que corresponde a las Comunidades Autdnomas y a las
Corporaciones Locales y que se configura, como una potestad administrativa de aprobacion del
planeamiento, esencial y profundamente discrecional, pero al servicio del interés general; ello
supone que la Administracion goza de discrecionalidad «ius variandi» para determinar la forma en
que ha de quedar ordenado el territorio y cuales sean los destinos de los inmuebles, por lo que es
competente la Administracion Local para el ejercicio de esta potestad de innovacion del
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planeamiento justificada en razones de interés publico y social (entre otras, las Sentencias de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 1 de junio de 2016 (R) 2076\3298),
de 9 de marzo de 2011 (R/2011\1297), de 14 de febrero de 2007 (R/2007\ 4214) y de 28 de diciembre
de 2005 (R)2006\4282) ). Ademads, es doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo’, consolidada
desde hace arios, que los planes urbanisticos son verdaderas normas juridicas de valor
reglamentario de modo que merecen -como institucion juridica- la calificacion de acto fuente de
Derecho objetivo, es decir, de normas juridicas y mas precisamente, de normas con rango formal
reglamentario.

3°- En relacion al resto de Administraciones Pdblicas que han de intervenir por razon
de la materia:

Previamente a la aprobacion inicial de la innovacion del Plan Especial, y de acuerdo
con lo previsto en el art. 40.3.c) de la GICA, el expediente ha sido sometido al procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica simplificada, con emision de Informe Ambiental Estratégico por
parte de la Delegacion Territorial de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible con fecha 19 de abril de 2024 (BOJA n° 86 de 6 de mayo de 2024).En el citado informe
se hace constar que el presente instrumento no tendrd efectos significativos sobre el medio
ambiente, siempre que se dé cumplimiento a las medidas de prevencion, correccion y control y a
las medidas para el seguimiento y vigilancia ambiental del Plan propuestas en el mismo.
Senalsndose que de conformidad con el informe técnico del Servicio de Planificacion Territorial y
Urbanistica de 10 de julio de 2024 el condicionado completo del IAE formara parte de la Normativa
de obligado cumplimiento del Plan Especial y debera ser incluido en el Titulo de normativa. En este
punto conviene sefialar que dado que el informe ambiental es favorable, conforme al
procedimiento previsto en el articulo 39 de la GICA no sera necesario volver a remitir el expediente
al drgano ambiental, si bien, en la documentacion que se apruebe definitivarmente debera contener
los condicionados del IAE.

Asimismo, deberdn recabarse Jlos informes, dictamenes u otro tjpo de
pronunciamientos de los drganos y entidades administrativas gestoras de intereses publicos
afectados previstos legalmente como preceptivos (arts. 32.1.27 y 312 ¢) LOUA) conforme la
normativa sectorial vigente en e/ momento de iniciar el procedimiento en los términos de la
Disposicion Transitoria Tercera de LISTA, considerandose a estos efectos la fecha de solicitud de
Inicio del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica el 13 de octubre de 2021,

En este sentido y con relacion a la necesidad de someter o no el expediente al
procedimiento de evaluacion de impacto en la salud debemos decir que, conforme al articulo 56.7
de la Ley 1672071 de 23 de diciembre de Salud Publica de Andalucia, puesto en relacion con el
articulo 3 del Decreto 169/20174, de 9 de diciembre que establece el procedimiento de la Evaluacion
de Impacto en la Salud de la Comunidad Autonoma de Andalucia en la redaccion vigente al
momento del inicio del presente procedimiento, y conforme a la Orden de 13 de junio de 2016 en
relacion con el Decreto Ley 772013, de 30 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para la
lucha contra la exclusion social en Andalucia, la innovacion del Plan Especial que no ocupa no debe
someterse a este procedimiento por no esta comprendido su ambito dentro de las zonas

= Respecto a la naturaleza normativa del planeamiento, se pueden consultar las SS del TS de: 7 febrero y 21
diciembre 1987 (R} 1987\2750 y RJ 1987\9678), 22 enero y 14 marzo 1988 (R/ 1988\330 y R/ 1988\2164), 2 enero y 24 abril
7989 (RJ 1989\373 y RJ 1989\3226), 14 febrero y 6 noviembre 1990 (RJ 1990\1314 y R/ 1990\8803), 19 febrero y 18 marzo
7991 (RJ 1991\965 y RJ 1997\2002), 4 y 11 junio 1992 (R) 1992\5147 y RJ 1992\5079), etc.-.
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consideradas como “Areas urbanas socialmente desfavorecidas’.
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El Titular del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local

Si'deben solicitarse, en cambio, los siguientes informes sectoriales.

Informe de la Direccidn General de Aviacion Civil del Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible que debera emitirse en relacion a la documentacion técnica
aprobada inicialmente de acuerdo con la Disposicion Adicional Segunda del Real
Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre puesto en relacion con el art. 29 del Decreto
584/1972, de 24 de febrero, vigente al momento de inicio del procedimiento. E/
citado informe es preceptivo y vinculante en lo que se refiere al ejercicio de las
competencias del Estado, y se emitira en el plazo de seis meses. Transcurrido e/
plazo sin que se haya emitido, se entendera que reviste caracter disconforme.

Informe de la Delegacion Territorial de la Consejeria _de Agricultura, Agua y
Desarrollo Rural, en materia de aguas, debido a la afeccion hidrdulica existente en
el ambito por la presencia de arroyos innominados, tributarios del Arroyo de las
Canas, al sur del ambito de actuacion. Ello de conformidad con lo establecido en e/
articulo 25.4 de la Ley de Aguas estatal puesto en concordancia con el articulo. 42
ade la Ley 9/20710. de 30 de julio, de Aguas para Andalucia, informe para el que se
sefala un plazo de tres meses, entendiéndose este desfavorable si no se emite en
dicho plazo.

Informe del Servicio de Carreteras de la Delegacion Territorial de la Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda de la Junta de Andalucia, a efectos
de obtener, de conformidad con lo establecido en el articulo 35.2 de la Ley 8/20071
ade 12 julio, de Carreteras de Andalucia, informe preceptivo y vinculante sobre /as
afecciones a la red de carreteras de Andalucia (Carretera A-7075, Junta de los
Caminos). Informe que debera evacuarse en el plazo de tres meses, transcurrido el
cual, sin que éste sea evacuado, se entendera su conformidad con el plan
propuesto y se seguiran las actuaciones por sus trémites reglamentarios en los
términos recogidos en la mencionada legislacion.

Informe de la Secretaria General de Telecomunicaciones e Infraestructuras
Digitales del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa con el objeto de obtener
informe preceptivo y vinculante respecto de las necesidades de establecimiento de
redes publicas de telecomunicaciones en el Sector, a tenor de lo establecido en el
articulo 35 de la Ley 972074, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, vigente
al momento de inicio del expediente; informe que deberd emitirse en el plazo de
tres meses a contar desde que el mismo sea requerido, transcurrido el cual, sin que
aquéel se hubiera evacuado, proseguiran las actuaciones por sus tramites
reglamentarios, de conformidad con lo establecido en dicha norma y en el articulo
80.3 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Informe previo preceptivo en materia urbanistica a la Delegacion Territorial en
Malaga de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, ello de
conformidad con el apartado C) del Art. 31.2 de la LOUA, informe que debers
emitirse en el plazo de un mes, trascurrido el cual se podran proseguir con las
actuaciones, de conformidad con el apartado C) del Art. 31.2 de la LOUA, y articulo
80.3 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las
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Administraciones Publicas.

Finalmente afiadir que, tras la aprobacion inicial, debersa recabarse, conforme a lo
dispuesto en el informe técnico de fecha 10 de julio de 2025 emitido por el Servicio de Planificacion
y Ordenacion, informe técnico del Servicio de Ejecucion de Planeamiento de este Departamento
sobre las unidades de ejecucion previstas en el ambito, los sistemas de actuacion y, las posibles
expropiaciones que se plantean.

4°- En relacion al contenido formal del documento de Revision del Plan Especial:

Se desprende del informe técnico del Servicio de Planificacion Territorial y
Urbanistica del Departamento de Planeamiento y Gestion de 10 de julio de 2025 que el documento
técnico que se somete a aprobacion inicial cumple el contenido minimo del art. 19 de la L OUA, 143
y ss, Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento del Planeamiento
Urbanistico, ademas de las disposiciones concordantes del vigente PGOU-TI: si bien deben
realizarse ciertas correcciones antes de someter el expediente al tramite de aprobacion definitiva.

5°- En relacion al drgano competente para la aprobacion inicial;

En cuanto a al drgano competente y habida cuenta de lo dispuesto en el articulo 37
de la LOUA sobre competencias para la formulacion y aprobacion de los instrumentos de
planeamiento, corresponderd a la Junta de Gobierno Local la aprobacion inicial de la presente Plan
Especial en base a la competencia que le atribuye el articulo 127 apartado 1d) de la Ley 7/1985 de
Bases de Régimen Local, asi como la provisional en su caso y, la definitiva, al Excmo. Ayuntamiento
Pleno, siendo necesario el voto favorable de la mayoria simple, habida cuenta de lo previsto en el
articulo 123 apartados n°1.j) y n°2 del mismo Texto legal.

6°- En relacion a la impugnacion del presente acto administrativo:

Finalmente afadir que el acuerdo de aprobacion inicial que se adopte es un acto de
trémite, por lo que no es susceptible de impugnacion, a la luz de lo dispuesto en el articulo 712.7 de
Ley 39/2075, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pdblicas, ello sin perjuicio de que la oposicion a dicho acuerdo pueda alegarse por los interesados
para su consideracion en la resolucion que ponga fin al procedimiento. Segun reitera la doctrina
Jurisprudencial del Tribunal Supremo dentro de los diferentes actos que integran la compleja
operacion urbanistica de la formacion de los instrumentos de planeamiento, sélo cabe atribuir la
condlicion de acto definitivo a aquel por el cual se efectue la aprobacion definitiva por el drgano
competente, de tal manera que éste es el unico susceptible de impugnacion jurisdiccional, y a su
través la impugnacion del resto de los actos antecedentes -Sentencias del Tribunal Supremo de
24 de julio de 1989 (RJ 1989\6705): de 10 marzo 71992 (RJ 1992\3260); y 27 de marzo de 1996 (R/
1996\2220) entre otras-.”

A la vista de cuanto antecede se propone a la Junta de Gobierno Local que, en uso de
las competencias que tiene asignadas, adopte los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERQO.- Aprobar inicialmente la Revision del planeamiento aprobado PA-PT.1(97)
del PGOU- 20171 -Plan Especial PT.2 ‘San Joaquin™, promovida de oficio, conforme al documento
presentado por el equipo redactor con fecha 8 de septiembre de 2024, todo ello, de acuerdo con
el informe de la Seccion de Informacidon Geogréfica, Topografia y Cartografia de 21 de enero de
2025, el informe del Servicio de Urbanizacion e Infraestructuras del Departamento de
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Planeamiento y Gestion de 8 de julio de 2025 y el informe del Servicio de Planificacion y Ordenacion
Urbanistica el 10 de julio de 2025 y con lo establecido en los arts. 13 y 31a 41 de la Ley 772002 de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia y arts. 143 a 148 y concordantes del Reglamento de
Planeamiento, por aplicacion de la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 772021 de Impulso para
la Sostenibiliaad del Territorio de Andalucia.

SEGUNDO.- Someter el expediente al trémite de informacion publica durante un mes
mediante insercion de anuncios en el BOP de la provincia, en uno de los diarios de mayor difusion
provincial y en el tablon de anuncios de la Gerencia de Urbanismo, asi como publicacion en pagina
web de este organismo, con audiencia a los propietarios e interesados que constan en las
certificaciones registrales y catastrales incorporadas al expediente. Todo ello en cumplimiento de
o dispuesto en los art. 32.1.29y 39 de la LOUA, significando que el expediente estarad a disposicion
del publico durante el citado plazo en el Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica de
esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras, de lunes a viernes en horario de
9:30 a 13:30 horas, sito en Paseo Antonio Machado n° 12.

TERCERO.- Durante el periodo de informacion publica y de conformidad con e/
articulo 32.1.2° de la LOUA, requerir informe preceptivo y vinculante a /as siguientes entidades
aaministrativas gestoras de intereses publicos afectados:

1 Informe de la Direccion General de Aviacion Civil del Ministerio de Transportes, y
Movilidad Sostenible que debera emitirse en relacion a la documentacion técnica
aprobaada inicialmente de acuerdo con la Disposicion Adicional Segunda del Real Decreto
25691/1998, de 4 de diciembre puesto en relacion con el art. 29 del Decreto 584/1972. de
24 de febrero, vigente al momento de inicio del procedimiento. El presente informe es
preceptivo y vinculante en lo que se refiere al ejercicio de las competencias del Estado, y
se emitird en el plazo de seis meses. Transcurrido el plazo sin que se haya emitido, se
entendera que reviste caracter disconforme.

2. Informe de la Delegacion Territorial de la Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo
Rural, en materia de aguas, debido a la afeccion hidraulica existente en el ambito por la
presencia de arroyos innominados, tributarios del Arroyo de las Carnias, al sur del ambito
de actuacion. Ello de conformidad con lo establecido en el articulo 25.4 de la Ley de
Aguas estatal puesto en concordancia con el articulo. 42 de la Ley 972070, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia; informe para el que se sefala un plazo de tres meses,
entendiéndose éste desfavorable si no se emite en dicho plazo.

3. Informe del Servicio de Carreteras de la Delegacion Territorial de la Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda de la Junta de Andalucia, a efectos de
obtener, de conformidad con lo establecido en el articulo 35.2 de la Ley 8/2001de 12 julio,
de Carreteras de Andalucia, informe preceptivo y vinculante sobre las afecciones a la red
de carreteras de Andalucia (Carretera A-7075, Junta de los Caminos). Informe que debers
evacuarse en el plazo de tres meses, transcurrido el cual, sin que este sea evacuado, se
entenderd su conformidad con el plan propuesto y se seguiran las actuaciones por sus
tréamites reglamentarios en los términos recogidos en la mencionada legislacion.

4. Informe de la Secretaria General de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales de/
Ministerio de Economia, Comercio y Empresa con el objeto de obtener informe
preceptivo y vinculante respecto de las necesidades de establecimiento de redes
publicas de telecomunicaciones en el Sector, a tenor de lo establecido en el articulo 35
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de la Ley 972014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, vigente al momento de
Inicio del expediente; informe que debera emitirse en el plazo de tres meses a contar
desde que el mismo sea requerido, transcurrido el cual sin que aquél se hubiera
evacuado, proseguiran las actuaciones por sus tramites reglamentarios, de conformidad
con lo establecido en dicha norma y en el articulo 80.3 de la Ley 39/2075 del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

5. Informe previo preceptivo en materia urbanistica a la Delegacion Territorial en Mdlaga de
la Consejeria de Fomento Articulacion del Territorio y Vivienda, ello de conformidad con
el apartado C) del Art. 31.2 de la LOUA, informe que debera emitirse en el plazo de un
mes, trascurrido el cual se podran proseguir con las actuaciones, de conformidad con e/
apartado C) del Art. 31.2 de la LOUA, y articulo 80.3 de la Ley 39/2075 del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

CUARTO.- Solicitar asi mismo dentro de este periodo, informe del Servicio Técnico
de Ejecucion del Planeamniento del Departamento de Planeamiento y Gestion, sobre las previsiones
de gestion del ambito en relacion a las unidades de ejecucion, sistemas de actuacion y posibles
expropiaciones.

QUINTO.- Significar expresamente, que el documento que se someta a aprobacion
provisional o, en su caso, definitiva debers subsanar los pequerios errores de superficie detectados
en la Memoria del documento, asicomo las cuestiones indicadas en el informe técnico del Servicio
de Planificacion Territorial y Urbanistica de 10 de julio de 2025, las observaciones de la Seccion de
Informacion Geogréfica, Cartografia y Topografia de fecha 21 de enero de 2025 y las recogidas en
el informe de fecha 8 de julio de 2025 por parte del Servicio de Urbanizacion e Infraestructuras,
respecto a las fases de urbanizacion y el estudio econdmico, asi como recoger todos los aspectos
que se indiquen por parte de las Administraciones sectoriales en los correspondientes informes
que emitan.

SEXTO.- En base a lo dispuesto en el art. 27 de la LOUA, se determina la suspension
por el plazo maximo de dos arfios del otorgamiento de aprobaciones, autorizaciones y licencias
Urbanisticas en el ambito que afecten a este expediente haciéndose constar que en todo caso, la
suspension se extinguira con la aprobacion definitiva del presente instrumento de planeamiento.

SEPTIMO.- Dar traslado del presente acuerdo:

- Al Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Licencias y Proteccion
Urbanistica.

-Al Servicio de Ejecucion de Planeamiento en relacion a lo especificado en el informe
técnico del Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica de 10 de julio de 2025.

- Al Servicio de Patrimonio Municipal.
-Ala UTE encargada de la elaboracion de la Revision del PE San Joaquin.
- A los titulares registrales y catastrales de las fincas incluidas en el ambito.

- A cuantos se hayan personados como interesados en el expediente, y en particular
a D. David Bueno Fajardo.

- A la Junta Municipal de Distrito n°10. Puerto de la Torre.”
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2000¢

Ciudad Secretaria General
Técnica de la Junta

% de Mélaga de Gobierno Local

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los miembros asistentes, dio su
aprobacion a la Propuesta que antecede y, consecuentemente, adopto los acuerdos en la misma
propuestos.”

Y para que conste y surta sus efectos donde proceda, haciendo notar, de
conformidad con lo establecido en el art. 24.4 del Reglamento Organico de Gobierno vy
Administracion del Ayuntamiento de Malaga -ROGA-, que el acta de la mencionada sesion no ha
sido aun aprobada, y que, por ello, la presente certificacidon se extiende a reserva de los términos
que resulten de su aprobacion, expido la presente certificacién de orden y con el visto bueno del
Alcalde-Presidente, en Malaga, a la fecha de la firma electronica.

Ve Be

EL ALCALDE-PRESIDENTE,
Francisco de la Torre Prados.
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CONFORME CON SUS ANTECEDENTES
Fdo.: Francisco A. Merino Cuenca

El Titular del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local

Coédigo Seguro De Verificacién YY8xmtl mMVAENYxqT1ZCh3g== Estado Fechay hora
Firmado Por Francisco de la Torre Prados - Alcalde Presidente Firmado 28/01/2026 13:36:08
Elisa Pérez de Siles Calvo Firmado 28/01/2026 09:45:27
Francisco Alejandro Merino Cuenca Firmado 27/01/2026 19:38:55
Observaciones Pégina 13/13
Url De Verificacién https://valida. mal aga. eu/ verifirna/ code/ YY8xn?@2Bl mVAENYxqT1ZCh3g%3D¥8D
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/YY8xm%2BlmVAENYxqT1ZCh3g%3D%3D

