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ELISA PEREZ DE SILES CALVO, CONCEJALA-SECRETARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MALAGA.

CERTIFICO: Que en la sesién ordinaria celebrada por la lima. Junta de Gobierno Local el dia 6 de
septiembre de 2024 se adopté acuerdo del siguiente tenor literal:

“PUNTO N° 13.-PROPUESTA DE APROBACION INICIAL DEL PLAN ESPECIAL DE
INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS BASICOS (PEIS-4) DEL PGOU 2011
(EXPEDIENTE N° PL 56/2013).

La Junta de Gobierno Local conocio la Propuesta de la Concejala Delegada de
Urbanismo de fecha 14 de agosto de 2024, cuyo texto a la letra es el siguiente:

‘Resulta que, con fecha 13 de agosto de 2024, ha sido emitido por el Servicio
Juridico-Administrativo de Planeamiento del Departamento de Planeamiento y Gestion
informe juridico-propuesta sobre aprobacién inicial del Plan Especial de Infraestructuras y
Servicios Basicos PEIS-4 del PGOU-20l1, en base a los siguientes antecedentes y
fundamentos juridicos:

“En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real Decreto nim.
2568/1986 de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Corporaciones Locales y con respecto al expediente de referencia, se
emite el presente informe juridico-propuesta de aprobacion inicial del Plan Especial de
Infraestructuras y Servicios Basicos PEIS-4 del PGOU-2011

Objeto

Las condiciones de ordenacion, objetivos y criterios del Plan Especial de
Infraestructuras y Servicios Basicos PEIS-4 aparecen definidos en la Ficha correspondiente del Plan
General de Ordenacion Urbanistica de Malaga (PGOU-201l), tal y como a continuacion se
transcribe:

“El modelo de ciudad que la revision del PGOU establece queda reflejado de forma
general en lo que se refiere a infraestructuras en la memoria y planos correspondientes.

Las infraestructuras que la ciudad del PGOU anterior necesitaba quedaron
estudiadas y definidas en los PEIB aprobados para su desarrollo; lo que nueva ciudad prevista en
esta revision supone en necesidades infraestructurales se definird de forma mas concreta en el
nuevo Plan Especial de Infraestructuras Basicas (PEIB).

Su finalidad sera pues determinar esas infraestructuras, cuantificarlas y determinar
como se financian.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 7/2002 , de Ordenacion Urbanistica de
Andaluciay en concreto en el Art. 113, sobre los gastos de urbanizacion, de las obras contempladas
en el citado PEIB, a los efectos de dicho articulo, se establecen es este Plan General de Ordenacion
Urbanistica las siguientes:
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-La red viaria.

-La red de comunicaciones.

-La red de agua potable, incluso la captacion de los recursos necesarios.
-La red de saneamiento.

-La red de agua reciclada.

-Lared de transporte en Alta Tension de energia eléctrica, incluso el soterramiento
y/o desvio de lineas aéreas existentes.

-La urbanizacién de los sistemas generales de espacios libres.

Para sufragar el coste de dichas cargas, se establecen las siguientes cuantias a
repercutir entre los aprovechamientos objetivos de cada sector:

1. Los suelos clasificados como Urbanos No Consolidados SUNC tendran por este
concepto una carga méxima de 30 €/UA (Treinta euros por unidad de aprovechamiento, IVA no
incluido), referida dicha UA a la correspondiente al uso y tipologia caracteristico en cada ambito.

2. Los suelos clasificados como Urbanizables Sectorizados del Area de Reparto
Residencial AR-SUS-R, tendran por este concepto una carga maxima de 30 €/ UA (Treinta euros
por unidad de aprovechamiento, IVA no incluido), referida dicha UA a vivienda protegida, no
obstante el PEIB determinara la cuantia exacta.

3. Los suelos pertenecientes al AR-SUS-P. Area de Reparto de Suelo Urbanizable
Sectorizado Productivo, tendran por este concepto una carga méxima de 90 €/UA (Noventa euros
por unidad de aprovechamiento, IVA no incluido), referida dicha UA a techo productivo, no
obstante el PEIB determinard la cuantia exacta.

4. Los suelos clasificados como no sectorizados SUNS, la cuantia se establecera en
el Plan de Sectorizacion, y no podré ser inferior a la de los suelos urbanizables sectorizados.”

Antecedentes de hecho

-El 26 de agosto de 2013, se dio de alta el presente expediente con la finalidad de
iniciar los tramites oportunos a fin de actualizar e/l documento denominado “Plan Especial de
Infraestructuras de la Revisiébn-Adaptacion del Plan General de Ordenacién Urbana de Mélaga“, que
habia sido elaborado durante la tramitacion de la citada Revision-Adaptacion del PGOU; pues se
hacia preciso una modificacién y ajuste del mismo, a fin de establecer una determinacién precisa
y clara de las infraestructuras y los sistemas generales previstos o refuerzo de dichos sistemas
generales requeridos por la dimension y las intensidades de uso que éstos generen.

-Con fecha 4 de marzo de 2020, y a la vista de la Documentacién presentada por el
equipo redactor, el sefior Gerente de Urbanismo solicité de la Delegaciéon Territorial de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible el inicio del procedimiento de
Evaluacién Ambiental Estratégica Ordinaria.

- EI 7 de julio de 2020, el citado érgano autonémico admite a tramite la solicitud del
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inicio del tramite de Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria.

-El 15 de junio de 2022 la mencionada Delegacién elabora Documento de Alcance
del Estudio Ambiental Estratégico presentado.

-Por otra parte, consta en el expediente Informe de Sostenibilidad Econémica
elaborado por el Servicio de Gestidon Econdmica y Presupuestaria del Departamento de Gestion
Econdmica y Recursos Humanos de esta Gerencia, de fecha 2 de octubre de 2023, que ha sido
incorporado a la Memoria Econémica del Documento que se somete a aprobacion inicial.

-Con fecha 18 de julio de 2024, ha sido emitido informe técnico por el Servicio de
Urbanizacion e Infraestructuras de este Departamento de Planeamiento y Gestidn, en el que se
propone la aprobacion inicial del expediente.

Fundamentos juridicos

e Requisitos sustanciales o de fondo:

l.- En cuanto a la normativa de aplicacion, la entrada en vigor el 24 de diciembre de
2021 de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de
Andalucia (en adelante LISTA) determina, en cuanto al fondo, la aplicacién integra, inmediata y
directa de sus disposiciones al presente instrumento de planeamiento de conformidad con lo
dispuesto en su Disposicion Transitoria Primera y sin perjuicio de lo indicado en la Disposicién
Transitoria Segunda respecto de la vigencia, innovacion y adaptacion de los planes e instrumentos
vigentes.

También resultan de aplicacion las normas contenidas en los instrumentos de
planeamiento general y restantes instrumentos aprobados para su desarrollo, que estuvieren en
vigor o fueran ejecutivos en el momento de entrada en vigor de la LISTA, habida cuenta de lo
dispuesto en la Disposicion Transitoria Segunda de la mismay en la Disposicidén Transitoria Primera
del Reglamento General de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del
Territorio de Andalucia, aprobado por Decreto 550/2022, de 29 de noviembre. Esto implica el
reconocimiento de la vigencia del PGOU 2011, aprobado definitivamente de manera parcial por
Orden de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, de 21 de enero de 2011 (BOJA n° 170 de 30 de
agosto de 2011), en el cual existe un catalogo de planes especiales de entre los que se encuentra
el Plan Especial de Infraestructuras Basicas PEIS-4.

No obstante lo indicado anteriormente, en cuanto al cauce procedimental que ha
de seguirse en la tramitacion del presente instrumento de planeamiento tras la entrada en vigor
de la LISTA y su Reglamento, establece el apartado 1 de la Disposicion Transitoria Tercera de la
LISTA, que:

“l. Los procedimientos relativos a los instrumentos de planeamiento urbanistico, asi
como los instrumentos de gestién y ejecucion del planeamiento, que se hubieran iniciado antes de
la entrada en vigor de esta ley podran continuar su tramitacion conforme a las reglas de ordenacion
del procedimiento y el régimen de competencias establecidos por la legislaciébn sectorial y
urbanistica vigente en el momento de iniciar la misma. A estos efectos, se consideraran iniciados
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los procedimientos con el primer acuerdo preceptivo del 6rgano competente para la tramitacion,
conforme a lo previsto en la legislacion urbanistica, y, en el caso de los instrumentos de
planeamiento sometidos a evaluacion ambiental estratégica, con la solicitud de inicio de este
procedimiento.”

En igual sentido se pronuncia la Disposicién Transitoria Quinta del Reglamento
General. De esta forma, dado que la Resolucién de la Delegacion Territorial de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible por la que se admite a tramite la solicitud del
inicio del tramite de Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria data de 7 de julio de 2020, el
presente procedimiento va a continuar tramitdndose por los cauces previstos en la Ley 7/2002 de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia (en adelante LOUA) y en el Real Decreto 2159/1978, de 23 de
junio, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento para el desarrollo y aplicacion de la
Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana.

Il.- Por otro lado debe sefialarse que, en consonancia con el articulo 70 de la LISTA
(y del articulo 14 de la LOUA) el presente Plan Especial tiene un caracter tematico (infraestructuras
basicas del municipio que han de ser tenidas en cuenta en los nuevos desarrollos previstos en el
Plan General) y su objetivo es dar caracter normativo a los estudios incluidos en el PGOU como
anexos, tal y como se expresa en el capitulo tercero del Titulo XIV de la Memoria de Gestion del
PGOU.

lll.- En cuanto al andlisis de la documentacion gue se somete a aprobacion inicial,
con fecha 18 de julio de 2024, ha sido emitido informe técnico por el Servicio de Urbanizacion e
Infraestructuras de este Departamento de Planeamiento y Gestion, en el que se indica lo siguiente:

u

2. INFORME

Se procede a continuacién a realizar el andlisis y valoracién del contenido de la
documentacién técnica aportada:

LL CONTENIDO DOCUMENTAL

El Documento presentado tiene el siguiente contenido documental:

l. MEMORIA

—

Memoria de Informacién y Diagndstico
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2. Memoria de Participacion e Informacion Publica
3. Memoria de Ordenacion
4. Memoria Econdmica
Il. NORMATIVA URBANISTICA
II. CARTOGRAFIA
V. ANEXOS
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L ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO
2. VALORACION DEL IMPACTO DE LA SALUD
V. RESUMEN EJECUTIVO

Respecto al mismo cabe significar que es acorde con el establecido en el
articulo 85. Contenido documental de los instrumentos de ordenacidon urbanistica, del
Reglamento de la LISTA.

2.2 ANALISIS DE LA DOCUMENTACION INTEGRANTE DEL PEIS-4

|. Contenido de la Memoria

Respecto de la Memoria Informativa, incluye una extensa recopilacion de los
estudios técnicos que sirvieron de apoyo a las decisiones que se adoptaron durante la redaccion
del PGOUYy que aportan un importante valor documental respecto al marco territorial y medio fisico
del término municipal de Méalaga asi como una recopilacion de la evolucion histérica y analisis del
estado actual de las infraestructuras de comunicaciones y servicio urbanos basicos.

Respecto de la Memoria de Participacién e Informacién Publica, su contenido en
este estado de tramitacion del expediente se considera adecuado, mas alin si se atiende a la
circunstancia que este Plan Especial se empez0 a tramitar con caracter previo a la entrada en vigor
de la LISTA, por lo que en virtud de lo establecido en la Disposicion Transitoria Tercera de ésta, su
tramitacion ha continuado de acuerdo a las reglas de ordenacion del procedimiento estipulado en
la LOUA; por lo que no se ha presentado el Documento de Avance de Planeamiento y, por tanto,
no se ha producido aun ningun proceso de informacion publica. No obstante, se recoge en la
Memoria presentada el resultado de las consultas realizadas en el tramite ambiental y se da cuenta
de los contactos mantenidos con las empresas publicas responsables de la gestién de los servicios
urbanos de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento. En cualquier caso, esta Memoria ira
dotandose de mayor contenido durante la tramitacion del expediente, como corresponde a su
propia naturaleza.

Respecto de la Memoria de Ordenacién, de acuerdo con el articulo 62 de la LISTA,
es el documento mas relevante de los que integran los Instrumentos de Ordenacion Urbanistica, a
partir del cual se resuelven las posibles discrepancias que pudieran presentarse entre los
diferentes documentos que integran el Plan Especial. En el caso del PEIS-4, se corresponde con el
documento en el que se determinan aquellas infraestructuras que cumplen los criterios necesarios
paraser incorporadas al PEIS-4, agrupadas segun la tipologia de infraestructura o servicios basicos
que representan. En total se han incluido 52 actuaciones viarias, 54 actuaciones de
infraestructuras de abastecimiento y distribucion de agua potable, 39 infraestructuras de
saneamiento, 10 infraestructuras de evacuacién de aguas pluviales y, finalmente, 26 actuaciones
referentes a la red de suministro y distribucion de energia eléctrica. Todas estas actuaciones se
desarrollan de manera méas detallada en los correspondientes Apéndices (Sistemas de Ordenacién
viaria y Sistemas de Transportes, Sistemas de Abastecimiento y Distribucion de Agua, Sistema de
Red de Aguas Residuales, Sistema de Drenaje y Sistema de Energia Eléctrica) que se acompafan a
esta Memoria de Ordenacidn, en los cuales se incluyen las fichas reguladoras de cada una de estas
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actuaciones.

El presupuesto total de las inversiones a realizar es de 619.324.859,04 € (IVA no
incluido), estableciéndose en la Memoria de Ordenacion los correspondientes los criterios de
reparto de ésta entre los distintos agentes con competencias en la ejecucion de estos sistemas
generales y locales (en éste caso, en coherencia con el Estudio Econdmico del PGOU se recoge la
participacion del Estado, Junta de Andalucia, Ayuntamiento y Agentes Privados, al que ademas se
ha incorporado de la participacién de las compafilas suministradoras). Se definen los ambitos
homogéneos a los que pertenecen los distintos sectores de planeamiento de desarrollo y se
proponen las cargas con las que contribuye cada uno de éstos, en funcion del &rea de reparto al
que pertenezcan y ambito homogéneo en el que se incluyan.

En esta Memoria se justifican de manera adecuada las decisiones adoptadas en el
documento y que suponen innovaciones respecto de lo inicialmente establecido en la
correspondiente ficha del PGOU y que pasamos a desarrollar a continuacion:

= Ambito de aplicacién: En la ficha se regula la participacion en el PEIS-4 de los
ambitos de Suelo Urbanizable Sectorizado (SUS) pertenecientes tanto al Area de Reparto del Suelo
Productivo y como del Residencial, Suelo Urbanizable No Sectorizado y Suelo Urbano no
Consolidado; en el documento presentado se propone que se extiendan sus determinaciones
a las ATUs que pudieran delimitarse al amparo de la LISTA, lo cual se valora positivamente.

= Infraestructuras basicas: en la Memoria de Ordenaciéon se indica que
respecto de las previsiones iniciales de infraestructuras incluidas en la ficha reguladora del PEIS-4,
en el documento presentado no se han incorporado las actuaciones referentes a la red de agua
reciclada ni la urbanizacion de los sistemas generales de espacios libres.

En el caso de las aguas regeneradas, el Ayuntamiento de Malaga en coordinacion
con la Junta de Andalucia, tiene bastante avanzados los proyectos y/o ejecucion de obras
vinculados a la ampliacion de los terciarios de las EDAR existentes (Pefion del Cuervo y
Guadalhorce) asi como su red de distribucién en alta hasta los puntos de consumo previstos, que
ambos casos responden a situaciones urbanisticas muy diversas (demandas de otros términos
municipales, suelos urbanos, planeamientos aprobados del PGOU 97, etc.) que hacen que tengan
un dificil encaje en el PEIS-4, documento que tiene como objetivo establecer la participacion en la
ejecucion de sistemas generales y locales necesarios para garantizar la funcionalidad de los nuevos
sectores de planeamiento previstos en el PGOU 2011.

En el caso de la urbanizacion de sistemas generales de espacios libres, segin lo
establecido en el Titulo VI. Regulacion de Usos y Sistemas del PGOU vigente, los propietarios,
promotores o urbanizadores de los sectores o unidades de ejecucién del suelo urbanizable estan
obligados a costear la urbanizacién de los Parque Urbanos del Sistema General de Espacios Libres,
incluidos o adscritos al sector o Area de Reparto de la formen parte, y que asi se determine en el
presente Plan, no habiéndose detectado que ninguno de los sistemas generales de espacios libres
delimitados en el PGOU, que esté vinculado a ninguin Sector concreto.
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ambitos homogéneos, en el concurren similitudes fisicas, urbanisticas y comparten
necesidades infraestructurales, en los que los distintos Sectores de Planeamiento actlan de
solidariamente tanto en la contribucion al PEIS-4 como en la utilizacion de éstas para la ejecucion,
dentro de cada ambito, de las obras necesarias para garantizar su integracion en la malla urbana
y su adecuada funcionalidad. A tal efecto, se han delimitado cuatro ambitos: Churriana,
Campanillas, Central y Este.
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Delimitacién de los Aambitos homogéneos incluidos en el PEIS-4

Dicha estructuracion es continuista con el concepto de zonificacion de cargas externas que
se habia realizado en los Planes Especiales de Infraestructuras Basicas que se redactaron
en el PGOU97, si bien se tramitaron en documentos independientes, permitiendo un
reparto lo mas equitativo posible de las aportaciones que se realicen.

= Respecto del importe de las cargas resultantes:

El PEIS-4 una vez realizados los repartos entre los distintos agentes y asignacion de
infraestructuras en los distintos ambitos homogéneos, da como resultado las siguientes

cargas:
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CHURRIANA | CAMPANILLAS | ESTE |CENTRAL
RESULTADOS (€/UA) (€/UA) (€/UA) | (€/UA)
SUS Residencial 2029 € 20,81 41,31 20,60
SUS Productivo 60,87 62,43 123,93 61,80
SUNC 20,29 20,81 41,31 20,60
SUNC Comercial 30,00 30,00 30,00 30,00

Tal y como puede apreciarse, los valores asignados al ambito Este para los Suelos
Urbanizables Sectorizados, pertenecientes tanto al Area de Reparto del Suelo
Residencial como Productivo; asi como los correspondientes suelos Urbanos No
Consolidados de naturaleza no comercial, exceden de los establecidos con caracter de
maximos en la ficha reguladora del PEIS-4, por lo que finalmente las cargas establecidas

(€/UA) en el documento son:

CHURRIANA | CAMPANILLAS | ESTE |CENTRAL
RESULTADOS
(€/UA) (€/UA) (€/UA)| (€/UA)
SUS Residencial 20,29 20,81 30,00 20,60
SUS Productivo 60,87 62,43 90,00 61,80
SUNC 20,29 20,81 30,00 20,60
SUNC Comercial 30,00 30,00 30,00 30,00

El defecto de importe ingresado en el ambito Este, por el ajuste de las cargas al maximo
establecido en la ficha reguladora del PEIS-4, se incluye como aportacion del Ayuntamiento
de Méalaga al mismo, manteniéndose asi el nivel de inversion inicialmente previsto.

= Bonificacion por VPO: el PEIS-4 propone que aquellos Sectores del PGOU que

tienen en su ficha un porcentaje reserva de viviendas de protegidas superior al 30% de la
edificacion residencial, obtengan una rebaja en la carga con la que contribuiran al PEIS-4,
proporcional al exceso que sobre éste Ultimo porcentaje tenga asignado el Sector concreto. En tal
supuesto se encuentran, en principio, los siguientes Sectores del PGOU vigente:

8/18
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SUS-CA.15 Rebanadilla 55% 25% 20,81€ 15,61€
EE e 55 25% 20,81€ 15,61€
QOeste
SUS-CAl7Vegalos | .. 25% 20,81€ 15,61€
Martinez
LG Vel e 55% 25% 20,81€ 15.61€
Ginés
R 10 70% 30,00€ 9,00€
Olias
SUS-LE.4 Jarazmin 50% 20% 30,00€ 24,00€
SUEPTE L el 55% 25% 20,60€ 16,45€
Oliveros
SUS-PT.6 Soliva Oeste|  100% 70% 20,60€ 6,18€

Los importes finales resultantes de dichas bonificaciones tendran consideracién de
aportaciones del Ayuntamiento de Malaga al PEIS-4.

Esta es una medida de fomento que responde al objetivo establecido en el
PGOU de facilitar el acceso a la vivienda de los ciudadanos, de tal forma que haya un
incremento de la oferta de vivienda protegida.

Respecto de la Memoria Econdmica, en este documento se analizan los aspectos
econdmicos de las propuestas realizadas, los cuales se han comprobado que resultan acordes con
los establecidos en el Estudio Econdmico del PGOU.

Tal y como se indica en el articulo 62 de la LISTA respecto al contenido de ésta, la
“Memoria econdmica, que contendra un estudio econdmico financiero y, conforme a lo establecido
en lalegislacion basica estatal, un informe de sostenibilidad econdmicay una memoria de viabilidad
econdmica...”

Por tanto, en cumplimiento de lo establecido en el Real Decreto Legislativo 7/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién
Urbana, en su articulo 22, se ha incluido en esta Memoria Econdmica los siguientes documentos:

. Justificacién de la viabilidad econdmica de los distintos Sectores del
PGOU vigente. En base a los datos obrantes en sus respectivas fichas reguladores (unidades de
aprovechamiento, superficie del ambito, zonas verdes y espacios libres, etc) y utilizando de
referencia los establecidos en el documento de Valores Medios de Construccion 2023, publicados
por el Colegio de Arquitectos de Mélaga, se han determinado los costes de urbanizacién de cada
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ambito. A continuacién, a estos valores se les han afiadido las cargas correspondientes al PEIS-4 y
los gastos estimados de gestidn urbanistica, obteniéndose los valores medios de construccion
repercutidos por m2 de techo construido.

En base a estos Ultimos valores, el Servicio de Valoraciones de la GMU ha determinado,
mediante informe que se incluye en esta Memoria Econémica, que “no se obtienen valores
negativos en ninguna de las unidades de aprovechamiento sin urbanizar que pudieran
hacer inviable los desarrollos urbanisticos de dichos ambitos...”".

. Memoria de Sostenibilidad Econémica: se incluye en la Memoria
Econdmica el informe, elaborado por el Servicio Gestion Econdémica y Presupuestaria de la GMU,
de Sostenibilidad Econdmica del PEIS-4, en el cual se analiza el impacto de la actuacion en las
Haciendas Publicas afectadas por la implantacién y el mantenimiento de las infraestructuras
necesarias asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos.

En el mencionado informe se analizan distintos horizontes temporales: corto (10 afios),
medio (20 afios) y largo (30 afios) concluyéndose que:

1. “La actuacidn resulta sostenible para el municipio de Malaga en todos los
escenarios Planteados ya que el saldo resultante de los incrementos de ingresos y gastos
corrientes en el presupuesto municipal es positivo para el Ayuntamiento.

1. El suelo destinado a usos productivos es suficiente y adecuado, para
satisfacer las futuras necesidades de caracter local y que el PEIS-4 no debe suponer ningin
esfuerzo inversor para las arcas del Ayuntamiento de Malaga....”

II. Contenido de la Normativa Urbanistica

En este documento se establecen las cuestiones relativas al seguimiento e
innovacion del PEIS-4, asi como el desarrollo de las determinaciones. Se ha estructurado en cuatro
subcapitulos:

1 Disposiciones Generales

En este apartado se desarrollan las consideraciones relativas a la vigencia, ajuste e
innovacion del documento de Plan Especial

1 Definicién de Cargas Correspondientes al PEIS-4.

En este epigrafe se establece la naturaleza de las cargas PEIS como gastos de
urbanizacion, en concepto de coste de obras de urbanizacion, de los establecidos en el articulo
189, apartado l,a) del Reglamento de la LISTA. Se establecen también aspectos tan relevantes
como los mecanismos de actualizacion de cargas, procedimientos para la asignacion de cargas y
liquidacion de las mismas, etc. Se definen también aquellas infraestructuras que tienen
consideracion de carga PEIS-4.

2. Desarrollo y ejecucién de cargas del PEIS-4.

Define las condiciones que han de cumplir los proyectos que desarrollen las distintas
actuaciones a realizar a cargo de la contribucién de los ambitos al PEIS-4.
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3. Consideraciones relativas a la Evaluacion Ambiental Estratégica.

En este apartado se han incorporado a la normativa del Plan Especial las cuestiones
indicadas en el Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico de la Modificacion y
Actualizacion del Plan Especial de Infraestructuras y Servicios, establecidos en el informe emitido
con fecha 15 de junio de 2022.

El contenido de la Normativa se considera adecuado a los fines previstos en la
legislacion urbanistica para los mismaos.

[ll. Contenido de la Cartografia

La documentacion gréafica que integra el PEIS-4, responde al siguiente indice:
1. SITUACION

2. CALIFICACION. USOS Y SISTEMAS

3. ZONIFICACION Y AMBITOS HOMOGENEOS

4. RED VIARIA

4.1. Red existente

4.2. Actuaciones propuestas

5. RED DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE

5.1. Red existente /18

Fdo.: Juan Ramoén Orense Tejada.

5.2. Actuaciones propuestas

6. RED DE SANEAMIENTO

CONFORME CON SUS ANTECEDENTES
El Titular del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local, P.S. El Oficial Mayor.

6.1. Red existente

6.2. Actuaciones propuestas

6.3. Actuaciones complementarias propuestas
7. RED DE DRENAJE

7.1. Red existente

7.2. Actuaciones propuestas

7.3. Actuaciones complementarias
8. RED DE ELECTRICIDAD

8.1. Red existente

8.2. Actuaciones propuestas

8.3. Actuaciones complementarias

La cartografia Informativa, esta compuesta por una serie de planos cuyo objetivo es
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facilitar la compresion de lo indicado en la Memoria Informativa, presentandolos asociados a cada
una de las Infraestructuras y Servicios Basicos que desarrollan, lo cual se valora positivamente pues
optimiza la comprensiéon del documento.

Perteneciente a esta misma cartografia informativa, merecen mencién aparte los
planos denominados Actuaciones Complementarias, que recogen aquellas actuaciones que, si
bien no forman parte del PEIS-4, pues su ejecucioén corresponde a otras Administraciones (en
ejercicio de sus propias competencias) o al propio Ayuntamiento, al formar parte de actuaciones
de mantenimiento y mejora de las instalaciones existentes en el suelo urbano, se incluyen para
entender el funcionamiento propuesto para los distintos servicios.

Respecto de la cartografia de Ordenacién, organizada también segun
infraestructuras y servicios que desarrollan, consiste en la representacion grafica de las
actuaciones incluidas en el PEIS-4, considerandose la escala de trabajo adecuada a la naturaleza
del presente Plan Especial, que es instrumento de desarrollo del PGOU vigente cuyo ambito abarca
la totalidad del término Municipal.

V. Contenido de los Anexos

El PEIS-4 incluye dos anexos requeridos por la legislacion sectorial que le resulta de
aplicacion:

ANEXO |.- ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO
ANEXO II.- VALORACION DEL IMPACTO EN LA SALUD (VIS)

En ambos casos, tras la aprobacidn inicial del PEIS-4, continuara la tramitacién
sectorial de ambos documentos ante las administraciones responsables de los mismos

V. Contenido del Resumen Ejecutivo

Se entiende que este documento, extracta de manera adecuada el contenido del
PEIS-4, cumpliéndose, por tanto, el objetivo de facilitar la participacion y consulta por parte de la
ciudadania.

2. INFORMES SECTORIALES

El PEIS-4 desarrolla, a nivel de instrumento de planeamiento de desarrollo, las
infraestructuras viarias y servicios urbanos ya previstos en el PGOU vigente, determinando cuales
de todas ellas son las necesarias para garantizar la viabilidad técnica y funcional de los nuevos
sectores de planeamiento previstos en el instrumento de ordenacion general (SUS, SUNC, SUNS y
ATUs) asi como garantizar su integracion en la malla urbana; valorandolos y estableciendo los
mecanismos para su financiacion, concretandose la contribucion que a la misma han de realizar
los agentes privados.

Por tanto, se entiende por parte de este Servicio, que el PEIS-4 no incluye nuevas
determinaciones referentes a ordenacioén ni determinaciones que afecten a carreteras e
infraestructuras de titularidad estatal ni autonémica, ni a sus zonas funcionales ni a la
capacidad de servicio de las primeras, mas all4 de las que en su dia se establecieron en el PGOU
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vigente. En este mismo sentido, se realizan estimaciones presupuestarias sobre las aportaciones
de otras Administraciones como la Junta de Andalucia, Estado o incluso las compafias gestoras
y/o suministradoras, por lo que procede dar audiencia, durante el trdmite de informacién
publica, en lo que respecta a las estimaciones relacionadas con las infraestructuras de su
titularidad, a:

= Unidad de Carreteras de Malaga, de la Demarcacién de Carreteras del Estado en
Andalucia Oriental.

= Delegacion Territorial en Malaga de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacién del Territorio.

= Delegacién Territorial en Méalaga de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Territorial

= EMASA, Empresa Municipal de Aguas de Malaga
= ENDESA

= Red Eléctrica Nacional

Sin perjuicio de lo anterior, resulta procedente reiterar que este documento no
incluye determinaciones, méas alla de las establecidas en su dia por el PGOU, propias de los
proyectos de obras que desarrollen y definan técnicamente dichas actuaciones que habran de ser
acordadas con los titulares de las mismas, en el momento procedimental oportuno.

El tramite de informacion publica, dado que el expediente se ha sometido a
Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria deber realizarse durante 45 dias y, simultdneamente
a dicho tramite, se requerira informe a la Consejeria competente en materia de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo. Asi mismo, se continuaran con los trdmites para obtener la Declaracién
Ambiental Estratégica antes de la aprobacion definitiva, asi como los requeridos por la emisién
de Informe de Impacto en la Salud.

4. PROPUESTA

Revisado el contenido del documento presentado, se propone que el Plan Especial
de Infraestructuras y Servicios Basicos (PEIS-4), de fecha marzo 2024, sea Aprobado Inicialmente.

Dar traslado al Servicio Juridico-Administrativo de Planeamiento para que continde
la tramitacion del expediente.”

e Requisitos materiales o formales:

l.- Ya hemos indicado con anterioridad que el presente expediente va a continuar
tramitandose por el procedimiento previsto en la LOUA, concretamente, son de aplicacion los
articulos los articulos 31 al 41 de la citada Ley, en relacion con los articulos 147 y 136 a 139 del
Reglamento de Planeamiento, debiéndose tener en cuenta igualmente el Decreto 36/2014, de 11
de febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la Administracién de la Junta
de Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo ; el Decreto del Presidente
2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre restructuracion de Consejerias y las
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previsiones de la Ley 7/1985 de 2 de abril de Bases del Régimen Local, respecto a los érganos
competentes para la aprobacién del planeamiento.

Con relacién al tramite ambiental decir que, de acuerdo con los articulos 38 y 40 Ley
7/2007 de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (GICA), el instrumento ha sido
sometido al procedimiento de_Evaluacién Ambiental Estratégica ordinaria tal y como ya se ha
indicado, habiéndose evacuado por la Delegacion Territorial de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, con fecha 15 de junio de 2022, Documento de Alcance
del Estudio Ambiental Estratégico presentado.

Consecuentemente con todo lo anterior, aprobado inicialmente el presente
documento deberd ser sometido al tramite de informacion publica durante un plazo de 45 dias
mediante insercién de anuncios en el BOJA, en el BOP de la provincia, en uno de los diarios de
mayor difusién provincial, en el tablén de anuncios del Excmo. Ayuntamiento y en la pagina web
de esta Gerencia de Urbanismo; todo ello, en cumplimiento de lo dispuesto en los art. 32.1.23 y 39
de la LOUA en relacidn con el articulo 38.4 de la GICA.

Simultdneamente seran requeridos todos los informes sectoriales precisos, asi
como informe urbanistico a la Delegacion Territorial de la Consejeria de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda de la Junta de Andalucia, que debera ser emitido en el plazo de un mes, de
conformidad con lo previsto en el articulo 31.2 C) de la LOUA.

Terminada la informacién publica y emitidos los informes sectoriales preceptivos y
los informes municipales necesarios, esta Administracion resolverd, a la vista de los tramites
sefialados, sobre la aprobacion provisional y/o, en su caso, definitiva por inexistencia de
alegaciones o transcurso del plazo para la emisién de los informes requeridos, previa la
certificacion de la Secretaria de este Ayuntamiento acreditativa de tales extremos, todo ello, de
conformidad con lo establecido en los articulos 31y 32 de la LOUA.

En todo caso, antes de la aprobacion definitiva del Plan Especial, deberé remitirse el
expediente completo a la Delegacion Territorial de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente
y Economia Azul a fin de que el 6rgano ambiental formule la declaracidn ambiental estratégica, de
conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 38 de la GICA.

Por ultimo, antes de elevar propuesta de aprobacién definitiva del Plan Especial al
organo correspondiente, deberan constar en el expediente los correspondientes informes de la
Secretaria General del Pleno y de la Intervencion General del Excmo. Ayuntamiento, de
conformidad con lo previsto en la normativa de régimen local puesta en relacion con el Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por la que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacion de caracter nacional.

II.- En cuanto a la legitimacién de la iniciativa y érganos competentes para la
tramitacién y aprobacion.

El vigente PGOU-2011 sefiala que, en los casos en que asi lo establezca el Plan
General y cuando el Ayuntamiento lo estime conveniente, podran redactarse Planes Especiales de
Infraestructuras y Servicios Generales de iniciativa publica que contendran, entre sus
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determinaciones, la cuantificacion de las cargas externas que en relacién a dichas infraestructuras
0 servicios deben soportar los sectores de planeamiento o, en su caso, terrenos incluidos en su
ambito (capitulo tercero del Titulo XIV de la Memoria de Gestion). De esta forma, y tal y como prevé
el articulo 32.1.12.b) de la LOUA, el presente expediente ha sido iniciado de oficio por parte de esta
Administraciéon municipal.

Por otro lado, la potestad planificadora corresponde a las CCAAYy las Corporaciones
Locales, configurandose como una potestad administrativa de aprobacién del planeamiento,
esencial y profundamente discrecional (TS 21-9-93; TSJ Navarra 17-1-00, RICA 37), lo que supone
que la Administracién goza de discrecionalidad «ius variandi» para determinar la forma en que ha
de quedar ordenado el territorio, y cuales sean los destinos de los inmuebles, por lo que es
competente la Administracion local para el ejercicio de esta potestad de innovacion del
planeamiento justificada en razones de interés publico y social. Ademas, es doctrina jurisprudencial
consolidada desde hace afios del Tribunal Supremo!- que los planes urbanisticos son verdaderas
normas juridicas de valor reglamentario de modo que merecen -como institucién juridica- la
calificaciéon de acto fuente de Derecho objetivo, es decir, de normas juridicas y mas precisamente,
de normas con rango formal reglamentario.

Concretamente, es el Municipio la Administraciéon Pablica competente para la
aprobacién definitiva del presente instrumento de planeamiento, taly como se indica en el articulo
31.1B) c) de la LOUA en relacién con el articulo 32y, el érgano legitimado para la aprobacion inicial,
conforme el articulo 127.1 d) de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, es la Junta
de Gobierno Local.”

A la vista de cuanto antecede se propone a la Junta de Gobierno Local que, en
uso de las competencias que tiene asignadas, adopte los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente el Plan Especial de Infraestructura y Servicios
Basicos (PEIS-4) promovido de oficio, segiin documentacion técnica de fecha Marzo 2024, en el
que se incluye el correspondiente Estudio Ambiental Estratégico; todo ello, de conformidad con el
informe emitido por el Servicio de Urbanizacion e Infraestructuras del Departamento de
Planeamiento y Gestion Urbanistica de 18 de julio de 2024, las determinaciones del PGOU vigente
y los articulos 3! al 41 de la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia 7/2002 (LOUA), de
aplicacion al presente procedimiento a tenor de lo previsto en la Disposicion Transitoria Tercera de
la Ley 7/2021 de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA).

SEGUNDO.- Someter el expediente al tramite de informacién publica durante el

- Respecto a la naturaleza normativa del planeamiento, se pueden consultar las SS del TS de: 7 febrero y 21
diciembre 1987 (RJ 1987\2750 y RJ 1987\9678), 22 enero y 14 marzo 1988 (RJ 1988\330 y RJ 1988\2164), 2 enero y 24 abril
1989 (RJ 1989\373 y RJ 1989\3226), 14 febrero y 6 noviembre 1990 (RJ 1990\1314 y RJ 1990\8803), 19 febrero y 18 marzo
1991 (RJ1991\965 y RJ 1991\2002), 4 y 11 junio 1992 (RJ 1992\5147 y RJ 1992\5079), etc.-.
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plazo de 45 dias, mediante insercién de anuncios en el BOJA, en el BOP de la provincia, en uno de
los diarios de mayor difusién provincial, en el tablén de anuncios del Excmo. Ayuntamiento y en la
pagina web de esta Gerencia de Urbanismo, en cumplimiento de lo dispuesto en los art. 32.1.23 y
39 de la LOUA en relacién con el articulo 38.4 de la Ley 7/2007 de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental (GICA), significando que el expediente estara a disposicion del publico durante el citado
plazo en el Departamento de Planeamiento y Gestién Urbanistica de esta Gerencia Municipal de
Urbanismo, Obras e Infraestructuras, de lunes a viernes en horario de 9:30 a 13:30 horas, sito en
Paseo Antonio Machado n° 12; procediéndose asimismo a la publicacién telematica recogida en el
articulo 39.3 de la Ley 7/2002 de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA) para incentivar y
hacer més efectiva la participacién ciudadana.

TERCERO.- Notificar el presente acuerdo a las Administraciones publicas y a las
personas interesadas que hubieran sido previamente consultadas de conformidad con el apartado
2 del articulo 38 de la GICA, a fin de que en el plazo de 45 dias, a contar desde la notificacién,
puedan aportar las alegaciones e informaciones que estimen oportunas, concretamente:

-Al Servicio de Dominio Publico Hidraulico y Calidad de las Aguas de la Delegacion
Territorial de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

-Al Servicio de Espacios Naturales Protegidos de la Delegacion Territorial de la
Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

-Al Servicio de Proteccion Ambiental de la Delegacion Territorial de la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

-A la Delegacién Territorial de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte.

CUARTO.- Asi mismo, durante el periodo de informacién publica deberan ser
llamados personalmente a dicho tramite, para que manifiesten lo que a su derecho conviniere a
la vista del Documento que se aprueba inicialmente:

-A la Empresa Municipal de Aguas de Malaga (EMASA).
-A Red Eléctrica de Espafia (Redeia).
-A la mercantil Endesa.

QUINTO.- Por otro lado, también durante ese periodo de informacién publica y de
conformidad con el articulo 32.1.22 de la LOUA, requerir informe preceptivo y vinculante a las
siguientes entidades administrativas gestoras de intereses publicos afectados:

- A la Demarcacién de Carreteras del Estado en Andalucia Oriental (Direccién
General de Carreteras del Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana), en relacion a las
estimaciones contenidas en este Plan Especial relacionadas con sus infraestructuras; de
conformidad con lo establecido en el articulo 16.5 de la Ley 37/ 2015, de 29 de septiembre, de
Carreteras del Estado y articulo 21 del RD 1812/1994, de 2 de septiembre, aprobatorio de su
Reglamento, significando que transcurridos tres meses desde la recepcién del expediente sin que
aquél se hubiera emitido, se entendera su conformidad con el instrumento de planeamiento
presentado, siguiéndose las actuaciones por sus tramites reglamentarios, en base con lo
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establecido en el articulo 80.3 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y articulo 32 de la Ley 7/2002 de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

- A la Delegacién Territorial de la Consejeria de Fomento, Articulacién del
Territorio y Vivienda, en relacién a las estimaciones contenidas en este Plan Especial relacionadas
con sus infraestructuras de carreteras autonémicas; de conformidad con lo establecido en el
articulo 35.2 de la Ley 8/2001 de 12 julio, de Carreteras de Andalucia, informe que debera evacuarse
en el plazo de tres meses, transcurrido el cual, sin que éste sea evacuado, se entendera su
conformidad con el plan propuesto y se seguiran las actuaciones por sus tramites reglamentarios
en los términos recogidos en la mencionada legislacion.

- A la Delegacién Territorial de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural, en relacion a las estimaciones contenidas en este Plan Especial relacionadas con
sus infraestructuras en materia de aguas; de conformidad con lo establecido en el articulo 25.4
de la Ley de Aguas estatal puesto en concordancia con el articulo. 42 de la Ley 9/2010, de 30 de
julio, de Aguas para Andalucia; informe para el que se sefiala un plazo de tres meses, contado
desde larecepcion de la presente documentacion, entendiéndose éste desfavorable sino se emite
en dicho plazo.

- AlaDelegacién Territorial de la Consejeria de Salud y Consumo de la Junta de
Andalucia, sobre evaluacién de impacto en la salud, de conformidad con lo establecido en los
articulos 12.1 h) y 14 del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el
procedimiento de la Evaluacion del Impacto en la Salud de la Comunidad Autébnoma de Andalucia,
puesto en relacidn con el articulo 56 de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de
Andalucia; informe que debera de ser emitido en el plazo de tres meses, contado desde la
recepcion de la presente documentacion y entendiéndose éste favorable si no se emite en dicho
plazo, pudiendo proseguir esta administracion las actuaciones de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 80.3 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pablicas.

SEXTO.- Simultdneamente al sometimiento del expediente al tramite de informacién
publica, se debera remitir el expediente completo a la Delegacién Territorial de la Consejeria de
Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda de la Junta de Andalucia, para que su titular
emita informe urbanistico previo preceptivo en el plazo de un mes desde la aportacién del mismo,
trascurrido el cual se podra proseguir con las actuaciones, de conformidad con el apartado C) del
articulo 31.2 de la LOUA, y articulo 80.3 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

SEPTIMO.- Significar que, terminada la informacién publica y emitidos los informes
sectoriales preceptivos y los informes municipales necesarios, la administracién responsable de la
tramitacion debera resolver, a la vista de los tramites sefialados, sobre la aprobacion provisional
y/0, en su caso, definitiva por inexistencia de alegaciones o transcurso del plazo para la emisién
de los informes requeridos, previa la certificacion de la Secretaria de este Ayuntamiento
acreditativa de tales extremos, todo ello, de conformidad con lo establecido en los articulos 31y
32 de la LOUA.
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En todo caso, antes de la aprobacion definitiva del Plan Especial, debera remitirse
el expediente completo a la Delegacion Territorial de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul a fin de que el 6rgano ambiental formule la declaracién ambiental
estratégica, de conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 38 de la GICA.

OCTAVO.- Dar traslado del presente acuerdo para su conocimiento y efectos a:

Al Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica (Servicio Juridico-Administrativo de

Licencias de Obras).

Al Departamento de Arquitectura e Infraestructura.

Al Departamento de Gestidon Econémica y Recursos Humanos.

A los Servicios de Valoraciones y Ejecucién del Planeamiento del Departamento de

Planeamiento y Gestion.

A la Asociacién Provincial de Constructores y Promotores de Méalaga.

Alos Colegios Profesionales relacionados con el urbanismo.

A las Juntas Municipales de Distrito de este Ayuntamiento.

Es cuanto tenemos que informar a la Junta de Gobierno Local que no obstante

dentro de su dmbito competencial, resolvera como mejor proceda.”

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los miembros asistentes, dio su

aprobacion a la Propuesta que antecede y, consecuentemente, adopté los acuerdos en la misma
propuestos.”

Y para que conste y surta sus efectos donde proceda, haciendo notar, de

Alcalde-Presidente, en Méalaga, a la fecha de la firma electrénica.

Vo B°
ELALC

ALDE-PRESIDENTE,

Francisco de la Torre Prados

conformidad con lo establecido en el art. 206 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, que el Acta de la mencionada sesion no ha sido adn
aprobada, y que, por ello, la presente certificaciéon se extiende a reserva de los términos que
resulten de su aprobacion, expido la presente certificacion de orden y con el visto bueno del
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