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Este Ayuntamiento, al punto que se indica de
la reunién que igualmente se detalla, adopté
el siguiente acuerdo.

SESION ORDINARIA DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO CELEBRADA EL DIA 29
DE FEBRERO DE 2024.

PUNTO N°17.- DICTAMEN REFERIDO A PROPUESTA DE LA CONCEJALA
DELEGADA DE URBANISMO RELATIVA A LA APROBACION
DEFINITIVA DEL PLAN PARCIAL DEL SECTOR SUS-T.2
“ZOCUECA OESTE”.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno conoci6 el Dictamen de la Comision de
Urbanismo, Movilidad y Seguridad, de fecha 19 de febrero de 2024, cuyo texto a la letra
es el siguiente:

“En relacién con este asunto, la Comisién del Pleno conocié la Propuesta
referenciada de 22 de noviembre de 2023 (CSV: OQmtOcUY9K395a4Wynfdkg==), cuyo
texto se transcribe a continuacion:

URL de Verificacion: https://valida.malaga.eu/verifirma/code/OQmtOcUY9K395a4Wynfdkg==

“Resulta que con fecha 21 de noviembre de 2023 ha sido emitido informe-propuesta por
el Servicio Juridico-Administrativo de Planeamiento del Departamento de Planeamiento y
Gestién sobre aprobacion definitiva del Plan Parcial del Sector SUS-T.2 “Zocueca Oeste”,
del siguiente tenor literal:

“En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real Decreto nim.
2568/1986 de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales y con respecto al
expediente de referencia, se emite el siguiente informe juridico municipal consistente
en propuesta de aprobacion definitiva del Plan Especial de Reforma Interior
conforme al objeto, antecedentes de hecho y fundamentos juridicos siguientes:

Objeto

El presente expediente tiene por objeto el desarrollo del Sector de suelo urbanizable
sectorizado SUS-T.2 “Zocueca Oeste” de 176.224 m2 de superficie (176.985,70 m2
segun la ficha), conforme a las previsiones contenidas en el vigente PGOU-2011,
indicando la ficha correspondiente, sobre los “Objetivos, Criterios y Directrices
Vinculantes”, lo siguiente:

“Establecer areas funcionales de caracter logistica en las proximidades a las grandes vias
de comunicacion que posibiliten la instalacion de los grandes operadores del sector. Para la
mejor funcionalidad y movilidad del sector se estableceran vias de servicio perimetrales, con
el fin de no interferir la movilidad externa. Quedaran prohibidos los usos especiales A-4.1 de
la normativa, que se refieran a actividades molestas, insalubres o que hayan sido sefialadas
como nocivas o peligrosas en la normativa ambiental aplicable. Sera preceptivo para el
planeamiento de desarrollo la aplicacion de las Normas y Ordenanzas que determina el Plan
General para los usos Productivos. Las reservas para dotaciones seran las establecidas en
el articulo 17 de la LOUA y el Reglamento de Planeamiento vigente. La ordenacion
pormenorizada que se establezca se basard en la estructura general esquematica
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propuesta, asegurando las conexiones viarias con el exterior del sector, asi como la
posicion relativa de las zonas verdes en el conjunto.

El planeamiento de este ambito debera ser informado preceptivamente por la Agencia
Andaluza del Agua por afeccién hidraulica.

Al ser un suelo afectado por la huella acustica del aeropuerto, no podra calificarse ninguna
parcela como residencial, equipamiento educativo o sanitario, dentro de la huella acustica.

En caso de vulneracién de las servidumbres aeronauticas, el desarrollo de este
planeamiento y su ejecucién sélo podra llevarse a cabo en aquellas &reas en que se
acredite, mediante estudio aeronautico, que su ejecucion no compromete ni afecta de modo
significativo a la regularidad de las operaciones aeronduticas.

El instrumento urbanistico de desarrollo debe remitirse al Ministerio de Fomento, junto con
dicho estudio aerondutico, para la emision del preceptivo informe vinculante, en aplicacién
de lo previsto en el Decreto 584/1972, de 24 de febrero, de Servidumbres Aeronauticas
modificado por Real Decreto 1541/2003, de 5 de diciembre, sin que en ningln caso pueda
aprobarse el planeamiento de desarrollo o iniciarse su ejecucion sin el pronunciamiento
expreso favorable de dicho Ministerio.

El aprovechamiento subjetivo de los propietarios del sector serd el definido por el
planeamiento general una vez que se apliquen al mismo los condicionantes que, en su
caso, establezca el informe del Ministerio de Fomento, no generando, en el caso de su
disminucién, ningun tipo de derecho a indemnizacién.

Se considera minimo vinculante el Aprovechamiento Objetivo Total.”

Antecedentes de hecho

A) Previos ala aprobacién definitiva del vigente PGOU.

1.- El primer antecedente del presente desarrollo se produce estando aln vigente el
PGOU-97, el Excmo. Ayuntamiento Pleno aprobd, con fecha 27 de julio de 2006, el
Proyecto de Actuacidon SUNP-T.2 “Zocueca” para la declaracién de utilidad publica e
interés social de un Centro Logistico de Almacenamiento y Distribucion de Mercancias,
promovidos por LIDL Supermercados SAU (BOP de 2 de octubre de 2006).

Posteriormente, con fecha 14 de noviembre de 2007, se suscribe un Convenio
Urbanistico entre el Excmo. Ayuntamiento y LIDL Supermercados SAU para la
instalacién de un centro logistico de almacenamiento y distribucién de mercancias en el
SUNP T.2 “Zocueca”, dicho Convenio fue aprobado por el Consejo de Administracién de
esta Gerencia con fecha 7 de febrero de 2008 (BOP de 22 de abril de 2008) y en el
mismo se indicd, en cuanto a su objeto y finalidad (Estipulaciéon Segunda), que:

“El objeto del presente convenio es la valoracion de la necesidad de la implantacién de
dicha instalacion previa a la transformacion urbanistica del sector y las compensaciones
correspondientes.

Con independencia de las obras de urbanizacion internas y las conexiones externas a las
redes de servicios que le correspondan para que la parcela declarada de interés publico
esté dotada de los servicios necesarios, entre los que se incluyen el desvio y tratamiento
adecuado del arroyo Prado Jurado, la implantacién de la actividad exige la dotacion de un
sistema de accesos adecuado desde las principales vias, realizandose las obras
necesarias; estos son:

”
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2.- Mediante escrito presentado en el registro de entrada de documentos de esta
Gerencia, con fecha 17 de mayo de 2010, D. Rafael Bernal Rioboo e/r de LIDL
Supermercados SAU, solicita la tramitacioén del Plan Parcial correspondiente al &mbito de
suelo urbanizable sectorizado SUS-T.2 “Zocueca Oeste” del documento de la Revision-
Adaptacion del PGOU en tramitacion.

Posteriormente el PGOU vigente fue aprobado definitivamente, de manera parcial, por
Orden de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, de 21 de enero de 2011 y tras la
verificacion de la Direccién General de Urbanismo de la subsanacion de las deficiencias a
que se referia la citada Orden, tal y como se recoge en su Resolucion de 28 de julio de
2011, se ha procedido a la publicacién de la Normativa de la citada Revisién-Adaptacion
del PGOU de Malaga en el BOJA n° 170 de 30 de agosto de 2011; en este instrumento
queda definido el Sector objeto del presente expediente como SUS-T.2 “Zocueca Oeste”.

B) Posteriores ala aprobacion del PGOU-2011.

A continuaciéon se relacionan los antecedentes que deben ser destacados en esta fase
del procedimiento:

1.- Con fecha 27 de julio de 2018, la Junta de Gobierno Local acuerda la aprobacion
inicial del Plan Parcial del Sector SUS-T.2 “Zocueca Oeste”, promovido por D. Rafael
Bernal Rioboo e/r de LIDL Supermercados SAU., en base a la documentacion técnica
Texto Refundido Abril 2018 fechado el 8 de mayo de 2018, de conformidad con los
informes técnicos obrantes en el expediente y, en especial, con los de los Servicios de
Urbanizacion e Infraestructura y de Ordenacion Territorial y Urbanistica  del
Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica, de 18 de junio y 18 de julio de
2018 respectivamente.

2.-El tramite de informacion publica queddé diferido a la aportacion de certificaciones
registrales actualizadas correspondientes a las fincas que integraban el Sector; a la
acreditacion de la representacion de D. Rafael Bernal Rioboo respecto de LIDL
Supermercados SAU y a que se completara el Texto Refundido Abril 2018, fechado el 8
de mayo de 2018. Constan en el expediente informes del Servicio Juridico-Administrativo
de Planeamiento y del Servicio de Ordenacién Territorial y Urbanistica, de fechas 5 de
septiembre y 13 de noviembre de 2018, respectivamente, en los que se constata que
ha sido presentada la documentacion requerida.
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3.- No obstante, dada la necesidad de someter el expediente al tramite de Evaluacion
Ambiental Estratégica de conformidad con lo previsto en el articulo 40 de la Ley 7/2007,
de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, con fecha 7 de septiembre
de 2018, el interesado presenté Documento Ambiental Estratégico, acompafiado de
Estudio de Impacto en la Salud, para que por esta Administracion se solicitase el inicio de
los correspondientes procedimientos de evaluacion medioambiental y de impacto en la
salud.

4.- Con fecha 3 de noviembre de 2021 se recibe en esta Administracién Municipal,
Informe Ambiental Estratégico de fecha 25 de octubre de 2021 emitido por la Delegacion
Territorial de Desarrollo Sostenible en Mélaga de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible, con relacion al presente Plan Parcial (BOJA n° 160 de 22
de agosto de 2022).
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5.- Requerido el interesado para que completase en expediente con las condiciones
establecidas en el citado Informe, con fecha 23 de diciembre de 2021 se aporta nueva
documentacién por el interesado y, el 7 de febrero de 2022, se emite nuevo informe por
el Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica del Departamento de Planeamiento y
Gestion, en el que se indica que el expediente puede someterse al tramite de informacién
publica y requerir todos los informes sectoriales exigidos por la normativa.
Posteriormente, el 21 de febrero de 2022 se aporta ademas documentacion
correspondiente a los Anejos 12 y 13.

6.- El 11 de marzo de 2022 se recibe informe de carreteras desfavorable de la misma
fecha, emitido por la Delegacién Territorial en Malaga de la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion Territorial, de conformidad con lo previsto en el articulo
35.2 de la Ley 8/2001, de 12 julio, de Carreteras de Andalucia.

7.- Por otro lado, el 30 de marzo de 2022 también se recibe informe urbanistico
desfavorable emitido por la Delegacion Territorial en Malaga de la Consejeria de
Fomento, Infraestructuras y Ordenacion Territorial de conformidad con lo previsto el
apartado C) del articulo 31.2 de la Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

8.- Con fecha 11 de abril de 2022 se recibe informe favorable emitido por el Director
General de Telecomunicaciones y Ordenacién de Servicios de Comunicaciéon Audiovisual
del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital de 9 de abril de 2022,
emitido de conformidad con lo previsto en el articulo 35 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo,
General de Telecomunicaciones.

9.- EI 3 de mayo de 2022, el promotor del expediente presenta Documento de Valoracion
de Impacto en la Salud para que sea remitido a la Consejeria competente.

10.- La informacion publica del expediente fue sustanciada mediante la publicaciéon de
anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga n° 9 de 13 de mayo de 2022; en
el Diario Sur de Malaga de 18 de mayo de 2022; y exposicion de edicto en el Tablon de
anuncios electrénicos del Ayuntamiento de Malaga entre los dias 23 de abril al 23 de
mayo de 2022, ambos inclusive. Habiéndose procedido, ademas, a la notificacion
personal a los titulares de bienes y derechos afectados (salvo a la mercantil Zocueca
S.L., como mas adelante se vera), asi como exposicién en pagina web del Ayuntamiento
a los efectos de lo dispuesto en el art. 39.4 de la Ley 7/2002 de Ordenacién del Territorio
de Andalucia (en adelante LOUA).

11.- Con fecha 27 de mayo de 2022, el promotor del expediente presenta escrito
adjuntando: Anejo 14. Analisis de medidas de Mitigacion y Adaptacion al Cambio
Climatico; Anejo 15. Informe Histdrico de Contaminacién del Suelo; Documento C. Anejos
del Plan Parcial y documento denominado Reforma Abril 2022 del Plan Parcial.

12.- Posteriormente, el 10 de junio de 2022, el promotor vuelve a presentar nueva
documentacién técnica para subsanar las deficiencias del informe urbanistico de la
Delegacion Territorial en Malaga de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacion Territorial de 30 de marzo de 2022. También en la misma fecha se presenta
Estudio de Trafico del Sector para que sea remitido a la citada Delegacion Territorial.

13.- Con fecha 16 de junio de 2022, se recibe Resolucion de 30 de mayo de 2022 de la
Direcciébn General de Carreteras del Estado del Ministerio de Transporte, Movilidad y
Agenda Urbana en la que se acuerda informar desfavorablemente el Plan Parcial que nos
ocupa, y que fue dictada habida cuenta de lo dispuesto en el articulo 16.5 de la Ley 37/
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2015, de 29 de septiembre, de Carreteras del Estado y articulo 21 del Real Decreto
1812/1994, de 2 de septiembre, aprobatorio de su Reglamento.

14.- ElI Servicio de Urbanizacion e Infraestructuras de este Departamento de
Planeamiento y Gestion emite informe con fecha 25 de julio de 2022, en el que se
analiza la documentacion presentada por el promotor el 10 de junio de 2022; dicho
informe le es remitido junto con el informe desfavorable de la Direcciébn General de
Carreteras del Estado.

15.- LIDL Supermercados SAU, aporta el expediente, con fecha 28 de julio de 2022, el
Proyecto de Construccion de la Remodelacién de la Zona Sur del enlace de la A-357
contiguo al sector SUS-T.2 “Zocueca Oeste”.

16.- Con fecha 29 de julio de 2022 se recibe informe favorable de la Direccién General
de Aviacién Civil del Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana, de la misma
fecha, debiendo realizarse algunos ajustes en la documentacién segun lo indicado.

17.- Por el Titular del 6rgano de Apoyo a la Junta de Gobierno Local se ha expedido con
fecha 29 de julio de 2022, certificacién en la que se hace constar que, durante el plazo
de informacion publica comprendido entre los dias 15 de febrero y 23 de junio de 2022,
ambos inclusive, no ha tenido entrada alegacién alguna relacionada con el presente
expediente.

18.- El 2 de septiembre de 2022, el Servicio de Urbanizacion e Infraestructuras emite
nuevo informe en el que se propone remitir el Proyecto de Construcciéon de la
Remodelacion de la Zona Sur del enlace de la A-357 a la Delegacion Territorial de la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio.

19.- Habiendo resultado infructuosa la notificacién del acuerdo de aprobacion inicial de 27
de julio de 2018 a la mercantil Zocueca S.L, propietaria de suelos en el sector, con fecha
29 de septiembre de 2022 se persona en las oficinas de este Departamento un
representante de la misma, haciéndosele entrega de la citada notificacion.

20.- El 10 de octubre de 2022, tiene entrada en esta Gerencia nueva Resolucion de 3 de
octubre de 2022, de la Direcciéon General de Carreteras del Estado del Ministerio de
Transporte, Movilidad y Agenda Urbana, en la que se acuerda informar
desfavorablemente el Plan Parcial.

21.- El 11 de octubre de 2022, Zocueca S.L., solicita ampliacion del plazo de
alegaciones por un periodo de 15 dias, para poder realizar éstas.

22.- La Delegacion Territorial en Malaga de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacion del territorio remite el 26 de octubre de 2022, informe favorable con relacion
al Proyecto de Construcciéon de la Remodelacién de la Zona Sur del enlace de la A-357
contiguo al sector SUS-T.2 “Zocueca Oeste”.

23.- Por otro lado, consta también en el expediente informe favorable en materia de
aguas, de la Delegacion Territorial en Malaga de la Consejeria de Agricultura, Pesca,
Agua y Desarrollo Rural de 26 de octubre de 2022, recibido el 7 de noviembre de 2022.

24.- Con fecha 11 de noviembre de 2022, D. José Fernando Garcia Arraiza y D. Carlos
Alberto Huesa Laza, actuando en su condicién de administradores mancomunados de la
mercantil Zocueca S.L., presentan escrito de alegaciones al presente Plan Parcial.
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25.- El 22 de noviembre de 2022, tiene entrada el informe favorable de impacto en la
salud de 18 de noviembre de 2022, emitido por la Delegacion Territorial de la Consejeria
de Salud y Consumo de la Junta de Andalucia, debiendo realizarse algunas correcciones.
En esa misma fecha también presenta el promotor Estudio de Trafico.

26.- Con fecha 23 de noviembre de 2022, tiene acceso a la alegacion presentada por
Zocueca S.L., la mercantil promotora del presente expediente, otorgdndosele un plazo de
audiencia de 15 dias. El 8 de diciembre de 2022, LIDL Supermercados SAU., presenta
escrito contestando a las alegaciones presentadas.

27.- El 16 de diciembre de 2022, el promotor presenta documento denominado “Reforma
Noviembre 2022 del Plan Parcial SUS-T.2 “Zocueca Oeste” del PGOU de Malaga”. Asi
mismo, el 23 de diciembre de 2022, presenta Adenda al Estudio de Impacto en la Salud.

28.- Con fecha 1 de febrero de 2023, se recibe informe favorable del Servicio de
Carreteras de la Delegacién Territorial en Malaga de la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio de 30 de enero de 2023.

29.- Por otro lado, el 2 de febrero de 2023, se recibe nuevo informe de la Delegacién
Territorial de la Consejeria de Salud y Consumo de la Junta de Andalucia en el que,
analizando la Adenda al Estudio de Impacto en la Salud presentada por el promotor, se
concluye que la misma aporta la informacion adicional necesaria para la correcta
valoracién de los posibles impactos sobre la salud de la poblacion.

30.- El 14 de febrero de 2023 tiene entrada una nueva Resolucién de 7 de febrero de
2023, de la Direccion General de Carreteras del Estado del Ministerio de Transporte,
Movilidad y Agenda Urbana, en la que se acuerda informar favorablemente el Plan
Parcial.

31.- El 26 de abril de 2023, el Servicio de Urbanizacion e Infraestructuras de este
Departamento emite nuevo informe técnico con relacién a la “Reforma Noviembre 2022
del Plan Parcial SUS-T.2 “Zocueca Oeste” del PGOU de Malaga”, presentada el 16 de
diciembre de 2022.

32.- También debe destacarse de entre los antecedentes de este expediente que, con
fecha 11 de mayo de 2023, se solicitd informe en materia de cultura a la Delegacion
Territorial en Malaga de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte de conformidad con
lo previsto en el articulo 29.4 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio
Histérico de Andalucia, y por haberse establecido asi en el Informe Ambiental
Estratégico.

33.- A peticion del Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica de este
Departamento, con fecha 17 de mayo de 2023, el Servicio de Urbanizacién e
Infraestructuras emite un nuevo informe en el que se analiza si la documentacion
presentada denominada “Reforma Noviembre 2022 del Plan Parcial SUS-T.2 “Zocueca
Oeste” del PGOU de Malaga”, recoge las exigencias del informe urbanistico desfavorable
de la Delegacion Territorial de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion
del Territorio de 30 de marzo de 2022.

34.- El 7 de junio de 2023, Zocueca S.L., presenta escrito complementario de la
alegacion presentada en su dia.

Codigo Seguro De Verificacién TVAeAVBDgl f cgcl +AAAbI g== Estado Fechay hora
Firmado Por Alicia Elena Garcia Aviles Firmado 06/03/2024 10:40:59
Carlos Lopez Jiménez Firmado 06/03/2024 10:03:03
Observaciones Pégina 6/25
Url De Verificacién https://valida. mal aga. eu/ verifirma/ code/ TVAeAVWBDgl f cgcl +AAAbI g==
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).




A

Ayuntamiento de Malaga Pleno Ordinario 29/02/2024
== Area de Gobierno de Presidencia Punto n°® 17

Secretaria General del Pleno

35.- Requerido el promotor del expediente para que aportase nueva documentacion, el 16
de junio de 2023 se presenta Texto Refundido Junio 2023 del Plan Parcial del sector
SUS-T.2 “Zocueca Oeste” del PGOU de Malaga.

36.- El 11 de julio de 2023 se recibe oficio de Seccidén de Colaboracién Publico-Privada y
Garantias del Departamento de Actuaciones Urbanisticas en el que se indica que se ha
recibido la garantia AV-33/2023: 860.905,90 € emitido por la entidad Banco de Sabadell
S:A.,, a nombre de la mercantii LIDL Supermercados SAU, para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones urbanisticas, correspondiente al 7% del coste que
resulta para la implantacién de os servicios y ejecucion de las obras de urbanizacién y de
otros gue sean objeto de la actividad a desarrollar en el sector SUS-T.2 “Zocueca Oeste”
del PGOU de Mélaga.

37.- Por otro lado, la documentacion presentada el 16 de junio de 2023 ha sido informada
por los Servicio de Urbanizacion e Infraestructura y de Planificacién Territorial y
Urbanistica de este Departamento, con fecha 26 de julio y 21 de agosto de 2023
respectivamente.

38.- El 7 de septiembre de 2023, el Servicio Juridico-Administrativo de Planeamiento
emiti6 informe juridico con relacion a los trdmites que eran necesario evacuar, con

E caracter previo a la elaboracién de propuesta de aprobacién definitiva del Plan Parcial.

%) [a R

E 3 39.- Con fecha 7 de octubre de 2023, el Organo de apoyo a la Junta de Gobierno Local

W g ha certificado que, efectuadas las oportunas comprobaciones en los archivos informéaticos

W N que sirven de soporte a los libros de registro de entrada, en el plazo comprendido entre

W g S los dias 30 de septiembre de 2022 y el 30 de octubre del 2022, consta la presentacion de

Z L;E los siguientes documentos:

N o N

a 3 aé‘j - D.736675/2022, registrado de entrada el dia 13 de octubre de 2022 en el Registro

(Z) %; ” de la GMU y presentado en el Registro Electrénico de la Administracion General del

O 'gc—fu Estado por la comercial Zocueca, S.L. con cif: B29847514, el dia 11 de octubre, y

"'§J 20 cuyo extracto de contenido dice: “Solicitud de aumento de plazo”.

x 8

; ﬁ - D.736806/2022, registrado de entrada el dia 13 de octubre de 2022 en el Registro

e} g de la GMU y presentado en el Registro Electronico de la Administracion General del

© ° Estado por la comercial Zocueca, S.L. con cif: B29847514, el dia 11 de octubre, y

i cuyo extracto de contenido dice: “Solicitud de aumento de plazo Plan Parcial’.
40.- Asi mismo, consta en el expediente otro certificado del Organo de apoyo a la Junta
de Gobierno Local de 7 de octubre de 2023, en el que se informa que efectuadas las
oportunas comprobaciones en los archivos informaticos que sirven de soporte a los libros
de registro de entrada, en el plazo comprendido entre los dias 12 de mayo al 12 de
agosto de 2023, ambos inclusive, no consta la presentacion de informe de la Delegacion
Territorial de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte de la Junta de Andalucia
respecto al Expediente Plan Parcial de Ordenacion del SUS-T.2 “Zocueca Oeste”.
41.- Por otro lado, el 11 de octubre de 2023 se ha recibido en este Ayuntamiento informe
urbanistico favorable fechado el dia del mismo mes y afio, emitido por la Delegacién
Territorial de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda en Méalaga de conformidad
con el apartado C) del articulo 31.2 de la Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia (de aplicacién al presente procedimiento de conformidad con lo previsto en la
Disposicién Transitoria Tercera de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
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sostenibilidad del territorio de Andalucia), puesto en relacién con el articulo 80.3 de la
Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En dicho informe, no obstante, se establece la necesidad de corregir algunos errores
materiales, asi como algunos aspectos con relacion a las plazas de aparcamientos
previstas y, también con relacién al Plan de Etapas del Plan Parcial.

42.- El informe de la Delegacién Territorial de Fomento, Articulacion del Territorio y
Vivienda en Malaga, fue remitido al promotor del expediente para su conocimiento el 27
de octubre de 2023 y, con fecha 8 de noviembre de 2023, aquel presenta
Documentacion Complementaria-Noviembre 2023 al Texto Refundido Junio 2023, a fin de
dar respuesta a los reparos del informe autonémico.

43.- Finalmente, con fecha 21 de noviembre de 2023, ha sido emitido informe por el
Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica de este Departamento de Planeamiento
y Gestion en el que se propone continuar con la tramitacion del expediente hasta la
aprobacién definitiva del Plan Parcial.

Fundamentos juridicos

o
& e Requisitos sustanciales o de fondo:
%) [a R
E S I.- En relacion a la norma urbanistica de aplicacion, la entrada en vigor el 24 de diciembre
ol g de 2021 de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
g2 N territorio de Andalucia (en adelante LISTA), asi como la entrada en vigor el 23 de
= g\g diciembre de 2022, del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Z L;_E, Reglamento General de la LISTA, determinan la aplicacién integra, inmediata y directa de
Bon sus determinaciones al presente instrumento en los términos de la Disposicién Transitoria
n3gE Primera de la Ley.
Z o4
888 L, L . .
WS R También resultan de aplicacién las normas contenidas en los instrumentos de
Zg o planeamiento general y restantes instrumentos aprobados para su desarrollo, que
Q& estuvieren en vigor o fueran ejecutivos en el momento de entrada en vigor de la LISTA,
g3 habida cuenta de lo dispuesto en la Disposiciéon Transitoria Segunda de la misma 'y en la
o Disposicién Transitoria Segunda del Reglamento General; esto implica el reconocimiento
E de la vigencia del PGOU 2011, aprobado definitivamente de manera parcial por Orden de
la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, de 21 de enero de 2011 (BOJA n° 170 de 30
de agosto de 2011) y, conforme al cual, el ambito de planeamiento que nos ocupa se
encuentra clasificado como suelo urbanizable sectorizado y, sus determinaciones
urbanisticas y reservas de suelo para dotaciones descritas en la Ficha del sector SUS-T.2
“Zocueca Oeste”.
Sobre la normativa de aplicaciéon al procedimiento hablaremos en el apartado de los
requisitos formales.
Il.- En cuanto al régimen urbanistico del suelo, nos encontramos en un ambito de suelo
urbanizable sectorizado delimitado en el vigente PGOU, cuya ordenacién pormenorizada
se encuentra remitida a un instrumento de desarrollo. De conformidad con la Disposicion
Transitoria Primera de LISTA, los ambitos de suelo urbanizable ordenado o sectorizado
podran desarrollarse conforme a las determinaciones contenidas en el planeamiento
general vigente y, a los efectos de la Ley, tendran el régimen que se establece para la
promocién de las actuaciones de transformacién urbanistica de nueva urbanizacion,
considerando que las mismas se encuentran delimitadas. Afade la Disposicion
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Transitoria Segunda del Reglamento General de la LISTA que, cuando estos ambitos no
cuenten con ordenacién pormenorizada aprobada, su ordenacidn correspondera al
instrumento de ordenacion urbanistica detallada de la actuacion de transformacion
urbanistica correspondiente, sin necesidad de tramitar una propuesta de delimitacion
previa y se desarrollaran en el marco de las determinaciones de la ordenacién estructural
y de la ordenacion pormenorizada preceptiva que prevea el planeamiento general
vigente, asi como de acuerdo con los estdndares de suelo para dotaciones y reservas de
suelo para vivienda protegida previstas en el Planeamiento General.

De acuerdo con lo expuesto, el contenido urbanistico de la propiedad del suelo
comprendera los deberes establecidos en el articulo 32 de la LISTA para la promocion de
las actuaciones de nueva urbanizacion y 51 de su Reglamento de desarrollo; entre ellos:

a) Entregar al Ayuntamiento el suelo urbanizado y libre de cargas correspondiente a los
sistemas generales y locales incluidos o adscritos al ambito de actuacion.

b) Entregar al Ayuntamiento, con destino al patrimonio municipal de suelo, el suelo
urbanizado y libre de cargas correspondiente al diez por ciento del aprovechamiento medio
del area de reparto. Se debera justificar que los usos y tipologias en los que se concrete la
cesion de aprovechamiento son adecuados para los fines del citado patrimonio municipal de

o suelo.
15
o E La entrega de suelo podra sustituirse, mediante resolucion motivada, por el abono a la
£ 3 Administracién de su valor en metalico o por otras formas de cumplimiento del deber. No se
4 g entendera justificada la sustitucion cuando pueda cumplirse el deber mediante la entrega de
I-(BJ 2 N suelo destinado a la reserva de vivienda protegida.
BES
§ o g c) Costear y, en su caso, ejecutar todas las obras de urbanizacion del ambito y las de
02N conexién con las redes generales viarias y de infraestructuras y servicios técnicos, asi como
3 & agj las obras de ampliacion y refuerzo de dichas redes que sean necesarias en funcion de las
% % - dimensiones y caracteristicas de la actuacion. Los promotores de la actuacion tendran
0T 8 derecho al reintegro de los gastos de instalacién de las redes de servicios técnicos con
UEJ § 8 cargo a las empresas suministradoras, en la forma que se determine reglamentariamente.
zs
g ﬁ d) Entregar al Ayuntamiento, junto con el suelo correspondiente, las obras e infraestructuras
e} g a que se refiere el parrafo c), que deban formar parte del dominio publico como soporte
©3 inmueble de las instalaciones propias de cualesquiera de las redes y servicios citados, asi
E como también dichas instalaciones cuando estén destinadas a la prestacion de servicios de
titularidad publica.
e) Indemnizar a los titulares de derechos sobre las construcciones y edificaciones que
deban ser demolidas y las obras, instalaciones, plantaciones y sembrados que no puedan
conservarse y garantizar el realojamiento y retorno de los ocupantes legales de inmuebles
que constituyan su residencia habitual, cuando tengan derecho a ellos, en los términos
establecidos en la legislacion basica del suelo.
Sefaldndose en la ficha del sector, que se establecen como cargas complementarias y/o
suplementarias, la de contribuir a la urbanizacién de los sistemas generales y a las obras
contenidas en el Plan Especial de Infraestructuras Basicas y Equipamiento en la forma e
importe que se determine. En este sentido, la ficha del PGOU relativa al Plan Especial
PEIS-4 “Infraestructuras Basicas” establece que: “Los suelos pertenecientes al AR-SUS-
P. Area de Reparto del Suelo Urbanizable Sectorizado Productivo, tendran por este
concepto una carga maxima de 90 €/UA (Noventa euros por unidad de aprovechamiento,
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IVA no incluido), referida dicha UA a techo productivo, no obstante el PEIB determinara
la cuantia exacta.”

lll.- En cuanto a la gestion del ambito, el Plan Parcial prevé una unidad de ejecucion
coincidente con su ambito y que se desarrollard en una etapa Unica por el sistema de
actuacién por compensacion, tal y como recoge la Ficha del PGOU en consonancia con
lo dispuesto en el antiguo articulo 105.1 de la LOUA y, actualmente, en el articulo 99.2 de
la LISTA. Asi mismo en el instrumento de gestidn se tendrdn en cuenta las siguientes
determinaciones:

- El instrumento de planeamiento prevé la constitucién de una entidad urbanistica
de conservacién de acuerdo con lo dispuesto en la normativa urbanistica; actualmente,
articulo 98.4 de LISTA, con el desarrollo del 200.4 y 201 del Reglamento General,
concordante en todo caso con lo dispuesto en el acuerdo de aprobacion inicial que hacia
referencia a las disposiciones entonces vigentes (articulo 153 de la LOUA vy articulo 46.3
del Reglamento de Planeamiento en concordancia con los arts. 25 al 30 del Reglamento
de Gestién Urbanistica)

- Se recoge la obligacion de garantizar la ejecucién de la actuacion de
transformacion urbanistica por importe del 7% de los gastos totales de urbanizacién
recogidos en el Plan Parcial en los términos establecidos en los art. 195.3 y 212.2 €)
del Reglamento General de la LISTA, la cual debera constituirse previamente a la
publicacién de la aprobacién definitiva del presente instrumento de ordenacion
urbanistica detallada de conformidad con el apartado 4 del articulo 195 en relacién con el
art. 208.3 del mismo texto legal. Todo lo cual es acorde con lo recogido en el articulo
130.2.a g) de la LOUA a que se hacia referencia en el acuerdo de aprobacion inicial por
ser la normativa urbanistica entonces vigente. Como ya hemos expuesto en los
antecedentes, segun oficio de la Seccion de Colaboracion Publico-Privada y Garantias
del Departamento de Actuaciones Urbanisticas de 11 de julio de 2023, se ha presentado
la garantia AV-33/2023: 860.905,90 € emitido por la entidad Banco de Sabadell S:A., a
nombre de la mercantil LIDL Supermercados SAU, para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones urbanisticas, correspondiente al 7% del coste que resulta para la
implantacion de los servicios y ejecucion de las obras de urbanizacion y de otros que
sean objeto de la actividad a desarrollar en el sector SUS-T.2 “Zocueca Oeste” del PGOU
de Mélaga.

IV.- La adecuacién del instrumento de planeamiento a la normativa urbanistica de
aplicacion ha sido analizada en los informes municipales emitidos en el procedimiento:

- Informe del Servicio de Urbanizacién e Infraestructuras de 26 de julio de 2023.

- Informe del Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica de 21 de agosto de 2023,
en el que se concluye que:

“La documentaciéon digital presentada el pasado 16 de junio de 2023: Plan Parcial de
Ordenacion del Sector de Actuacion SUS-T.2 “Zocueca Oeste” del PGOU de Malaga,
documento fechado a JUNIO de 2023 (Planeamiento y gestién/Control
Administrativo\EXPEDIENTES DIGITALES\ANO 2010\X:\Control
Administrativo\EXPEDIENTES DIGITALES\ANO 2010\PL2010-23\2023-06-16 - 516664-23 -
Doc. Tecn. PL23-10); No tiene cambios sustanciales respecto de la documentacion
aprobada inicialmente el 27 de julio de 2018 por la llma. Junta de Gobierno Local en
Sesién Ordinaria. Unicamente incorpora los requerimientos del Informe Ambiental
Estratégico y de los informes sectoriales, que no afectan a la ordenacién aprobada.
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El documento del Plan Parcial aportado es completo, claro, ordenado e incluye: Separata de
Servidumbres Aeronauticas, Informe de Sostenibilidad Econdmica, Estudio Geotécnico y
Estudio Acustico; documentacion requerida en el acuerdo SEGUNDO de la Junta de
Gobierno Local en Sesion Ordinaria del 27 de julio de 2018.”

- Informe del Servicio de Planificacién Territorial y Urbanistica de 21 de noviembre de
2023, que copiado a la letra dice:

CONFORME CON SUS ANTECEDENTES
El Jefe de Seccion de Pleno y Comisiones del Pleno
Carlos Lopez Jiménez

“Con fecha 8 de noviembre de 2023 se recibe documentacion denominada: “Plan
Parcial de Ordenacion del Sector de Actuacién SUS-T.2 “Zocueca Oeste” del PGOU de
Malaga. DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA-NOVIEMBRE 2023 del TEXTO
REFUNDIDO JUNIO 2023”

La presente documentacion responde al informe emitido por la Delegacién Territorial
de fomento, Articulacion del Territorio y vivienda de Méalaga de fecha 10 de octubre de 2023.

INFORME

El pasado 21 de agosto de 2023 se emitié informe desde este Servicio, referente a
los informes sectoriales recibidos de las diferentes administraciones, asi como de los
requerimientos especificos planteados por la delegacion Territorial de fomento, que se
recogian en el documento del Plan Parcial presentado el 6 de junio de 2023.

Con fecha 7 de septiembre de 2023 se emite informe por el Servicio Juridico
Administrativo de este Departamento, para la remisién de la documentacién técnica
denominada Texto Refundido Junio 2023 del Plan Parcial de sector SUS-T.2 “Zocueca
Oeste” del PGOU de Malaga, informada por los Servicio de Urbanizacion e Infraestructuras
y de Planificacion Territorial y Urbanistica del Departamento de Planeamiento y Gestion, con
fechas 26 de julio y 21 de agosto de 2023 respectivamente, a la Delegacion Territorial de
Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda en Malaga, para la emision de informe.

El Gltimo informe recibido por la Delegacién Territorial de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda de Malaga, aun siendo FAVORABLE, en relacion con el Expediente:
“MA- 457.- Plan Parcial de Ordenacion del Sector SUS-T.2 “Zocueca Oeste” de Malaga”;
requiere una serie de aclaraciones.

El documento denominado: Documentacion Complementaria-Noviembre 2023 al
Texto Refundido Junio 2023 constituye la respuesta a dicho informe.

En la documentacion del PPO, debera de guedar garantizado el cumplimiento del articulo
7.3.4 del PGOU, en cuanto a las dimensiones de las plazas de aparcamiento; y del apartado
6 del articulo 6.7.3 Reservas de espacios para aparcamientos del PGOU, en relacién a la
reserva de plazas en los Planes Parciales de uso productivo.

El documento lo aclara:

En relaciéon con la justificacion del cumplimiento del articulo 7.3.4 del PGOU Seccion
Transversal, en cuanto a las dimensiones de las plazas de aparcamiento; las dimensiones
para el aparcamiento en linea, para tipo de via ‘industrial’, son:

- normal 2,50*5

- minimo 2,25*5

Excepcionalmente, las situadas en los viales 8-16 y 13-17 que cumplen con la dimensién
‘minima’ de 2,25*5.

Todas las plazas de aparcamiento en bateria pertenecientes a esta ordenacion cumplen con
la dimensién ‘normal’ de 2,50*5. De hecho existen 17 plazas de aparcamiento en el vial 14-
15 que superan estas dimensiones (3,50*15,50), al estar dedicadas a vehiculos mayores, en
virtud del Articulo 6.7.3, apartado 6.
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Las condiciones técnicas de las plazas reservadas para personas con movilidad reducida,
asi como los itinerarios peatonales accesibles, deberan de ajustarse a la normativa vigente
en materia de Accesibilidad

El documento lo justifica (en el anexo 10 del PPO junio 23):

Han sido grafiadas estas plazas de acuerdo con las dimensiones minimas que esta
normativa establece:
Plazas en linea de 5,00 m de longitud x 2,20 m de ancho que, ademas, disponen de una
zona de aproximacion y transferencia posterior de anchura igual a la de la plaza y una
longitud minima de 3 m que podra ser compartida entre dos plazas. Sobre la acera lateral
también existird una zona sin obstaculos de igual longitud que la plaza con su zona de
aproximacion y transferencia y un ancho de 1,50 m.
3,60 (2,40+1,20)*5. Siempre que las circunstancias lo permitan, la longitud de las plazas
reservadas sera de 6,60 m. El ancho puede ser de 2,40 m cuando exista un espacio libre
minimo de 1,20 m por el lado del conductor.

Se incluye cuadro de itinerarios peatonales accesibles.

No quedan justificadas las plazas de aparcamiento que se dibujan fuera del ambito del
sector y que ocupan el dominio publico de la carretera A-7054.

El documento lo justifica (plano P3. Red viaria, alineaciones y rasantes):

Existen 85 de plazas situadas al interior del sector que se encuentran en los tramos de
vial coincidentes con dominio publico hidraulico.

Existen 9 de plazas situadas al interior del sector que se encuentran en el dominio
publico de carreteras

El plan de etapas incluido en el PPO debe ajustarse a lo establecido en los articulos 54.1 y
62 del RP, en relacién a las dotaciones y equipamientos previstos.

El documento lo justifica (plano P15. Plan de etapas / Memoria. Apartado 2.10. Division en
unidades de ejecucion del PPO Junio 23.):

El presente Plan Parcial, establece una UNIDAD DE EJECUCION UNICA, que a su vez
se desarrollara en una ETAPA UNICA. Por tanto, la puesta en servicio de la reserva de
suelo correspondientes a equipamiento (SIPS) se establece es esa etapa Unica.

Esta etapa, se desarrollard en 2 FASES, poniéndose en servicio la parcela SIPS en la
primera de ellas.

Se presentan dos documentos en pdf que se denominan Anejo 15. Informe histérico de
contaminacién del suelo, uno cuyo contenido responde a dicha denominacién y otro cuyo
contenido parece responder al Estudio de trafico del sector de la actuacién SUS-T.2
“Zocueca Oeste”, Se debera correqir tal discrepancia y enumerar y nombrar, en su caso,
correctamente el anejo.

El documento lo corrige:
Se adjunta a este documento el Anejo 16. Estudio de Trafico

CONCLUSION

El escrito presentado con fecha 8 de noviembre de 2023, justifica que el documento
Texto Refundido de Junio 2023, ya contenia cada uno de las puntualizaciones del informe
Favorable de la Delegacion Territorial de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda de
Malaga, aun asi se clarifican de manera expresa.

Se corrige la errata referente al Anexo 16. Estudio de Trafico, por lo que uno de los
anteriores Anexo 15 es el anexo 16.

Codigo Seguro De Verificacién TVAeAVBDgl f cgcl +AAAbI g== Estado Fechay hora
Firmado Por Alicia Elena Garcia Aviles Firmado 06/03/2024 10:40:59
Carlos Lopez Jiménez Firmado 06/03/2024 10:03:03
Observaciones Pégina 12/25
Url De Verificacién https://valida. mal aga. eu/ verifirma/ code/ TVAeAVWBDgl f cgcl +AAAbI g==
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).




CONFORME CON SUS ANTECEDENTES
El Jefe de Seccion de Pleno y Comisiones del Pleno

Carlos Lopez Jiménez

Bady : g
Ayuntamiento de Malaga Pleno Ordinario 29/02/2024
== Area de Gobierno de Presidencia Punto n°® 17

Secretaria General del Pleno

1. PROPUESTA

De acuerdo con el presente informe, y tras la emision del correspondiente informe
juridico, se propone continuar con la tramitacién hasta la aprobacién definitiva del Plan
Parcial del Sector SUS-T.2 “ZOCUECA OESTE”, fechado a JUNIO 2023, adjuntandole la
documentacion complementaria-noviembre 2023 del texto refundido junio 2023 y el anexo
16. Estudio de Trafico.”

V.- Finalmente, en cuanto a la alegaciéon presentada por D. José Fernando Garcia
Arraiza y D. Carlos Alberto Huesa Laza, actuando en su condicion de administradores
mancomunados de la mercantil Zocueca S.L., debemos hacer las siguientes
consideraciones:

12.-) Sobre si las alegaciones han sido presentadas dentro del plazo otorgado para ello.

La notificacion personal del acuerdo de aprobacion inicial al alegante era obligatoria por
ser propietario de suelo dentro del &mbito del Plan Parcial, tal y como exige el articulo
32.1 regla 22 de la LOUA, y ello con independencia de que el expediente se haya
sometido al trdmite de informacién publica. Es por ello que el plazo para alegar no puede
empezar a contar para él, sino desde el dia posterior al recibo de dicha notificacién el 29
de septiembre de 2022. De esta forma, entre los dias 30 de septiembre y 30 de octubre
de 2022, ambos inclusive, este interesado tenia derecho a presentar las alegaciones que
considerase oportunas; no obstante, dentro de ese plazo, concretamente el 11 de octubre
de 2022, solicité una ampliacion del mismo por quince dias mas, ya que necesitaba
asesoramiento técnico y juridico para poder alegar (esto es, hasta el dia 14 de noviembre
de 2022). Con posterioridad, el 11 de noviembre de 2022, se presenta escrito de
alegaciones.

De conformidad con el articulo 32.1 de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comln de las Administraciones Publicas, las Administraciones salvo precepto en
contrario, podra conceder de oficio o a peticién de los interesados, una ampliaciéon de los
plazos establecidos, que no exceda de la mitad de los mismos, si las circunstancias lo
aconsejan y con ello no se perjudica el derecho de terceros; el acuerdo de ampliacion
debera ser notificado a los interesados.

Para determinar si las alegaciones se han presentado en plazo o no, a la vista de los
hechos expuestos y de lo que dice el citado articulo 32.1, debemos analizar las
consecuencias del silencio ante la peticion de parte sobre la ampliacién del plazo, dado
gque esta Administracién municipal no se pronuncié expresamente sobre la misma. Pero
lo cierto es que no hay una linea jurisprudencial concreta sobre el particular, tal y como
sostiene el profesor L. Alfredo de Diego Diez, en un articulo publicado en 2018 en la
revista QDL47 - Cuadernos de Derecho Local-Fundacién Democracia y Gobierno Local:

“

Las resoluciones de los tribunales no son pacificas en este tema. Algunas sostienen que la
falta de respuesta genera indefension y procede retrotraer el procedimiento para que la
Administracién se pronuncie, pero no puede acudirse al régimen del silencio equiparandolo
a una concesion implicita de la ampliacion del plazo solicitada; otras parecen dar por
sentado que el silencio ha de tomarse como una negativa a la ampliacion; y en otras
ocasiones se ha decidido darle efectos de silencio positivo. Como se ve, hay para todos los
gustos.

a) Retroaccién de actuaciones por indefension. La STSJ del Pais Vasco (seccion 1.2) nim.
611/2013, de 22 de octubre 84, sostiene que, en estos casos, «no cabe acudir al régimen
del silencio administrativo» porque estd previsto exclusivamente para la resolucion del
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procedimiento 0, excepcionalmente, para cuestiones procedimentales especificas (como,
por ejemplo, la del art. 111.3 de la Ley 30/1992, hoy recogida en el art. 117.3 de la Ley
30/2015). El Tribunal consider6 que la «falta de respuesta expresa a la solicitud de
ampliacion le generé indefension» al interesado, y acordd «retrotraer el procedimiento
administrativo al momento en que se presento la solicitud de ampliacion de plazos para que
sea contestada de forma expresa y prosiga después aquel por sus tramites» (85).

b) Facultad discrecional. La falta de respuesta no equivale a estimacion. La Audiencia
Nacional también ha negado la aplicacién al caso del régimen del silencio por tratarse de
una facultad «discrecional» que precisa un acuerdo formal debidamente notificado (86).
«Requiere su concesion» —dice la SAN (seccion 2.%) de 28 de enero de 2010 (87) —, «no
bastando la mera solicitud de la parte interesadax.

c) La falta de respuesta puede entenderse como estimacion. Por el contrario, el TSJ de
Madrid (seccién 8.2), en la sentencia num. 1254/2006, de 2 de noviembre (88), afirmé que la
falta de respuesta sobre la solicitud de ampliacién del plazo puede entenderse como
concesioén de tal prérroga (silencio positivo), y ordend la retroaccion del procedimiento, no
para que resolviese expresamente la Administracion sobre aquella solicitud, sino para que
admitiese la documentacion presentada en esa tacita ampliacion del plazo. La misma idea
trasluce la STSJ de Extremadura (secciéon 1.2) nam. 124/2013, de 26 de junio (89): «al
incumplir la Administracién el deber que tenia de resolver sobre lo solicitado [la ampliacion
del plazo], se pudo entender que la ampliacion habia sido concedida»; y «al haberse
presentado la documentacion requerida dentro del plazo que correspondia a la prérroga, si
esta hubiera sido expresamente concedida, ante el indebido silencio de la Administracion
que incumplié sus obligaciones, ha de considerarse que la documentacion se presento
correctamente».

82. Asi, Enmanuel Jiménez Franco, «Términos y plazos», en ob. cit., pag. 291; también
Manuel Rivero Gonzélez, «Términos y plazos», en Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas..., ob. cit., pag. 359.

83. Cf. Manuel Rivero Gonzélez, ibidem. El grupo parlamentario La Izquierda Plural pro-
puso redactar el numeral 3 del articulo 32 de modo que la ampliacién se entendiese
concedida por silencio administrativo: «[...] La ampliacién se entendera automaticamente
concedida por la mitad del plazo inicialmente fijado con la presentacion en plazo de la
solicitud, salvo que se notifique la denegacion expresa antes de la finalizacion del plazo que
se pretenda ampliar». Véase la enmienda nimero 91 en el BOCG (Congreso de los
Diputados), 28 de julio de 2015, serie A, num. 155-2, pags. 64-65. Coincide esta redaccion
con la del articulo 91.4 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio (Reglamento de gestion e
inspeccidn tributaria).

84. Ponente: limo. Sr. Villafafiez Gallego. Recurso 21/2011 (JUR 2013\379080).

85. Lo mismo sostiene el TSJ de las Islas Canarias (sede en Las Palmas, seccién 2.2) en la
sentencia num. 82/2015, de 10 de marzo (rec. 156/2014).

86. SAN (seccion 1.2) de 7 de diciembre de 2009 (rec. 61/2009).

87. Ponente: lIma. Sra. Cérdoba Castroverde. Recurso 397/2006.

88. Ponente: lImo. Sr. Sdnchez Sanchez. Recurso 2519/2003.

89. Ponente: lIma. Sra. Méndez Canseco. Recurso 49/2013.

”

Este Servicio Juridico-Administrativo de Planeamiento considera que en aras del principio
de seguridad juridica y dado que los tribunales de justicia no han marcado una linea
jurisprudencial uniforme sobre las consecuencias del silencio ante la peticiéon de parte de
la ampliacién de un plazo, deberia optarse por aquella que considera la falta de respuesta
de la Administracién como la estimacion de la solicitud de prérroga y, de esta forma,
admitir a tramite las alegaciones presentadas por la mercantil Zocueca S.L., el 11 de
noviembre de 2022. De este modo se garantiza, ademas, la defensa de los derechos de
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uno de los propietarios del Sector y se evita cualquier tipo de impugnacién futura que
pueda fundamentarse, precisamente, en indefension.

22.-Sobre el andlisis de las alegaciones presentada.

a-) Caducidad del procedimiento de aprobacién del Plan Parcial:

Sin entrar a analizar la confusion del alegante entre dos formas de terminacién anormal
del procedimiento, por un lado el desistimiento regulado en el articulo 94 de la Ley
39/2015 y por otro la caducidad del articulo 95 de la misma Ley, esta alegacion no puede
ser admitida ya que no se dan los requisitos exigidos por el articulo 95 de la Ley 39/2015
para considerar caducado un procedimiento iniciado a instancia de parte. En efecto, ni
aquél ha estado paralizado por causa imputable al interesado, como puede comprobarse
en los antecedentes de hecho que hemos expuesto; ni la caducidad opera
autométicamente, como manifiesta en su escrito Zocueca S.L. De esta forma, solo en el
supuesto de que efectivamente el promotor hubiese sido el causante de la paralizacion
del tramite, cosa que no ha ocurrido, podria incoarse un expediente de caducidad del
procedimiento. Pero dicha caducidad no puede ser acordada sin oir previamente al
interesado y, aun asi, esta Administracion podria continuar con la tramitacion del
expediente atendiendo a razones de interés general (apartado 4 del articulo 95) que son,
precisamente, las que justifican la potestad de planeamiento.

b-) No se han tomado en consideracién ni las servidumbres aeronduticas, ni el
Mapa estratéqgico de ruidos del Aeropuerto de Mélaga:

Esta alegacion también debe de ser rechazada ya que el Plan Parcial ha sido informado
favorablemente con fecha 29 de julio de 2022 por la Direcciéon General de Aviacién Civil
del Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana y, ademas, se han realizado los
ajustes en la documentacién que se exigieron, tal y como se indica en el informe del
Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica de este Departamento de 21 de agosto
de 2023. Ademas, el instrumento de ordenacion aprobado definitivamente, acompafiado
de certificacion del acto de aprobacion definitiva sera remitido a la Direccion General de
Aviacion Civil, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 27.9 del Real Decreto 369/2023,
de 16 de mayo por el que se regulan las servidumbres aeronduticas de proteccion de la
navegacion aérea, y se modifica el Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre, sobre la
ordenacioén de los aeropuertos de interés general y su zona de servicio, en ejecucion de
lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

CONFORME CON SUS ANTECEDENTES
El Jefe de Seccion de Pleno y Comisiones del Pleno
Carlos Lopez Jiménez

En consecuencia, la Administracién sectorial competente para ello ha informado
convenientemente el instrumento de planeamiento que nos ocupa, sin perjuicio de las
autorizaciones que hayan de otorgarse con motivo de la tramitacion de las
correspondientes licencias de obras de conformidad con las exigencias del citado Real
Decreto 369/2023, de 16 de mayo.

c-) Se ha excluido el Plan Parcial del procedimiento de evaluacién de impacto en la
salud sin justificacién:

Esta alegacion debe ser rechazada por incierta ya que, consta en el expediente, que con
fecha

7 de septiembre de 2018 el interesado presenté un Estudio de Impacto en la Salud para
que, por esta Administracion, se solicitase el inicio del correspondiente procedimiento de
evaluacion de impacto en la salud. El informe favorable fue emitido por la Delegacién
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Territorial de la Consejeria de Salud y Consumo de la Junta de Andalucia el 18 de
noviembre de 2022, si bien, debian realizarse algunas correcciones que, a su vez, fueron
verificadas por esa Delegacion en su informe de 2 de febrero de 2023.

d)-Defectos invalidantes del informe de sostenibilidad econdmica:

Segun Zocueca S.L., esos defectos vienen referidos, por un lado, a que dicho informe no
ha sido suscrito por un economista pese a ser un documento de contenido econémico Y,
por otro, a que esta desactualizado porque toma como base el informe econémico
financiero de los presupuestos del Ayuntamiento de Malaga del ejercicio 2018. Esta
alegacion se realiza, dicho sea de paso, sin aportar ningin informe econémico que la
avale.

Tampoco esta alegacién puede ser admitida porque, aunque la documentacion del Plan
Parcial venga suscrita por un Arquitecto, en la redaccién de la misma interviene un
equipo multidisciplinar dado la naturaleza de la documentacién que debe contener un
instrumento de ordenacion urbanistica. Efectivamente, en la elaboracion de los
documentos a que se refiere el articulo 19 de la LOUA (articulo 62 de la actual LISTAYy
85 del Reglamento General que la desarrolla) intervienen profesionales con
competencias en distintas disciplinas técnicas, con competencia en materias juridicas,

E econodmicas, culturales, etc., y no por ello deben de suscribir cada una de las partes del
@ e Documento en la que hayan intervenido.
E3
E g En cualquier caso y para disipar cualquier sombra de dudas, el promotor del Plan Parcial
o] 2 N ha apo_rtgdo, Junto al, es'cnto presentado el 8 de dlClembre de 2022, el Apejo 4 _“Informe de
o ES sostenibilidad Egonomlca” d_el Plan Parcial, §uscr/to por el economista Miguel Ang_el
Z L;_E) Fernandez Asenjo. Este Anejo 4 esta ademas incorporado al documento del Plan Parcial
Qoy fechado en junio 2023 que ha sido informado favorablemente el 21 de agosto de 2023.
nog
5 S Por otro lado y en cuanto a la desactualizaciéon del informe de sostenibilidad econémica
3 = (—% por tomar como base el informe econdémico financiero de los presupuestos del
= §U Ayuntamiento de Mélaga del ejercicio 2018, no debemos olvidar que la tramitacion del
o3 planeamiento pasa por distintas fases de aprobacion y, la aprobacién inicial del Plan
z3 Parcial del Sector SUS-T.2 “Zocueca Oeste” se produjo el 27 de julio de 2018. En la
o documentacion presentada el 16 de junio de 2023, de fecha Junio 2023, el Anejo 4
o concluye que:
L
“Analizado el saldo fiscal de la nueva ordenacién urbanistica del sector SUS-T.2 “Zocueca
Oeste”, a través del balance de ingresos y gastos publicos potenciales, se concluye que la
actuacion afecta positivamente al presupuesto municipal, pues el balance de la actuacién es
positivo, por una cuantia de 4.767.578,76 €, de los cuales 2.663.220,00 € se corresponden
a la prevision de venta del aprovechamiento cedido al Ayuntamiento, y 2.104.358,76 €
corresponderian a ingresos recurrentes del exceso de ingresos previstos sobre los gastos
de mantenimiento previstos.”
En cualquier caso, el legislador ha dispuesto mecanismos en la fase de ejecucion del
planeamiento para velar por la sostenibilidad econémica de los desarrollos urbanisticos,
de esta forma indica el articulo 22.6 del TRLSRU que:
“6. Las Administraciones competentes en materia de ordenacién y ejecucion urbanisticas
deberan elevar al érgano que corresponda de entre sus 6rganos colegiados de gobierno,
con la periodicidad minima que fije la legislacion en la materia, un informe de seguimiento
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de la actividad de ejecucién urbanistica de su competencia, que debera considerar al menos
la sostenibilidad ambiental y econémica a que se refiere este articulo.

Los Municipios estaran obligados al informe a que se refiere el parrafo anterior cuando lo
disponga la legislacién en la materia y, al menos, cuando deban tener una Junta de
Gobierno Local.

El informe a que se refieren los péarrafos anteriores podréa surtir los efectos propios del
seguimiento a que se refiere la legislacion de evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente, cuando cumpla todos los requisitos en ella
exigidos.”

e-) Errores en la estructura de la propiedad contenida en el Plan Parcial:

También deben ser rechazadas estas alegaciones porque no se cuestiona Zocueca S.L.,
que en la estructura de la propiedad no figuren propietarios registrales y catastrales que
debieran estar conforme a lo exigido por el articulo 19.1 regla 62 y articulo 32.1 regla 22
de la LOUA, sino que lo que se cuestiona son los limites de su parcela y la superficie de
la misma a tener en cuenta para la justa distribuciéon de beneficios y cargas vy, dicha
cuestién, debe solventarse en la fase de ejecucion del planeamiento de tal forma que, si

e finalmente resulta litigiosa, debera ser resuelta por los tribunales de justicia del orden
* = civil. Indica sobre esta cuestion el articulo 147.4. 5 y 6 del Reglamento General de la
W 5 LISTA que:
= o
g ST, _ .
ac “4. Los propietarios y titulares de derechos afectados por la reparcelaciéon estan obligados a
Q& § exhibir los titulos que posean, declarar las situaciones juridicas que conozcan y afecten a
= g g sus fincas, bienes o derechos, asi como a facilitar su calificacion y valoracion.
< Li.;
8 2 § 5. En los procedimientos de ejecucidon urbanistica se observaran las presunciones y
2&’ 9 beneficios legales reconocidos a los titulares de derechos inscritos segun la legislacion
8 28 hipotecaria. En caso de discordancia entre los titulos y la realidad fisica de las fincas,
w S = prevalecera ésta sobre aquéllos en el expediente de reparcelacion. Las cuestiones de
5 S o linderos podran resolverse en el propio expediente de reparcelacién, si media la
o conformidad de los interesados, acreditada mediante comparecencia o en cualquier otra
= 2 forma fehaciente, en la forma prevista por la legislacion hipotecaria, catastral y demas
8 @ normativa estatal aplicable a la coordinacién del Catastro con el Registro de la Propiedad.
o
[m 6. Cuando alguna finca constare inscrita en el Registro de la Propiedad a favor de persona
distinta de quien justificare en el expediente mejor derecho de propiedad sobre la misma, o
hubiere sido objeto de doble inmatriculacion, resultare ser de titular desconocido o
registralmente constare que su titularidad es controvertida, se estara a lo dispuesto en los
articulos 9 y 10 del Reglamento para la ejecucion de la Ley Hipotecaria sobre Inscripcion en
el Registro de la Propiedad de Actos de Naturaleza Urbanistica aprobado por el Real
Decreto 1093/1997, de 4 de julio.”
32.- Conclusiones:
A la vista de cuanto antecede se concluye que deben admitirse a tramite las alegaciones
presentada el dia 11 de noviembre de 2022 por Zocueca S.L., y, analizadas las mismas,
procede proponer la desestimacion de las mismas.
e Requisitos materiales o formales:
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I.- En cuanto al cauce procedimental a seguir en la tramitacién del expediente decir que,
tras la entrada en vigor de la LISTA y su Reglamento, debera estarse a lo dispuesto en el
apartado 1 de la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley, en el que se indica que :

“1. Los procedimientos relativos a los instrumentos de planeamiento urbanistico, asi como
los instrumentos de gestidn y ejecucién del planeamiento, que se hubieran iniciado antes de
la entrada en vigor de esta ley podran continuar su tramitacion conforme a las reglas de
ordenacion del procedimiento y el régimen de competencias establecidos por la legislacion
sectorial y urbanistica vigente en el momento de iniciar la misma. A estos efectos, se
consideraran iniciados los procedimientos con el primer acuerdo preceptivo del érgano
competente para la tramitacion, conforme a lo previsto en la legislacion urbanistica, y, en el
caso de los instrumentos de planeamiento sometidos a evaluacién ambiental estratégica,
con la solicitud de inicio de este procedimiento.”

En igual sentido se pronuncia la Disposicién Transitoria Quinta del Reglamento General.
De esta forma, dado que el Informe Ambiental Estratégico tiene fecha de 25 de octubre
de 2021, el presente procedimiento ha seguido tramitandose por los cauces previstos en
la LOUA y en el Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Planeamiento para el desarrollo y aplicacion de la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana.

En concreto, en cuanto al procedimiento, son de aplicacion los articulos los articulos 31
al 41 de la LOUA, en relacion con los articulos 147 y 136 a 139 del Reglamento de
Planeamiento, debiéndose tener en cuenta igualmente el Decreto 36/2014, de 11 de
febrero, por el que se regula el Ejercicio de las competencias de la Administracién de la
Junta de Andalucia en materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo y el Decreto del
Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre restructuracion de
Consejerias y las previsiones de la Ley 7/1985 de 2 de abril de Bases del Régimen
Local, respecto a los érganos competentes para la aprobacion del planeamiento.

De esta forma, se ha dado cumplimiento a lo exigido en la art. 32.1, regla 22 de la LOUA
requiriéndose los informes, dictdmenes u otro tipo de pronunciamientos de los 6rganos y
entidades administrativas gestores de intereses publicos afectados, previstos legalmente
como preceptivos. Dichos informes han sido emitidos favorablemente como ha quedado
constancia en los antecedentes de este informe propuesta, salvo el informe en materia
de cultura solicitado el 11 de mayo de 2023 a la Delegacion Territorial en Malaga de la
Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte de conformidad con lo previsto en el articulo
29.4 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Histdrico de Andalucia, por
haberse establecido asi en el Informe Ambiental Estratégico.

No obstante consta en el expediente certificado del Organo de apoyo a la Junta de
Gobierno Local de 7 de octubre de 2023, en el que se informa que efectuadas las
oportunas comprobaciones en los archivos informaticos que sirven de soporte a los libros
de registro de entrada, en el plazo comprendido entre los dias 12 de mayo al 12 de
agosto de 2023, ambos inclusive, no consta la presentacion de informe de la Delegacion
Territorial de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte de la Junta de Andalucia
respecto al Expediente Plan Parcial de Ordenacién del SUS-T.2 “Zocueca Oeste”. En
consecuencia y habida cuenta de lo dispuesto en el citado articulo 29.4 de la Ley
14/2007, dicho informe debe entenderse favorable.

Igualmente se ha requerido informe de la Delegacién Territorial de Fomento, Articulacion
del Territorio y Vivienda en Malaga de la Junta de Andalucia, de conformidad con el
apartado C) del Art. 31.2 de la LOUA, que ha sido emitido en sentido favorable con fecha
10 de octubre de 2023.
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En relacién al tramite ambiental decir, que de acuerdo con los articulos 39 y 40 Ley
7/2007 de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, el instrumento ha
sido sometido al Procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica simplificada,
habiéndose emitido por la Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Mélaga de
la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, Informe
Ambiental Estratégico el 25 de octubre de 2021 (BOJA n° 160 de 22 de agosto de 2022)
en el que se indica, que este instrumento de planeamiento no tendri efectos
significativos sobre el medio ambiente siempre que se dé cumplimiento a las medidas de
prevencién, correccion y control y a las medidas para el seguimiento y vigilancia
ambiental que se establecen y se solicite informe en materia de cultura con caracter
previo a la aprobacion definitiva del expediente.

Finalmente debemos afiadir que en el informe del Servicio de Planificacion Territorial y
Urbanistica de 21 de agosto de 2023 se propuso la continuacién del procedimiento con la
adopcion del acuerdo que correspondiese a la vista del informe juridico que se emitiera.
Sobre este particular decir que en el presente expediente no se precisa la adopcién de un
acuerdo de aprobacién provisional del instrumento de planeamiento, a tenor de lo
previsto en el articulo 32.1 regla 32 de la LOUA. Esta regla ha sido analizada en la
Instruccién 3/2019, de la Direccion General de Ordenacién del Territorio y Urbanismo,
sobre el tramite de Aprobacion Provisional en determinados instrumentos de
Planeamiento Urbanistico -que revisa y deja sin efecto la Instruccion 1/2004-
concluyéndose no se precisa, dicho tramite, cuando la Administracion competente para la
aprobacién definitiva es también la Administracion responsable de su tramitacién o
aprobacion inicial. Ademas, en el presente procedimiento, no se dan los supuestos
excepcionales indicado en la citada Instruccion, que determinarian la necesidad del
acudir al tramite de aprobacion provisional, ya que la documentacion que se aprueba
definitivamente es sustancialmente idéntica a la aprobada inicialmente y las
modificaciones introducidas tienen por objeto dar respuesta a observaciones contenidas
en los informes sectoriales emitidos en el periodo de informacién publica, asi como al
informe de la Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio, sin que
afecten sustancialmente a la ordenacion planteada en el instrumento aprobado
inicialmente, tal y como ha sido expresamente recogido en el citado informe técnico del
Servicio de Planificacién Territorial y Urbanistica de 21 de agosto de 2023.

Il.- En _cuanto a la legitimacion de los interesados y 6érganos competentes para la
tramitacion y _aprobacién.

CONFORME CON SUS ANTECEDENTES
El Jefe de Seccion de Pleno y Comisiones del Pleno
Carlos Lopez Jiménez

-Tal y como permite el articulo 32.1.12.b) de la LOUA, el presente expediente se
inicié a instancia de persona interesada, acompafada del correspondiente proyecto de
instrumento de planeamiento. En igual sentido, establece el articulo 8 del Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Suelo y Rehabilitacion Urbana (TRLSRU), que la iniciativa para proponer la
ordenacion de las actuaciones de transformacion urbanistica y las edificatorias podra
partir de las Administraciones Publicas, las entidades publicas adscritas o dependientes
de las mismas y, en las condiciones dispuestas en la ley aplicable, de los propietarios.

En el caso que nos ocupa, el Plan Parcial SUS-T.2 “Zocueca Oeste” ha sido promovido
por LIDL Supermercados SAU, habiendo quedado acreditada en el expediente la
legitimidad para actuar de esta mercantil, asi como la representacién de D. Rafael Bernal
Rioboo respecto de la misma (segun consta en el informe de este Servicio de 5 de
septiembre de 2018), dandose cumplimiento a lo exigido en los articulos 4 y 5 de la Ley
39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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-Por otro lado, la potestad planificadora corresponde a las CCAA y las
Corporaciones Locales, configurandose como una potestad administrativa de aprobacion
del planeamiento, esencial y profundamente discrecional (TS 21-9-93; TSJ Navarra 17-1-
00, RJCA 37), lo que supone que la Administracién goza de discrecionalidad «ius
variandi» para determinar la forma en que ha de quedar ordenado el territorio, y cuales
sean los destinos de los inmuebles, por lo que es competente la Administracion local para
el ejercicio de esta potestad de innovacion del planeamiento justificada en razones de
interés publico y social. Ademas, es doctrina jurisprudencial consolidada desde hace
afios del Tribunal Supremo'” que los planes urbanisticos son verdaderas normas
juridicas de valor reglamentario de modo que merecen -como institucion juridica- la
calificaciéon de acto fuente de Derecho objetivo, es decir, de normas juridicas y mas
precisamente, de normas con rango formal reglamentario.

Concretamente, es el Municipio la Administracion Publica competente para la aprobacién
definitiva del presente instrumento de planeamiento, tal y como se indica en el articulo
31.1 B) c) de la LOUA en relacion con el articulo 32 vy, el 6rgano legitimado para esa
aprobacioén final es el Pleno del Excmo. Ayuntamiento, en virtud de lo establecido en el
articulo 123.1.i)) de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, siendo
necesaria una mayoria simple segin lo indicado en el apartado 2 del citado articulo 123.

lll.- Finalmente afiadir que, con caracter previo a la remision del expediente a la Comisién
del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad, la Secretaria General del Pleno debera
emitir_informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en los articulos 57 y 58 del
Reglamento Organico del Pleno del Ayuntamiento de Malaga, puesto en relacion con el
articulo 3.3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de la Administracién Local con habilitacién del caracter
nacional.

e En conclusién, de acuerdo con los antecedentes y fundamentos juridicos
expuestos en el presente informe propuesta, dado que se han realizado todos los
tramites exigidos por la legislacién vigente, procede proponer la aprobacion definitiva del
presente Plan Parcial de conformidad con la documentacion técnica informada por el
Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica del Departamento de Planeamiento y
Gestién de fecha 21 de agosto de 2023.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

A la vista de lo que antecede en cuanto a los aspectos técnicos y juridicos
estudiados, este Departamento considera el presente expediente concluso y listo para ser
remitido al Registro del Pleno, a fin de que la Secretaria General del Pleno emita
informe preceptivo de conformidad con lo previsto en los articulos 57 y 58 del
Reglamento Orgénico del Pleno del Ayuntamiento de Malaga, en relacion con el articulo
3.3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de la Administracion Local con habilitacion del caracter nacional vy,
una vez emitido el mismo, el expediente sea incluido en la proxima sesién que celebre la
Comision del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad y, en funciéon de las

1- Respecto a la naturaleza normativa del planeamiento, se pueden consultar las SS del TS de: 7 febrero y 21
diciembre 1987 (RJ 1987\2750 y RJ 1987\9678), 22 enero y 14 marzo 1988 (RJ 1988\330 y RJ 1988\2164), 2 enero y 24
abril 1989 (RJ 1989\373 y RJ 1989\3226), 14 febrero y 6 noviembre 1990 (RJ 1990\1314 y RJ 1990\8803), 19 febrero y
18 marzo 1991 (RJ 1991\965 y RJ 1991\2002), 4 y 11 junio 1992 (RJ 1992\5147 y RJ 1992\5079), etc.-.
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competencias que tiene asignadas, ésta eleve propuesta al Excmo. Ayuntamiento-Pleno
para la adopcion de los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO.- Admitir a trdmite las alegaciones presentadas por D. José
Fernando Garcia Arraiza y D. Carlos Alberto Huesa Laza, actuando en su condicion de
administradores mancomunados de la mercantii Zocueca S.L., si bien, procede
desestimar las mismas por las motivaciones expresadas en este informe propuesta.

SEGUNDO.- Aprobar definitivamente el Plan Parcial del Sector SUS-T.2
“Zocueca Oeste”, promovido por D. Rafael Bernal Rioboo e/r de LIDL Supermercados
SAU., en base al Texto Refundido de fecha Junio 2023 y Documentacion
Complementaria al mismo de fecha Noviembre de 2023, de conformidad con los
informes técnicos obrantes en el expediente y, en especial, con el del Servicio de
Urbanizacion e Infraestructura de 26 de julio de 2023 y con los del Servicio de
Ordenacion Territorial y Urbanistica del Departamento de Planeamiento y Gestion
Urbanistica de fechas 21 de agosto y 21 de noviembre de 2023, y en base a lo dispuesto
en los articulos 13.4, y 31 al 41 de la Ley 7/2002 de Ordenacién Urbanistica de Andalucia
(LOUA), puestos en relacion con la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 7/2021, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA) y con la Disposicién
Final Quinta del Reglamento General que la desarrolla, aprobado por Decreto 550/2022,
de 29 de noviembre.

TERCERO.- Depositar dos ejemplares completos del mismo en el Archivo de
documentacién ubicado en el «Archivo de expedientes de planeamiento» donde se
contienen los documentos técnicos del referido instrumento urbanistico, asi como los
actos, resoluciones y acuerdos producidos en relaciéon con el mismo que deban formar
parte de la Unidad Registral de «Instrumentos de Planeamiento y de Bienes y Espacios
Catalogados», ubicados ambos en las dependencias del Servicio Juridico-Administrativo
del Departamento de Planeamiento y Gestion de esta Gerencia Municipal de Urbanismo,
Obras e Infraestructura.

CUARTO.- Remitir otros dos ejemplares completos del Documento técnico, junto
con certificado del acuerdo de aprobacion definitiva a la Delegacién Territorial de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, a fin de que se proceda a su depdésito en
el Registro correspondiente, segun se recoge en el articulo 40.2 de la LOUA -conforme
Disposicién Transitoria Tercera de la LISTA-y art. 19 del Decreto 2/2004, de 7 de enero.

QUINTO.- Una vez cumplimentado lo anterior, con emision de la correspondiente
Certificacion registral en los términos recogidos en los articulos 20 y 22 del Decreto
2/2004 de 7 de enero, publicar el referido acuerdo de aprobacion definitiva, y en su caso,
sus ordenanzas o0 normativa especifica, en el Boletin Oficial de la Provincia, segun se
sefiala en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases del
Régimen Local al que remite el articulo 41.1, inciso final, y articulo 40.3 ambos de la
LOUA -conforme a la Disposicion Transitoria Tercera LISTA- con la indicacion de haberse
procedido previamente al depésito y remisién, respectivamente, en el citado Registro.

SEXTO.- Advertir al interesado que el anuncio para proceder a la publicacién del
acuerdo de aprobacion definitiva en el BOP, se pondrd a su disposicion en el
Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica para que realice dicha publicacion;
haciendo advertencia expresa de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95
de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
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Publicas, transcurrido tres meses desde la retirada del anuncio sin que éste se haya
publicado, se habra producido la caducidad del procedimiento administrativo al haberse
paralizado éste por causa imputable al interesado, todo ello, sin perjuicio de la Resolucion
que deba dictase declarando la caducidad y el archivo de las actuaciones.

SEPTIMO.- Significar que aquellos aspectos contenidos en el Plan Parcial que
trasciendan de su finalidad propiamente dicha, no son vinculantes ni objeto de esta
aprobacion, y deberan ser verificados por el Departamento de Licencias y Proteccion
Urbanistica cuando se solicite licencia de obras.

OCTAVO .- Significar expresamente que el &mbito tendra que hacer frente a todas
las infraestructuras que necesite para funcionar contribuyendo, ademas, a las cargas
complementarias previstas en la Ficha del SUS-T.2 “Zocueca Oeste”.

NOVENO.- Hacer constar que, tal y como se recoge en el Plan Parcial del SUS-T.2
“Zocueca QOeste”, tras la recepcion por Excmo. Ayuntamiento de las futuras obras de
urbanizacién del ambito de planeamiento y por razones de sostenibilidad econdémica, la
conservacion de las mismas correspondera a los propietarios agrupados en Entidad
Urbanistica Colaboradora de Conservacién que a tal efecto habra de constituirse por
el tiempo que se determine, significando expresamente que la pertenencia a dicha

E entidad sera obligatoria para todos los propietarios comprendidos en ese ambito territorial
o e y que la transmision de la titularidad llevara consigo la incorporacién del adquirente desde
= % el mismo momento de la transmision.
W g
@ § N Esta circunstancia se pondra de manifiesto a los Servicios Juridico-
W g\g Administrativo y Técnico de Ejecucion del Planeamiento, para que se haga constar
Z L;E en cada una de las fincas resultantes del Proyecto de Reparcelacion, siendo una de las
Qoy circunstancias que ha de contener el titulo inscribible, de acuerdo con lo dispuesto en el
nog Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio, por el que se aprueban las normas
5 S complementarias al Reglamento para la ejecucion de la Ley Hipotecaria sobre Inscripcion
3 g (—% en el Registro de la Propiedad de Actos de Naturaleza Urbanistica.
>5©
5 %’ Asi mismo se dara cuenta de esta circunstancia, al Servicio Juridico-
z3 Administrativo de Licencia de Obras, para que dicha obligacién legal se contemple
o como condicién especial en las licencias que se concedan en este ambito,
o conforme alo establecido en los articulos arts. 65y ss del Real Decreto Legislativo
u 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Suelo y Rehabilitacion Urbana, entendiéndose que dicha obligacion debera estar
cumplida antes de la concesién de las licencias de primera ocupacién, debiéndose
aportar antes de la concesién de esta Gltima, nota simple registral en la que se
constate que se ha realizado la nota marginal a la que se refieren los preceptos
legales anteriormente mencionados.
DECIMO.- Dar traslado del presente acuerdo para su conocimiento y efectos:
1. Al Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica (Servicio Juridico-
Administrativo de Licencias de Obrasy Seccion de Arqueologia).
2. Al Servicio Juridico-Administrativo de Ejecucion del Planeamiento del Departamento
de Planeamiento y Gestion.
3. Al Departamento de Actuaciones Urbanisticas.
4. Al Departamento de Arquitectura e Infraestructura.
5. A la Direccidon General de Aviacién Civil, adjuntando el instrumento de ordenacién
aprobado definitivamente, acompafiado de certificacion del acto de aprobacion
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definitiva a los efectos de lo dispuesto en el art. 27.9 del Real Decreto 369/2023, de 16
de mayo que Regula las servidumbres aeronauticas de proteccién de la navegacion
aérea, y se modifica el Real Decreto 2591/1998, de 4-12-1998 sobre la ordenacién de
los aeropuertos de interés general y su zona de servicio, en ejecucién de lo dispuesto
por el articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30-12-1996, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social.

6. Al promotor del expediente.

7. A D. José Fernando Garcia Arraiza y D. Carlos Alberto Huesa Laza e/r de la mercantil
Zocueca S.L., y a cuantos otros interesados aparezcan en el expediente.

8. A la Junta Municipal de Distrito 9 Campanillas.”

Consta en el expediente Nota de conformidad de la Secretaria General del Pleno
de fecha 29 de diciembre de 2023 (CSV: kSAr3mABKRidtkOCW2m6Mg==). URL de
Verificacion: https://valida.malaga.eu/verifirma/code/kSAr3mABKRidtkOCW2m6Mg==

VOTACION

La Comisién del Pleno acord6 dictaminar favorablemente la anterior Propuesta,
con los votos a favor (6) de los representantes del Grupo Municipal Popular y las
abstenciones (5) de los representantes del Grupo Municipal Socialista (3), del
representante del Grupo Municipal Vox (1) y de la representante del Grupo Municipal Con
Malaga (1).

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacion, proponer al Excmo.
Ayuntamiento Pleno la aprobacion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Admitir a tramite las alegaciones presentadas por D. José
Fernando Garcia Arraiza y D. Carlos Alberto Huesa Laza, actuando en su condicion de
administradores mancomunados de la mercantii Zocueca S.L., si bien, procede
desestimar las mismas por las motivaciones expresadas en este informe propuesta.

SEGUNDO.- Aprobar definitivamente el Plan Parcial del Sector SUS-T.2
“Zocueca Oeste”, promovido por D. Rafael Bernal Rioboo e/r de LIDL Supermercados
SAU., en base al Texto Refundido de fecha Junio 2023 y Documentacion
Complementaria al mismo de fecha Noviembre de 2023, de conformidad con los
informes técnicos obrantes en el expediente y, en especial, con el del Servicio de
Urbanizacion e Infraestructura de 26 de julio de 2023 y con los del Servicio de
Ordenacion Territorial y Urbanistica del Departamento de Planeamiento y Gestion
Urbanistica de fechas 21 de agosto y 21 de noviembre de 2023, y en base a lo dispuesto
en los articulos 13.4, y 31 al 41 de la Ley 7/2002 de Ordenacién Urbanistica de Andalucia
(LOUA), puestos en relacion con la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley 7/2021, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA) y con la Disposicion
Final Quinta del Reglamento General que la desarrolla, aprobado por Decreto 550/2022,
de 29 de noviembre.

TERCERO.- Depositar dos ejemplares completos del mismo en el Archivo de
documentacién ubicado en el «Archivo de expedientes de planeamiento» donde se
contienen los documentos técnicos del referido instrumento urbanistico, asi como los
actos, resoluciones y acuerdos producidos en relacidon con el mismo que deban formar
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parte de la Unidad Registral de «Instrumentos de Planeamiento y de Bienes y Espacios
Catalogados», ubicados ambos en las dependencias del Servicio Juridico-Administrativo
del Departamento de Planeamiento y Gestién de esta Gerencia Municipal de Urbanismo,
Obras e Infraestructura.

CUARTO.- Remitir otros dos ejemplares completos del Documento técnico, junto
con certificado del acuerdo de aprobacion definitiva a la Delegacion Territorial de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, a fin de que se proceda a su depdsito en
el Registro correspondiente, segln se recoge en el articulo 40.2 de la LOUA -conforme
Disposicién Transitoria Tercera de la LISTA-y art. 19 del Decreto 2/2004, de 7 de enero.

QUINTO.- Una vez cumplimentado lo anterior, con emision de la correspondiente
Certificacion registral en los términos recogidos en los articulos 20 y 22 del Decreto
2/2004 de 7 de enero, publicar el referido acuerdo de aprobacion definitiva, y en su caso,
sus ordenanzas o normativa especifica, en el Boletin Oficial de la Provincia, segun se
sefiala en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases del
Régimen Local al que remite el articulo 41.1, inciso final, y articulo 40.3 ambos de la
LOUA -conforme a la Disposicion Transitoria Tercera LISTA- con la indicacion de haberse
procedido previamente al depdésito y remision, respectivamente, en el citado Registro.

SEXTO.- Advertir al interesado que el anuncio para proceder a la publicacion del
acuerdo de aprobacion definitiva en el BOP, se pondra a su disposicion en el
Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica para que realice dicha publicacion;
haciendo advertencia expresa de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95
de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, transcurrido tres meses desde la retirada del anuncio sin que éste se haya
publicado, se habr& producido la caducidad del procedimiento administrativo al haberse
paralizado éste por causa imputable al interesado, todo ello, sin perjuicio de la Resolucion
que deba dictase declarando la caducidad y el archivo de las actuaciones.

SEPTIMO.- Significar que aquellos aspectos contenidos en el Plan Parcial que
trasciendan de su finalidad propiamente dicha, no son vinculantes ni objeto de esta
aprobacion, y deberan ser verificados por el Departamento de Licencias y Proteccion
Urbanistica cuando se solicite licencia de obras.

CONFORME CON SUS ANTECEDENTES
El Jefe de Seccion de Pleno y Comisiones del Pleno
Carlos Lopez Jiménez

OCTAVO .- Significar expresamente que el &mbito tendra que hacer frente a todas
las infraestructuras que necesite para funcionar contribuyendo, ademas, a las cargas
complementarias previstas en la Ficha del SUS-T.2 “Zocueca Oeste”.

NOVENO.- Hacer constar que, tal y como se recoge en el Plan Parcial del SUS-T.2
“Zocueca QOeste”, tras la recepcion por Excmo. Ayuntamiento de las futuras obras de
urbanizacién del ambito de planeamiento y por razones de sostenibilidad econdmica, la
conservacion de las mismas correspondera a los propietarios agrupados en Entidad
Urbanistica Colaboradora de Conservacion que a tal efecto habrd de constituirse por
el tiempo que se determine, significando expresamente que la pertenencia a dicha
entidad sera obligatoria para todos los propietarios comprendidos en ese dmbito territorial
y que la transmision de la titularidad llevara consigo la incorporacién del adquirente desde
el mismo momento de la transmisién.

Esta circunstancia se pondra de manifiesto a los Servicios Juridico-
Administrativo y Técnico de Ejecucion del Planeamiento, para que se haga constar
en cada una de las fincas resultantes del Proyecto de Reparcelacion, siendo una de las
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circunstancias que ha de contener el titulo inscribible, de acuerdo con lo dispuesto en el
Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio, por el que se aprueban las normas
complementarias al Reglamento para la ejecucién de la Ley Hipotecaria sobre Inscripcion
en el Registro de la Propiedad de Actos de Naturaleza Urbanistica.

Asi mismo se dard cuenta de esta circunstancia, al Servicio Juridico-
Administrativo de Licencia de Obras, para que dicha obligacion legal se contemple
como condicion especial en las licencias que se concedan en este ambito,
conforme alo establecido en los articulos arts. 65y ss del Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Suelo y Rehabilitacion Urbana, entendiéndose que dicha obligacion debera estar
cumplida antes de la concesién de las licencias de primera ocupacién, debiéndose
aportar antes de la concesién de esta Gltima, nota simple registral en la que se
constate que se ha realizado la nota marginal a la que se refieren los preceptos
legales anteriormente mencionados.

DECIMO.- Dar traslado del presente acuerdo para su conocimiento y efectos:

1. Al Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica (Servicio Juridico-
Administrativo de Licencias de Obras y Seccién de Arqueologia).

E 2. Al Servicio Juridico-Administrativo de Ejecucion del Planeamiento del
oo Departamento de Planeamiento y Gestion.
E 3 3. Al Departamento de Actuaciones Urbanisticas.
W g 4. Al Departamento de Arquitectura e Infraestructura.
W N 5. Ala Direccién General de Aviacion Civil, adjuntando el instrumento de ordenacién
W g S aprobado definitivamente, acompafado de certificacion del acto de aprobacién
ZOEk definitiva a los efectos de lo dispuesto en el art. 27.9 del Real Decreto 369/2023,
o EB de 16 de mayo que Regula las servidumbres aeronauticas de proteccion de la
nog navegacion aérea, y se modifica el Real Decreto 2591/1998, de 4-12-1998 sobre
5 S la ordenacion de los aeropuertos de interés general y su zona de servicio, en
3 = (—% ejecucion de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30-12-1996, de
= § © Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.
o3 6. Al promotor del expediente.
z3 7. A D. José Fernando Garcia Arraiza y D. Carlos Alberto Huesa Laza e/r de la
o mercantil Zocueca S.L., y a cuantos otros interesados aparezcan en el
= expediente.
u 8. A la Junta Municipal de Distrito 9 Campanillas.”
VOTACION
El resultado de la votacién fue el siguiente:
El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por 15 votos a favor (del Grupo
Municipal Popular) y 14 abstenciones (10 del Grupo Municipal Socialista, 2 del Grupo
Municipal Vox y 2 del Grupo Municipal Con Malaga), dio su aprobacién al Dictamen cuyo
texto ha sido transcrito y, consecuentemente, adopté los acuerdos en el mismo
propuestos.
A lafecha de lafirma electrénica
LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO
Alicia E. Garcia Avilés
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