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El Titular del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local.
Fdo.: Francisco A. Merino Cuenca
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Ayuntamiento de Malaga
J%] Area de Gobierno de Presidencia

ACUERDO ADOPTADO POR LA ILMA. JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN LA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 17 DE FEBRERO DE 2023, EN
RELACION CON EL PUNTO SIGUIENTE:

PUNTO N°8.- PROPUESTA DE APROBAQION DEL AVANCE DEL PLAN
PARCIAL DE ORDENACION DEL SUS-PT.3 “SALINAS II”
(EXPEDIENTE N° PL-10/2020).

La Junta de Gobierno Local conocid la Propuesta del Teniente de Alcalde
Delegado de Ordenacion del Territorio de fecha 10 de febrero de 2023, cuyo texto a la letra
es el siguiente:

“Resulta que, con fecha 8 de febrero de 2023 se ha emitido por el Servicio
Juridico-Administrativo del Departamento de Planeamiento y Gestion informe juridico-
propuesta de aprobacion del Avance del Plan Parcial de referencia, ello en base a los
siguientes antecedentes y fundamentos juridicos:

“En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real
Decreto nim. 2568/1986 de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales y con respecto al
expediente de referencia, se emite el siguiente informe juridico municipal sobre propuesta
de aprobacion de Avance del Plan Parcial SUS-PT.3 “Salinas II”, conforme a los
antecedentes y fundamentos juridicos siguientes:

Antecedentes de hecho:

1°.- El PGOU vigente fue aprobado definitivamente, de manera parcial, por
Orden de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda de 21 de enero de 2011 vy, tras la
verificacion de la Direccion General de Urbanismo de la subsanacién de las deficiencias a
que se referia la citada Orden, tal y como se recogié en su Resolucion de 28 de julio de
2011, se procedid a la publicacién de la Normativa de la citada Revisién-Adaptacion del
PGOU de Malaga en el BOJA n° 170 de 30 de agosto de 2011; en este instrumento queda
definido el Sector objeto de esta propuesta como Suelo Urbanizable Sectorizado SUS-PT.3
“Salinas II”, a desarrollar mediante Plan Parcial y, en la Ficha correspondiente, se
establecen como determinaciones de la ordenacion pormenorizada preceptiva las
siguientes:

“OBJETIVOS, CRITERIOS Y DIRECTRICES VINCULANTES

- Situacion y superficie de zona verde y equipamientos, (20.708 m2s de zona verde y
3.554 m2sde Escolar y SIPS).

- Unidn viaria entre el sector de Sta. Catalina y el de Salinas.

- El planeamiento de este ambito deberd ser informado preceptivamente por la
Agencia Andaluza del Agua por afeccion hidraulica.

- Sera necesario Estudio Acustico.

- Se considera minimo vinculante el Aprovechamiento Objetivo Total.”
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2°.- Con fecha 7 de febrero de 2020 se presenta en el registro de entrada de
documentos de esta Gerencia, solicitud de D. Juan Maria Navarro M&rmol en
representacion de la mercantil Dynamo Big S.L., en la que se insta la tramitacion del Plan
Parcial que ordene el &mbito del SUS-PT.3 “Salinas II”, acompaiidndose copia del mismo.

3°.- El 26 de febrero de 2020 se solicita al interesado, a través de correo
electronico, que adelante la aportacion de distinta documentacion que sera necesaria para
el anélisis del documento presentado.

4°- ElI 7 de mayo de 2020 se insta del Negociado de Topografia y
Cartografia de este Departamento, que se verifiquen una serie de datos en relacion al Plano
Topografico presentado; siendo emitido informe al respecto el dia 14 del mismo mes.

5°- Con fecha 19 de mayo de 2020, Dynamo Big S.L., presenta
documentacién técnica complementaria y escrito sobre acreditacion de la representacion
otorgada por D. Gaspar Jiménez Garrido y D. Francisco J. Estébanez Garrido, que actuan
en nombre de la citada mercantil, a favor de D. Juan Maria Navarro Marmol para la
tramitacion del presente expediente.

6°.- El Servicio de Urbanizacion e Infraestructuras del Departamento de
Planeamiento y Gestion emite informe sobre las materias de su competencia el 22 de junio
de 2020.

7°.- Por otro lado, el Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica del
mismo Departamento informo la documentacién presentada con fecha 7 de agosto de 2020.
También en la misma fecha se obtiene informe de validacion gréfica frente a parcelario
catastral.

8°.- Copia de todos los informes emitidos fueron enviados al interesado el 8
de agosto de 2020, a fin de cumplimentase los aspectos contenidos en los mismos.

9°.- Con fecha 23 de noviembre de 2021 el promotor presenta Documento
Ambiental Estratégico, Estudio Acustico y, nuevamente, acreditacion de representacion.

10°.- Finalmente, el 22 de noviembre de 2022 ha sido emitido informe por el
Servicio de Ordenacion Territorial y Urbanistica de este Departamento de Planeamiento y
Gestion, en el que se propone la aprobacién del Avance del Plan Parcial.

Fundamentos juridicos

e Requisitos sustanciales o de fondo:

I.- En relacion a la normativa urbanistica de aplicacion: la entrada en vigor
el 23 de diciembre de 2021, de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (en adelante LISTA), determina la aplicacion
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integra, inmediata y directa de sus determinaciones al presente instrumento, de
conformidad con lo dispuesto en sus Disposiciones Transitorias Primera y Tercera:

-En la Primera, se indica que todos los instrumentos de planificacion
territorial y de planeamiento general, asi como los restantes instrumentos aprobados para
su desarrollo y ejecucion que estuvieren en vigor o fueran ejecutivos en el momento de
entrada en vigor de la ley, conservaran su vigencia y ejecutividad hasta su total
cumplimiento o ejecucion o su sustitucion por algunos de los instrumentos de ordenacion de
esta ley.

-En la Tercera, que los procedimientos relativos a los instrumentos de
planeamiento urbanistico, asi como los instrumentos de gestion y ejecucion del
planeamiento, que se hubieran iniciado antes de la entrada en vigor de esta ley podran
continuar su tramitacion conforme a las reglas de ordenacion del procedimiento y el
régimen de competencias establecidos por la legislacion sectorial y urbanistica vigente en
el momento de iniciar la misma. A estos efectos, se consideraran iniciados los
procedimientos con el primer acuerdo preceptivo del o6rgano competente para la
tramitacion, conforme a lo previsto en la legislacién urbanistica, y, en el caso de los
instrumentos de planeamiento sometidos a evaluacion ambiental estratégica, con la
solicitud de inicio de este procedimiento.

En consecuencia, la norma de referencia en cuanto a las determinaciones
gue ha de contener el Plan Parcial, procedimiento de tramitacién y régimen de
competencia, es la nueva Ley andaluza. Por otro lado, con fecha 2 de diciembre de 2022, ha
sido publicado en el BOJA n° 232 el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la LISTA, cuya entrada en vigor se produjo el 23 de
diciembre de 2020.

I1.- El objeto del Plan Parcial a que se refiere el presente informe es el de
ordenar el ambito de Suelo Urbanizable Sectorizado SUS-PT.3 “Salinas II” definido en el
vigente PGOU de Malaga; proponiéndose, segin se indica en los informes técnicos
emitidos, una ordenacién similar a la recogida en la correspondiente Ficha del citado Plan
General, manteniendo la conexion con el sector superior de Santa Catalina ( SUS PT.2)
para, a continuacion, generar un anillo perimetral viario que ordena en su interior el uso
residencial. En la zona Norte se mantiene la parcela de equipamiento asi como la gran zona
verde en la ladera Noroeste, conectando el Colegio Publico Pedro Salinas existente con el
futuro equipamiento educativo. En la zona Sureste se genera una parcela alargada de
viviendas unifamiliares que conecta con la simétrica del sector inferior, la zona de Fuente
Alegre que también dispone de una alineacién de viviendas aisladas en el limite entre
ambos. El Plan Parcial propone una Unica Unidad de Ejecucion para todo el sector. Se
define una Unica etapa de dos afios en el Plan de Etapas tanto para la gestiéon como para la
urbanizacion.
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I11.- Nos encontramos pues, ante un ambito clasificado por el PGOU como
suelo urbanizable sectorizado respecto del cual, indica la Disposicion Transitoria Primera
de la LISTA, que podran desarrollarse conforme a las determinaciones contenidas en el
planeamiento general vigente y, a efectos de la Ley, tendran el régimen que se establece
para la promocion de las actuaciones de nueva urbanizacion, considerando gue las mismas
se encuentran delimitadas.

El desarrollo de esta norma transitoria de la Ley, queda recogido en la
Disposicion Transitoria Segunda del Reglamento General, en cuyo punto primero se indica:

“]. Conforme a la disposicion transitoria primera de la Ley, los ambitos de
suelo urbano no consolidado y de suelo urbanizable sectorizado previstos en los
instrumentos de planeamiento general vigentes tendran el régimen de la promocién de las
actuaciones de transformacion urbanistica o, en su caso, el de las actuaciones urbanisticas.
Cuando estos @mbitos no cuenten con ordenacion pormenorizada aprobada, su ordenacion
correspondera al instrumento de ordenacion urbanistica detallada de la actuacion de
transformacion urbanistica correspondiente, sin necesidad de tramitar una propuesta de
delimitacién previa, conforme a las siguientes reglas:

a) Se seguird el procedimiento de aprobacidn, régimen de competencias,
requisitos de documentacién y el resto de disposiciones que se establecen en la Ley y en el
Reglamento para el instrumento de ordenacidn urbanistica detallada.

b) Las determinaciones de la ordenacién detallada se desarrollaran en el
marco de las determinaciones de la ordenacion estructural y de la ordenacion
pormenorizada preceptiva que se establezcan para el ambito en el instrumento de
planeamiento general y conforme a los criterios de sostenibilidad para la ordenacion
urbanistica que se establecen en el Titulo IV, cuando resulten compatibles con éstas.

c) Los estdndares de suelo para dotaciones serén los establecidos en el
instrumento de planeamiento general y, en el caso de que los mismos no hubieran sido
determinados, los que resulten de aplicar los criterios establecidos en el articulo 82 del
Reglamento. A estos efectos, la remision a los estandares previstos en la Ley 7/2002, de 17
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de diciembre, o en el Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, se entendera referida a la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, y a este Reglamento.

d) La reserva de suelo para vivienda protegida sera la establecida en el
articulo 61.5 de la Ley y 83 del Reglamento salvo que, conforme a lo establecido en
el articulo 10.1.A.b) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, el instrumento de planeamiento
general hubiera previsto una mayor o una menor que implique una distribucion de la
reserva exigible en su ambito de ordenacion, en cuyo caso prevalecera la determinacion
establecida por éste.”

Establece el articulo 84.2 de la LISTA que, la entrada en vigor de los
instrumentos de ordenacion determina, entre otros, el efecto de vincular los terrenos, los
equipamientos, las construcciones y las edificaciones al destino que resulte de su
clasificacion y calificacién, y al régimen urbanistico que consecuentemente les sea de
aplicacion. Como ya hemos dicho, el régimen urbanistico de este suelo conforme a la nueva
norma andaluza, es el mismo que le corresponden a las actuaciones de transformacion
urbanistica de nueva urbanizacion, por lo que seran deberes de los propietarios del suelo
los establecidos en el articulo 32 de la LISTA y 51 del Reglamento General y, en
consecuencia, el Sector tendra que hacer frente a todas las infraestructuras que necesite
para funcionar, contribuyendo ademas a las cargas que le correspondan por el Plan
Especial de Infraestructuras Bésicas y Equipamiento ya que, de acuerdo con las
determinaciones establecidas en la Ficha del SUS-PT.3 “Salinas II”’ del PGOU, el Sector
“contribuira a la urbanizacion de los Sistemas Generales y a las obras contenidas en el
Plan Especial de Infraestructuras Basicas y Equipamiento en la forma e importe que se
determine”.

IV.- La gestidn del ambito se desarrollara mediante el sistema de actuacion
por compensacion, previendo el Plan Parcial una Unica Unidad de Ejecucién para todo el
Sector y, en el Plan de Etapas, una Unica etapa de dos afios tanto para la gestion como para
la urbanizacion.

V.- En relacién al contenido del presente Plan Parcial han de ser tenidos en
cuenta los informes técnicos emitidos por parte de este Departamento de Planeamiento y
Gestion Urbanistica, para la valoracion del instrumento de ordenacion presentado:

(1°.-)_Informe del Servicio de Urbanizacion e Infraestructuras de 22 de junio
de 2020, en el que se concluye y propone:

“4. CONCLUSIONES

Segun todo lo expuesto, analizado el Plan Parcial y documentacién recogida
en el expediente de planeamiento PL 10/2020, se concluye:

. Se resolveran todas las consideraciones realizadas en el Informe del Negociado de
Cartografia y Topografia

Il.  Se acreditara la documentacion relativa a la estructura de propiedad y demas
derechos afectados
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Se incorporara la consideracion del DPH a la Estructura de la Propiedad

No podra incluirse la superficie delimitada como dominio publico hidraulico en el
reparto de aprovechamiento.

Se aportara como Anexo, Estudio Geotécnico que garantice la viabilidad técnica de
la actuacion

Se atenderan todas las consideraciones realizadas en este Informe en lo relativo a
movilidad y ordenacion viaria de manera coherente con las observaciones sobre
ordenacion que realice el Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica.
Cualquier cambio planteado por este Servicio en materia movilidad, red viaria e
infraestructuras y que implique algln tipo de afeccidon o contradiccion sobre las
valoraciones y propuestas del Servicio de Planificacion Territorial, serd resuelta
consensuando las posibles soluciones, entre el equipo redactor y los técnicos de
ambos Servicios.

Se debera justificar la aplicabilidad del art. 49.9 del POTAUM, y en caso necesario,
aportarse el correspondiente Estudio de tréafico, para su informe por el Ministerio de
Fomento

Deberan ser aportadas, tanto las solicitudes de informacion, como los escritos de las
Compaiiias suministradoras, en relacion a: puntos de conexion de las redes de
servicios, disponibilidad y suficiencia de las infraestructuras que deberan presten
servicio al sector.

Se atenderan las observaciones realizadas en los apartados correspondientes de este
Informe, en todo lo relativo a las dotaciones y esquemas de infraestructuras.

Se estudiard e incorporara el tratamiento vegetal y paisajistico al contenido
documental del Plan Parcial

Se aportara el Documento Ambiental Estratégico, dado que el planeamiento debera
someterse a Evaluacion Ambiental Estratégica

Se subsanaran las deficiencias sefialadas en las ordenanzas, programacion del
desarrollo urbanistico (plan de etapas) y en la valoracion, estructura y conclusiones
derivadas del estudio econdémico-financiero.

5. PROPUESTA

Se propone dar_traslado de este Informe al Servicio de Planificacion

Territorial y Urbanistica, para que puedan ser consideradas y valoradas todas las
observaciones realizadas.”

(2°.-)_Informe del Servicio de Planificacién Territorial y Urbanistica de 7 de

agosto de 2020 en el que, tras analizar la documentacion presentada por el promotor del

expediente, se propone:

“5.- PROPUESTA

Con objeto de poder continuar con la tramitacién del Plan Parcial que nos

ocupa se debera:

l. Aportar Documento Ambiental Estratégico asi como Estudio

Acustico que junto con el documento del PPO que tendra caracter de Borrador a efectos de
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la tramitacion ambiental sera remitido a la Consejeria de Medioambiente de la Junta de
Andalucia para iniciar el tramite de Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada.

I1. Se deberan resolver y subsanar las cuestiones documentales recogidas en
el presente informe asi como las cuestiones relativas a la ordenacién recogidas en el
apartado 3. Este informe se completa como ya se ha expuesto con lo informado por el
Servicio de Urbanizacion e Infraestructuras el 22 de junio de 2020 y el Negociado de
Cartografia y Topografia, ambos de este departamento el 14 de mayo de 2020.

I11. Dar traslado al interesado junto con el presente de los informes del
punto anterior asi como el Informe de Validacion Catastral elaborado por el Negociado de
Cartografia y Topografia de este departamento.

(3°.-)_Informe del Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica de 22 de
noviembre de 2022 en el que, tras analizar la documentacién presentada por el promotor
del expediente, se propone:

“4. PROPUESTA

En relacion al expediente de Plan Parcial de Ordenacion que se tramita
para el sector SUS-PT.3 “Salinas II”’, analizada la documentacion aportada y, a la vista de
lo expuesto en el presente informe, se propone:

1.Someter a aprobacion el documento técnico del PPO SUS-PT.3 “Salinas II”
presentado el 7/02/2020 y 25/05/2020 con la consideracion de Avance del Plan Parcial en
cumplimiento del articulo 77° de la LISTA. Se someteran a aprobacion unicamente los
documentos en formato no editable (PDF) de la documentacion presentada el 7/02/2020 y el
25/05/2020.

II.Remitir a la Consejeria de Medioambiente de la Junta de Andalucia el
Documento Ambiental Estratégico junto con el Estudio Acustico asi como el documento
Avance del PPO que tendra caracter de Borrador a efectos de la tramitacion ambiental, y
todo ello para solicitar el inicio del tramite de Evaluacion Ambiental Estratégica en
cumplimiento del recientemente modificado articulo 40° de la Ley GICA.

11. Se reitera que:

- El documento que se presente para su aprobacion inicial debera
resolver y subsanar las cuestiones documentales y relativas a la ordenacion recogidas en
el informe técnico de fecha 7 de agosto de 2020. También se completara con lo informado
por el Servicio de Urbanizacion e Infraestructuras el 22 de mayo de 2020 y el Negociado
de Cartografia y Topografia el 14 de mayo de 2020, ambos de este departamento.

- El documento que se presente también deberd estar adaptado a la
nueva Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
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Andalucia (LISTA), tanto desde el punto de vista conceptual como documental asi como al
Reglamento de dicha Ley, si se hubiese producido para entonces la aprobacion del mismo.

- Una vez finalizado el tramite ambiental se incorporaran a su vez al
documento del Plan Parcial de ordenacion las cuestiones requeridas durante el mismo.

IV.Se remitira a la Consejeria de Salud y Familias el Anexo IV y la Memoria-
Resumen de actuaciones previstos en el articulo 13.2° del Decreto 169/2014 de 9 de
diciembre, por el que se establece el procedimiento de la Evaluacién del Impacto en la
Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia al objeto de realizar el tramite de
Consultas Previas segun lo expuesto en el punto 3.2 del presente informe.”

e Requisitos materiales o formales:

I.- Como ya hemos apuntado con anterioridad, el tramite procedimental que
habr& de seguirse para la aprobacion del Plan Parcial que nos ocupa es el recogido en los
articulos 75 y siguientes de la LISTA, con el desarrollo contenido en los articulos 98 y
siguientes del Reglamento General.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley y 101 del
Reglamento, es preceptiva la aprobacidon de un documento de Avance toda vez que el
presente Plan Parcial ha de someterse al procedimiento de Evaluacién Ambiental
Estratégica conforme el articulo 40. 2. ¢) de la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestion
Integral de la Calidad Ambiental de Andalucia (GICA) en su nueva redaccion; ademas, esta
circunstancia determina, que deba someterse el expediente a una consulta pdblica previa
habida cuenta de lo indicado en el articulo 77 mencionado antes y en el articulo 100. 2 del
Reglamento General; obligacién que se considera cumplida mediante la publicacién del
documento de Avance aprobado.

I1.- Establece el articulo 8 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion
Urbana (TRLSRU) que la iniciativa para proponer la ordenacion de las actuaciones de
transformacién urbanistica y las edificatorias podra partir de las Administraciones
Piblicas, las entidades publicas adscritas o dependientes de las mismas y, en las
condiciones dispuestas en la ley aplicable, de los propietarios. En consonancia con esta
norma indica el articulo 80 de la LISTA, que aquellas personas que, de conformidad con la
normativa basica estatal, puedan redactar y presentar a tramitacién un instrumento de
ordenacion de actuaciones de transformacion urbanistica, podra impulsar la aprobacion de
los mismos.

En el caso que nos ocupa, el Plan Parcial de Ordenacion del Sector de
Planeamiento SUSPT.3 "Salinas II" estd promovido por la sociedad DYNAMO BIG S.L.,
propietaria mayoritaria de los terrenos; la mercantil tiene como administradores a D.
Gaspar Jiménez Garrido y a D. Francisco José Estébanez Garrido y ambos, segin consta
en escrito presentado el 19 de mayo de 2020, han legitimado a D. Juan Maria Navarro
Marmol para que represente a dicha sociedad en la tramitacion del presente expediente.
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Por lo tanto, se dan los requisitos exigidos por los articulos 4 y 5 de la Ley 39/2015 del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones PUblicas para actuar como
interesado y como representante en este procedimiento, respectivamente.

I11.- En cuanto a la Administracién Publica competente para la tramitacion
del presente instrumento de ordenacion, el articulo 3.4 de la LISTA indica, que la actividad
urbanistica es una funcion publica que, desarrollada en el marco de la ordenacion
territorial, corresponde a los Municipios, sin perjuicio de las competencias que, por esta
ley, se asignan especificamente a la Comunidad Auténoma; comprendiendo, entre otros, el
siguiente contenido: la ordenacion, organizacion, direccion y control de la ocupacion y
utilizacion del suelo, incluyendo la definicion del modelo de ciudad y la tramitacion y
aprobacion de los instrumentos de ordenacion urbanistica definidos en esta ley. Ademas
afnade el articulo 75.1 de la citada Ley, que corresponde a los municipios las competencias
relativas a la tramitacion y aprobacién de todos los instrumentos de ordenacion urbanistica
y sus innovaciones, salvo las asignadas en el apartado 2 del indicado articulo, a la
Consejeria competente en Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

De esta forma, habida cuenta de lo establecido en el articulo 3.2 de los
Estatutos de esta Gerencia, corresponde al Ayuntamiento de Malaga a través de sus
organos de gobierno adoptar resoluciones sobre actos preparatorios de la ordenacion
urbana tales como: suspensién cautelar del otorgamiento de licencias urbanisticas y
aprobacidon de avances de planes; siendo, en este caso, potestad de la Junta de Gobierno
Local la aprobacion del Avance, en virtud de lo dispuesto en el articulo 127.1. c) de la Ley
7/1985 de 2 de abril, de Bases del Régimen Local.

La aprobacion inicial también corresponderd a la citada Junta de Gobierno
en base a la competencia que le atribuye el mencionado articulo 127 en su apartado 1 d), y
la definitiva al Excmo. Ayuntamiento Pleno, siendo necesario el voto favorable de la
mayoria simple, segun lo previsto en el articulo 123 apartados n° 1.i) y n® 2 del mismo texto
legal.

IV.- En cuanto al resto de Administraciones Publicas que han de intervenir
en el presente procedimiento por razon de la materia y segun exigen los articulos 77y 78. 3
y 4 de la LISTA y articulos 99 y 105 y siguientes del Reglamento General:

- Aprobado el Avance, esta Administracion Municipal debera solicitar a la
Delegacion Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul de la
Junta de Andalucia en Malaga, el inicio del procedimiento ambiental
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 40 de
la GICA que se remite, a su vez, a los requisitos y tramites del procedimiento que se
establece en los articulos 38 y 39; con la remision de la documentacién técnica
aprobada (que tendra la consideraciéon de borrador del plan a los efectos de su
sometimiento al procedimiento ambiental) y del documento ambiental estratégico
presentado.

A este respecto debe ponerse de manifiesto que, si bien la literalidad del
articulo 40 de la GICA es clara a la hora de exigir la evaluaciéon ambiental estratégica
ordinaria en los planes parciales de ordenacion, no es menos cierto que, como ya ha
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guedado expuesto, el Plan Parcial del SUS-PT.3 “Salinas II”’ordena un ambito de suelo
urbanizable sectorizado del PGOU-2011 vigente, que no debe ser previamente delimitado
porque dicha tarea ya la realiz6 el planeamiento general que es, ademas, el que ha
establecido todos los estandares y determinaciones que debe de cumplir dicho instrumento
de ordenacion detallada. Es por ello que esta Administracién municipal considera que, no
siendo coincidente el objeto del plan parcial de ordenacion que prevé la nueva norma
autondmica (articulo 67 de la LISTA y 90 del Reglamento) con el objeto del plan parcial de
ordenacion que a que se referia el articulo 13 de la Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica
de Andalucia (LOUA), el tramite ambiental deberia seguirse por el procedimiento regulado
en el articulo 39 de la GICA para la Evaluacion Ambiental Estratégica simplificada.

Efectivamente, el instrumento de ordenacién que nos ocupa en el presente
expediente tiene por objeto, en desarrollo del Plan General, la ordenacion detallada y
precisa de un Sector de suelo urbanizable ya delimitado por aquel, no siendo necesaria la
tramitacion previa de una propuesta de delimitacion del mismo, segln lo indicado en la ya
citada Disposicién Transitoria Segunda del Reglamento General.

- Asi mismo y en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 16/2011, de 23
de diciembre, de Salud Publica de Andalucia, puesto en relacién con el articulo 13
del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, que establece el procedimiento de la
Evaluacion de Impacto en la Salud en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
previamente a la aprobacion inicial del Plan Parcial, habra de someterse el Avance
al tramite de consultas previas y cribado ante el érgano autonémico competente en
materia de Salud, para conocer si el instrumento de planeamiento debe someterse o
no a evaluacion de impacto en la salud. La solicitud de informacion se realizard,
segln modelo establecido en el Anexo IV de la citada norma, y debera incluir una
memoria resumen que contenga, al menos, informacion sobre los extremos
relacionados en el apartado 3 del articulo 13. El 6rgano competente debera
comunicar a esta Administracidn su parecer en el plazo de treinta dias habiles desde
la recepcion de los documentos, debiéndose pronunciar de forma expresa sobre si la
actuacion debe someterse a evaluacién de impacto en salud o no.

- lgualmente, en esta fase previa a la aprobacidn inicial, podran solicitarse de las
Administraciones Publicas con competencia por razén de la materia informacién
sobre protecciones, servidumbres, deslindes, riesgos y demas circunstancias que
deban ser tenidas en cuenta en la elaboracién del documento de ordenacion.

- Ademas, tras la aprobacion inicial del instrumento de ordenacion, deberan ser
solicitados de las Administraciones puUblicas con competencias en materias
afectadas por el Plan Parcial que analizamos, los preceptivos informes exigidos por
la_normativa sectorial y, asi mismo, evacuar consulta a las compafiias
suministradoras respecto a las infraestructuras y servicios técnicos que deban
gjecutarse con cargo a la actuacién urbanistica. Igualmente se solicitara informe
preceptivo y no vinculante en materia de urbanismo a la Delegacion Territorial de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda de la Junta de Andalucia en

Malaga.
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V.- En cuanto al contenido documental del instrumento, en el informe técnico
del Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica del Departamento de Planeamiento y
Gestion de 22 de noviembre de 2022 se propone la aprobacién como Avance del Plan
Parcial de Ordenacion del SUS-PT.3 “Salinas II”, el documento presentado en formato no
editable (PDF) con fechas 7 de febrero y 25 de mayo de 2020.

El citado documento denominado “Plan Parcial de Ordenacion SUS-PT.3
Salinas II" cumple sobradamente los requisitos que exigen los arts. 77 de la LISTA 'y 101 del
Reglamento para su consideracion como Avance: descripcion y justificacion del objeto,
ambito de actuacion, principales afecciones, criterios y propuestas de ordenacion; etc, y es
apto como borrador del plan a efectos del procedimiento ambiental de conformidad con lo
expuesto en el informe técnico del Servicio de Planificacién Territorial y Urbanistica de 21
de noviembre de 2022. Por lo que, habiéndose aportado documentacion que contiene un
mayor alcance y contenido que el exigido en la norma, de conformidad con los principios de
racionalizacion y agilidad que deben regir la actividad de la Administracion, y en
cumplimiento de lo dispuesto en el art. 53 .1 d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas que reconoce el
derecho de los interesados a no presentar los datos y documentos que ya se encuentren en
poder de la Administracién, se estima procedente la aprobacion de la documentacion
aportada con los efectos propios de un Avance del instrumento de planeamiento.

VI1.- Finalmente afadir que segln lo establecido en el articulo 101.3 del
Reglamento General, el avance tendra efectos administrativos internos, preparatorios de la
elaboracién del instrumento de ordenacion urbanistica; en consecuencia es un acto de
tramite, por lo que el acuerdo de aprobacion del Avance no es susceptible de impugnacion a
la luz de lo dispuesto en el articulo 112.1 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, ello sin perjuicio
de que la oposicion a dicho acuerdo pueda alegarse por los interesados para su
consideracién en la resolucion que ponga fin al procedimiento.

Segun reitera la doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo dentro de los
diferentes actos que integran la compleja operacion urbanistica de la formacion de los
instrumentos de planeamiento, s6lo cabe atribuir la condicion de acto definitivo a aquel por
el cual se efectle la aprobacion definitiva por el 6rgano competente, de tal manera que éste
es el Unico susceptible de impugnacion jurisdiccional, y a su través la impugnacion del resto
de los actos antecedentes -Sentencias del Tribunal Supremo de 24 de julio de 1989 (RJ
1989\6105); de 10 marzo 1992 (RJ 1992\3260); y 27 de marzo de 1996 (RJ 199612220)
entre otras-.”

A la vista de cuanto antecede se propone a la Junta de Gobierno Local que,
en uso de las competencias que tiene asignadas, adopte los siguientes acuerdos:

ACUERDOS:
PRIMERO.- Aprobar con los efectos de Avance del Plan Parcial de

Ordenacioén del SUS-PT.3 “Salinas IT” promovido por Dynamo Big S.L., r/p de D. Juan
Maria Navarro Marmol, el documento presentado en formato no editable (PDF) con fechas
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7 de febrero y 25 de mayo de 2020, en los términos expuestos en el informe técnico del
Servicio de Planificacién Territorial y Urbanistica del Departamento de Planeamiento y
Gestion de 22 de noviembre de 2022; todo ello, de conformidad con lo establecido en el
articulo 77 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia (LISTA) y 101 del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento General de la citada Ley.

SEGUNDO.- A tenor de lo previsto en el articulo 77 de la LISTA y 100 del
Reglamento General, publicar en el portal web de esta Gerencia el documento de Avance
aprobado junto con el documento ambiental estratégico y estudio acustico presentados el
23 de noviembre de 2021, durante un periodo de treinta dias, al objeto de que tanto la
ciudadania como el resto de potenciales interesados en participar en el proceso de
elaboracion del instrumento de ordenacién, puedan manifestar su opinion acerca la
documentacién estara también a disposicién del puablico durante el citado plazo, en el
Departamento de Planeamiento y Gestién Urbanistica de esta Gerencia Municipal de
Urbanismo, Obras e Infraestructuras, de lunes a viernes en horario de 9:30 a 13:30 horas,
sito en Paseo Antonio Machado, n° 12.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley
7/2007, de 9 de julio de Gestion Integral de la Calidad Ambiental de Andalucia (GICA),
puesto en relacidn con los articulos 38 y 39 del mismo texto legal, solicitar a la Delegacion
Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, el inicio del procedimiento
de evaluacion ambiental estratégica que corresponda con relaciéon al Plan Parcial de
Ordenacion del SUS-PT.3 “Salinas I1” y habida cuenta de lo expuesto en los fundamentos
juridicos de este informe; remitiéndose la documentacion técnica aprobada, que tendra la
consideracion de borrador del Plan a los efectos de su sometimiento al procedimiento
ambiental y el documento ambiental estratégico y estudio acustico presentados con fecha
23 de noviembre de 2021.

CUARTO.- Previamente a la aprobacion inicial de la presente innovacion,
solicitar a la Delegacion Territorial de Salud y Consumo en Malaga, consulta previa en
los términos del art. 13 del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, que establece el
procedimiento de la Evaluacion de Impacto en la Salud en la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Ello a fin de que dicha Administracién se pronuncie en el plazo de 30 dias
habiles, sobre si la actuacién referida debe ser sometida, o no, a evaluacién de impacto en
la salud.

QUINTO.- Dar traslado del acuerdo, con copia del documento Avance a los
organos y entidades administrativas gestoras de intereses publicos afectados y a aquellos
otros con relevancia o incidencia territorial, a fin de propiciar la adecuada coordinacion
administrativa y participacion puablica para que, si lo estiman pertinente, examinen el
expediente y formulen sugerencias o, en su caso, planteen otras alternativas al
planeamiento propuesto:

- Colegios profesionales con competencia en materia urbanistica.

- Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
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- Delegacion Territorial de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente
y Economia Azul de la Junta de Andalucia - materia de Aguas.

- Delegacion Territorial de la Consejeria de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda.

SEXTO.- Significar al promotor del expediente que el instrumento de
ordenacion que se presente para su aprobacion inicial, deber& cumplir con toda y cada una
de las indicaciones puestas de manifiesto por el Servicio de Planificacién Territorial y
Urbanistica en su informe de 22 de noviembre de 2022, del cual se le dara traslado junto
con el acuerdo que se adopte, asi como con las determinaciones que indique el érgano
ambiental.

SEPTIMO.- Notificar el presente acuerdo para su conocimiento y efectos:

- Al Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica de esta Gerencia.
- Al Servicio Técnico de Ejecucion del Planeamiento.

-Al Departamento de Arquitectura e Infraestructuras.

-Al Departamento de Actuaciones Urbanisticas.

- A la entidad promotora.

- A la Junta Municipal de Distrito N° 10. Puerto de la Torre.”

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los miembros asistentes, dio
su aprobacién a la Propuesta que antecede y, consecuentemente, adoptd los acuerdos en la
misma propuestos.

En Mélaga, a la fecha de la firma electronica.

LA CONCEJALA-SECRETARIA DE
LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL,

Elisa Pérez de Siles Calvo
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